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Socialndmnden

Angaende asylsokande ensamkommande barn éver 18 ar

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att lata ensamkommande barn som skrivits upp i alder bo kvar i vantan pa att beslutet om
aldersuppskrivning vunnit laga kraft.

Bakgrund

Den 1 juli i ar borjar ett nytt ersattningssystem att galla for kommuners mottagande av
ensamkommande barn och unga. Enligt det nya systemet kommer kommunerna i normalfallet
inte att fa nagon erséattning for asylsokande ensamkommande efter att de fyllt 18 ar. Staten
ansvarar for mottagandet av vuxna under asyltiden. De som har fyllt 18 ar forvantas darmed
flytta till Migrationsverkets anlaggningsboenden.

Regeringen och Vansterpartiet har enats om ett tillfalligt kommunbidrag for att mojliggora for
kommunen att lata de ensamkommande unga i asylprocessen, som fortfarande vantar pa ett
slutgiltigt beslut i sitt &rende, bo kvar i den kommun dér de vistas.

Dessa medel som regeringen nu tillfor kommer att fordelas proportionellt till kommunerna
utifran hur manga inskrivna asylsokande ensamkommande barn och unga som véntar pa ett
slutligt avgorande i sitt asylarende.

Formellt beslut om att avsatta medel kommer att beslutas i samband med hdstandrings-
budgeten, varefter utbetalning till kommunerna kommer att ske under december manad 2017.
De belopp som kommer att utbetalas till respektive kommun &r baserat pa hur manga personer
i malgruppen som &r anvisade i kommunen den 30 juni 2017. Fér Uppsala kommuns del
innebdr det att kommunen tilldelas sju miljoner kronor.

Utbildningsndmnden i Uppsala kommun beslutade den 29 juni att asylsokande elever som
fram till och med varterminen 2017 har pabdrijat sin skolgang i Uppsala kommuns
gymnasieskolor i egen regi, ska ha réatt att tas emot i fortsatt utbildning i gymnasieskolan
hostterminen 2017 aven i de fall eleven har fyllt 18 ar, samt att beslutet galler fran
beslutsdatum till och med den 15 september 2017.
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Den 19 juli fattades ett ordférandebeslut for socialndmnden om att asylsdkande
ensamkommande barn som vantar pa att fa ett slutligt besked fran Migrationsverket, som
fyller 18 ar eller far sin dlder uppskriven och som fore 18-arsdagen anvisats till kommunen
ska beredas mojlighet att bo kvar i kommunen. Beslutet géller fram till den 15 september
2017. Kostnaden under perioden beraknas uppga till narmare 1 miljon kronor.

Arendet

Namnden har att ta stallning till om beslutet om det tillfalliga kommunbidraget ska paverka
ensamkommande ungas mojlighet att bo kvar i Uppsala kommun till dess de har erhallit ett
beslut fran Migrationsverket i asylfragan. Det finns ett antal olika alternativ varav nagra ar

beskrivna nedan.

Hur de medel som tilldelas Uppsala kommun kommer att férdelas mellan berérda ndmnder &r
inte beslutat.

Beslutsalternativ
A. Att inte forandra nuvarande forhallningssatt.

B. Att lata de som skrivits upp i dlder bo kvar i véantan pa att beslutet om
aldersuppskrivning vunnit laga kraft.

C. Att lata alla som fyller 18 ar bo kvar till ett utsatt datum.
D. Att lata alla asylsokande bo kvar till dess att slutgiltigt beslut har fattats i asylarendet.

Alternativ A

Det innebar att precis som tidigare sa flyttas ansvaret for alla asylsokande vuxna over till
Migrationsverket. Det &r ett forfarande Uppsala kommun har haft sedan ansvaret for
ensamkommande barn flyttades over till kommunerna.

Tidigare kunde kommunerna fa ersattning fran Migrationsverket for asylsékande éver 18 ar
om kommunerna valde att lata dem bo kvar i kommunen. Sedan det nya ersattningssystemet
tradde i kraft &r det fortydligat att det ar Migrationsverket som har ansvaret for vuxna
asylsokande och kommunen har inte langre rétt till ersattning for malgruppen. Féljande
framgar i PM om det nya ersattningssystemet:

Nar asylsokande fyller 18 ar trader de bestammelser som géller vuxna
asylsokande in. Den som ar 18 ar har enligt 14 8 LMA rétt till logi pa en
forlaggning. Bedomningen &r att asylsokande ensamkommande unga som har
fyllt 18 &r i normalfallet ska bo pa en forlaggning enligt LMA.

Bedomningen &r att enbart asylsékande ensamkommande unga som har fyllt 18 men
inte 21 ar som har ett omfattande vard- och behandlingsbehov bér vara fortsatt
placerade.”



| prop. 2005/06:46 "Mottagande av ensamkommande barn" pa s. 50 anges bland annat
foljande:

"Om barnet blir myndigt innan ansokan om uppehallstillstand slutligt prévats
skall barnet normalt inte langre bo kvar vid ett kommunalt ungdomsboende utan
flytta till ett anlaggningsboende for vuxna eller till eget boende. Den reglering
som géller vuxna asylsokande m.fl. trader da i kraft, exempelvis har 18-aringen
enligt 14 8 LMA ratt till logi pa en forlaggning.”

| Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga om socialndmndens ansvar och
uppgifter (november 2016) sa anges foljande gallande asylsokande som fyller 18 ar:

’Den unge betraktas nu som vuxen i asylprocessen, vilket medfor att ansvaret
for mottagandet dvergar till Migrationsverket, som anvisar den unge till en
forlaggning (3 8 LMA). Socialtjansten avslutar placeringen.

Om socialtjansten bedomer att den unge aven efter fyllda 18 ar har behov av
vard inom socialtjansten i form av en placering enligt SoL eller LVU kan
placeringen fortga. Bedomningen av huruvida den unge ska beredas vard &ven
efter sin 18-arsdag far goras utifran samma forutsattningar som galler for
andra unga vuxna”

Kammarratten i Géteborg fastslog i maj 2017 (mal nr 73-17) att Migrationsverket har det
évergripande ansvaret for att vuxna asylsokande far sina behov tillgodosedda.
Migrationsverket har boenden som &r avsedda for bland annat personer som har utsatts for
trauman och har psykiska besvar och vidare har sjukvarden ett ansvar for att tillhandahalla
den vard som behovs. For att ha ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kravs att sokanden har
ett behov som inte kan tillgodoses pa annat satt.

Vid aldersuppskrivningar gor socialnamnden en egen bedémning men tar Migrationsverkets
beslut i beaktande.

Ekonomiska konsekvenser
Det innebar inga ytterligare kostnader som kommunen inte far ersattning for.

Alternativ B

Alternativ B innebar att 1ata de asylsokande som fyller 18 ar dverga till Migrationsverkets
ansvar men att lata de som skrivs upp i alder bo kvar i kommunen under
overklagandeprocessen avseende aldersuppskrivningen.

Sedan den 1 maj galler en ny lag gallande aldersuppskrivningar av ensamkommande barn.
Den innebér att 6verklagbara beslut om aldersbedémning ska fattas tidigt i ett asylarende
sasom sa kallade tillfalliga beslut. Det tillfalliga beslutet ska gélla omedelbart, det vill séga
beslutet far verkan utan att det maste vinna laga kraft forst. Men ungdomen kan begéra



inhibition hos domstolen. Beviljas inhibition kommer det tillfalliga beslutet att ha rattsverkan
mot myndigheter, dven socialndmnden, forst nér det har vunnit laga kraft (nér beslutet inte
langre gar att 6verklaga). Beviljas inte inhibition galler beslutet omedelbart och har darmed
rattsverkan, &ven mot andra myndigheter.

Sker aldersuppskrivning under Migrationsverkets handlaggning sa har den ingen rattsverkan
for socialnamnden. Forst nar ett Gverklagbart beslut om uppehallstillstand, dér en
aldersuppskrivning ingar, har vunnit laga kraft far den nya aldersbedomningen réattsverkan.
Socialnamnden kan gora en egen bedémning av alder och bestamma att personen inte ska bo
pa ett barnboende och att ansvaret ska éverforas till Migrationsverket.

Socialndamnden kan aven lata personen bo kvar i kommunen i vantan pa att Migrationsverkets
beslut vunnit laga kraft.

Ekonomiska konsekvenser

Nar Migrationsverket har kommunicerat aldersuppskrivningen till den enskilde sa utgar inte
langre nagon erséattning till kommunen. Véljer kommunen att lata personen bo kvar i vantan
pa att beslutet vunnit laga kraft ar det en kostnad kommunen sjalv far sta for.

Fattas ett tillfalligt beslut om aldersuppskrivning och domstolen beviljar inhibition ar det
oklart om erséttning kommer utbetalas fran Migrationsverket.

De ekonomiska konsekvenserna ar svara att forutse da det ar svart att bedoma hur manga det
ar som kommer att skrivas upp i alder och hur lang tid det tar for dessa beslut att vinna laga
kraft. Hittills i ar har ca 10 personer skrivits upp i alder men da valde Migrationsverket att
skjuta pa alla aldersbedémningar i vantan pa att Rattsmedicinalverket kom igang med
medicinsk aldersbedomning.

Nu nar Rattsmedicinalverket arbetar aktivt med medicinska aldersbedémningar kan fler
tankas fa beslut om aldersuppskrivning. Om 15 personer skrivs upp i alder under 2017 och
overklagandeprocessen tar ungefar ett ar skulle det medfora en kostnad pa cirka 7,4 miljoner
kronor.

Alternativ C
Alternativ C &r att lata alla ensamkommande barn dver 18 stanna till ett utsatt datum, i det har
berdkningsalternativet ar forslaget att alla far bo kvar i kommunen till arsskiftet.

Svarigheter med det har alternativet ar hur fragan i sa fall ska hanteras vid arsskiftet. Ska alla
40-50 personer det beror da flytta till Migrationsverket? Hur motiveras ett sddant beslut?

Ramar for bistand enligt 4 kap 1 § SoL

Ett annat viktigt perspektiv ar det juridiska nar det géller bistand enligt 4 kap 1 § SoL. Néar de
asylsokande ensamkommande barnen fyller 18 ar anses de vara vuxna och omfattas darmed
av LMA. | och med att de omfattas av LMA har de inte langre rétt till alla insatser enligt 4



kap 1 § SoL (se 1 § 2 st LMA Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till bistand
foreligger inte heller for bostadskostnader).

Det bistand som kan erhallas med stod av LMA (13 § LMA) ar bistand i form av logi,
bostadsersattning, dagersattning och sarskilt bidrag. De fragor som framforallt ber6r oss &r
ratten till logi som motsvarar boende enligt socialtjanstlagen. Att kommunens alternativ skulle
vara en samre boendel6sning for den enskilde i ett visst ssmmanhang &r inte relevant utan det
faktum att personen omfattas av LMA gor att boende inte kan beviljas enligt 4 kap 1 8 SoL.
Om ansokan eller behovet avser annat &n boende maste en kontroll goras huruvida behovet
omfattas av LMA eller inte innan beslut fattas i saken.

Av 4 kap 2 § framgar att Socialnamnden far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det
finns skal for det. Genom bestdmmelsen ges socialndmnden en mojlighet — men inte en
skyldighet — att lamna bistand ut6ver det bistand som den &r skyldig att ge enligt 4 kap. 1 8.
Beslut om bistand med stod av 4 kap 2 § SoL kan inte 6verklagas.

Det ar dock inte majligt att i ett enskilt arende vélja att bevilja bistand enligt 4 kap 2 8. Det
krdvs att socialndmnden beslutar om att anta en riktlinje om hur omfattningen av hjélp och
stdd inom ramen for 4 kap. 2 § SoL ska se ut. Om riktlinjer antas finns det ett utrymme for
nagot mera schablonartade bedomningar an vid bistand enligt 4 kap 1 § SoL som alltid
forutsatter individuella bedomningar i varje enskilt fall.

Ekonomiska konsekvenser

Under 2017 har 76 % av de fattade besluten beviljats uppehallstillstand. Tidigare hade

Migrationsverket en prognos om att alla skulle fa sitt forsta beslut under hsten 2017 men

Migrationsverket har nu korrigerat den prognosen till att alla kommer att fa sitt forsta besked
innan hosten 2018. Det leder till en uppskattning om att ungeféar 50 % av de som fyller 18 ar
under 2017 kommer att hinna fa ett besked om uppehallstillstand. En uppskattning som

anvants i nedan berékning. En genomsnittlig placeringskostnad var i juni 1455 kr/dygn, i

berdkningen nedan har en genomsnittskostnad pa 1350 kr/dygn anvants da det ar mer i linje
med verksamhetens strdvan om att sanka ersattningsnivaerna.

Kostnader under 2017 Juli Aug Sept Okt Nov Dec
Antal asyls6kande som fyller 18

ar respektive manad 6 9 17 19 25 10
Totalt antal asylsokande 6ver 18

ar om 50 % far uppehallstillstand 3 7,5 16 25,5 38 43
Exponentiell kostnad 125550 kr | 439425 kr | 1 087 425 kr | 2 154 600 kr | 3 693 600 kr | 5493 150 kr

Det innebdr en kostnad om nérmare 5,5 miljoner kronor for 2017. Dartill tillkommer
kostnader om drygt 700 000 kr for aldersuppskrivningar under 2017.




Verksamheten har pa myndighetssidan raknat med en nedgang i arendet och skulle behéva
rekrytera en-tva socialsekreterare for att hantera dessa drenden till en kostnad av ca 400 000

kr.

Totalt berdknas alternativ C kosta ndmnden 6,6 miljoner kronor under 2017. Kostnader som

namnden inte far statsbidrag for.

Alternativ D

Alternativ D &r att lata alla ensamkommande barn bo kvar i kommunen till dess att slutgiltigt

beslut fattats i asylarendet. Det ar svart att bedoma hur lang tid det kan ta, men nedan ar en
kalkyl for hur det skulle se ut fram till halvarsskiftet 2018.

Ekonomiska konsekvenser
Tabellen ar en fortsattning av tabellen ovan.

Kostnader under 2017 jan-18 feb-18 mar-18 apr-18 maj-18 jun-18
Antal asylsokande som fyller 18

ar respektive manad 13 8 7 5 5 8
Totalt antal asylsokande 6ver 18

ar om 50 % far uppehallstillstand 49,5 53,5 57 59,5 62 66
Exponentiell kostnad 7564725kr | 9587025kr [11972475kr| 14382225kr | 16 976 925 kr | 19 649 925 kr

Till det tillkommer kostnader for socialsekreterare och for de som skrivs upp i alder.

Andra kommuner

Norrkopings kommun fortsétter under sommaren som tidigare och later asylsékande 18-
aringar overga till Migrationsverkets ansvar. Ska diskutera ett gemensamt forfarande inom

Ostergétlands lan.

Osthammars kommun valjer att fortsatta som tidigare och later asylsokande 18-aringar dverga

till Migrationsverkets ansvar.

I Orebro kommun kan de som fyller 18 &r och fortfarande &r asylsokande ansoka att fa bo
kvar i kommunen under Migrationsverkets handlédggningstid. Den unge ansoker tillsammans
med sin gode man och med ansokan ska bifogas en narvarorapport fran skolan. Beslut fattas
tva manader i taget. De ungdomar som skrivs upp i alder 6vergar till Migrationsverkets
ansvar, man avvaktar inte att beslutet vunnit laga kraft.

Link6pings kommun later alla asylsokande 18-aringar och de ungdomar som skrivs upp i
alder overga till Migrationsverkets ansvar. Kommunen har annu inte tagit stallning till om
man ska forandra forhallningssatt utifran det tillfalliga kommunbidraget.




Gavle kommun later asylsokande 18 — aringar dverga till Migrationsverkets ansvar samma
dag som de fyller 18 ar. Vid aldersuppskrivningar tillampas samma forfarande, man avvaktar
inte att beslutet vunnit laga kraft. Inga forandringar har diskuterats utifran det beslutade
kommunbidraget.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen anser att det ar klarlagt att asylsokande over 18 ar &r Migrationsverkets ansvar
och att det inte finns ekonomiska ramar for kommunen att ta 6ver det ansvaret, sarskilt mot
bakgrund av den osakerhet som rader betraffande Migrationsverkets prognos avseende nar
ensamkommande barn som har en pagaende asylprocess kommer att fa ett slutligt beslut.

Det intermistiska beslutet om att lata alla 6ver 18 ar bo kvar fram till den 15 september
berdknas kosta narmare 1 miljon kronor.

Trots radande osékerhet foreslar forvaltningen namnden besluta att medge att
ensamkommande barn, som skrivits upp i alder, far bo kvar i kommunen till dess att beslutet
om aldersuppskrivning har vunnit laga kraft, dvs. alternativ B, ovan. Férhoppningen é&r att det
antal som inte har fatt ett slutligt beslut i asylfragan, inte ar sa manga och att det tillfalliga
kommunbidraget kan bidra till att ticka kommunens kostnader.

Socialfoérvaltningen

Kaisa Bjornstrém
Direktor
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