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Datum: Diarienummer:

Tjansteskrivelse till Miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-09-21 MHN-2022-00363

Handlaggare:
Mimmi Ingevall

Beslut om skyddsatgarder oppna forskolan
Kristallen

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

att forelagga Uppsala Kommun genom Utbildningsnamnden, med
organisationsnummer 212000-3005, att vidta féljande skyddsatgarder vid den 6ppna
forskoleverksamheten Kristallen pa fastighet Gottsunda 34:3, lokal 3105;

1.

Sakerstall att varje enskilt barns vistelsetid i lokalen inte overskrider 2 timmar
per dag pa grund av avsaknad av direkt dagsljusinslapp i samtliga rumi
lokalen.

Inkom med skriftlig redovisning till miljo- och halsoskyddsnamnden Gver hur
verksamheten inom sin egenkontroll har sakerstallt detta senast 3 veckor efter

delgivet beslut.

Mé&t den A-vagda ekvivalenta ljudnivan samt ljudnivan for de enskilda
tersbanden 31.5 - 200 Hz fér installationsbuller (till exempel ventilation och
radiatorer) i samtliga rum som anvands av barnen (Rorelserum,
Samlingsrum/café, Ateljé, Lugna rummet, Riktade grupper och Allrum). Detta
for att kontrollera om Folkhalsomyndighetens riktvarden for bullerinomhus
(FOHMFS 2014:13) klaras. For riktvarden for A-vagd ekvivalent ljudniva, se
tabell 1. For riktvarden for lagfrekvent ljud, se tabell 2.

Ljudmatningarna ska genomfoéras nar ljudet fran ventilationen ar som hogst,
till exempel nar luftflodena forceras eller stryps.

Ljudmatningarna ska genomféras av en sakkunnig och enligt standardiserade
matmetoder for installationsbuller inomhus.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Vagledning om hur matning utfors finns i SP:s rapport 2015:02 "Vagledning for
maétning av ljudniva i rum med stod av SS-EN 1SO 10052/16032”.

Tabell 1. Folkhalsomyndighetens riktvarde for A-vagd ekvivalent ljudniva (FOHMFS
2014:13).

| Ekvivalent ljudniva Laeq,T | 30dBA |

Tabell 2. Folkhdlsomyndighetens riktvarden for lagfrekvent buller (FOHMFS 2014:13).

Tersband Ljudtrycksniva
[Hz] L., [dB]
31,5 56

49 49

50 43

63 42

80 40

100 38

125 36

160 34

200 32

Atgirder ska vara vidtagna och skriftligen redovisade till miljé- och
halsoskyddsnamnden senast 6 veckor efter delgivet beslut.

3. Inkom med en atgardsplan om den A-vagda ekvivalenta ljudnivan dverstiger
30 dB eller om ljudnivan 6verskrider riktvardena for nagot av tersbanden,
enligt tabell 2. Redovisa aven uppskattade kostnader och beraknad tidsplan
for atgarderna.

Atgardsplan, kostnadsberikning och tidsplan ska skriftligen redovisade till
miljo- och hadlsoskyddsnamnden senast 6 veckor efter delgivet beslut.

Miljo- och halsoskyddsnamnden fattar beslutet med stod av 2 kap. 2, 3, och 7 §§, 9 kap.
30ch 988 samt 26 kap. 9, 21 och 22 §§ miljobalken (1998:808), samt 33 § 3p. i
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Arendet

Utbildningsforvaltningen inkom med en anmalan om 6ppen forskola den 2 december
2021 pa fastighet Gottsunda 34:2. Vid en inspektion i verksamhetens lokaler den 21
mars 2022 noterades att lokalen helt saknar direkt dagsljusinslapp och det forekom
buller fran ventilationen.

Ett bristfalligt dagsljusinslapp kan ge negativa halsoeffekter. Miljo- och
halsoskyddsnamnden bedomer att avsaknaden av fonster i den 6ppna forskolans
lokaler kan utgora en olagenhet for manniskors halsa enligt 9 kap. 3 §. Det bedoms
darmed motiverat att stalla krav pa skyddsatgarder genom att barnens vistelsetid i
lokalen begransas.
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Det finns problem med hoga ljudnivaer i lokalen och en del atgérder har vidtagits.
Miljoférvaltningen behover ytterligare ljudnivamatningar for att ringa in var ytterligare
atgarder behovs.

Beredning
Arendet har beretts pa forvaltningen.

Miljoforvaltningen ska som tillsynsmyndighet utifran miljobalken kontrollera att
verksamheter som vander sig till barn bedrivs i andamalsenliga lokaler. En lokal utan
dagsljus bedoms inte som dndamalsenlig. Genom att begransa barnens vistelsetider i
den anmalda lokalen i stallet for ett mer ingripande beslut dar verksamheten forbjuds
undviks de negativa konsekvenserna utifran barnperspektivet som en stangning av
verksamheten kan medfora.

Miljoférvaltningen kommer, som en konsekvens av det har drendet, i kontakt med
fastighetsstaben, utbildningsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningens
bygglovsenhet tydliggora sin bedomning att det ar olampligt att lokalisera 6ppna
forskolor till lokaler utan dagsljus. Miljéforvaltningen har informerat
Stadsbyggnadsforvaltningens bygglovsenhet att det ar lampligt att miljo- och
halsoskyddsnamnden i rollen som tillsynsmyndighet far en ansokan om 6ppen
forskola pa remiss innan bygglov meddelas.

Perspektiven for jamstalldhet och naringsliv bedoms inte som aktuella for arendet.

Foredragning

Utbildningsforvaltningen inkom med en anmalan om 6ppen forskola den 2 december
2021.

Miljoférvaltningen genomférde den 21 mars 2022 en inspektion i den aktuella lokalen.
Vid inspektionen noterades att den 6ppna forskolan helt saknar tillgdng till direkt
dagsljus.

Oppna forskolor ar anmalningspliktiga enligt 38 § i férordning om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Barn har mojlighet att tillbringa en stor del av sin tid i den
oppna forskolans lokaler. Inomhusmiljon ar darfor viktig for barnens halsa och
valbefinnande. Barn kan oftast inte valja sin vistelsemiljo, utan ar beroende av att
vuxna sakerstaller att miljon i 6ppen forskoleverksamhet ar bra och inte paverkar
barnens halsa negativt. Det ar sarskilt viktigt att varna om miljoer som barn vistasi
eftersom de ar att betrakta som en extra kanslig grupp. Darfor ska
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken tillampas.

Ett bristfalligt dagsljusinslapp kan ge negativa halsoeffekter och kan darfor vara en
olagenhet for manniskors halsa enligt 9 kap 3 § miljobalken. Med oldgenhet menas en
storning som kan innebara att manniskors halsa riskerar att paverkas negativt och att
storningen varken ar tillfallig eller obetydlig.

Vid kommunicering i arendet har utbildningsforvaltningen betonat vikten av att den
oppna forskolan ar forlagd i anslutning till SFis lokaler, Familjeenheten och vardcentral
med barn- och médravard, i vad som kallas Gottsunda familjecentral.
Utbildningsforvaltningen har dven framfort att det for narvarande inte finns nagra
andra lokaler dit verksamheten kan flytta som ligger i anslutning till dvriga
samarbetspartners i Gottsunda familjecentral.
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Utifran vad som framforts av utbildningsforvaltningen bedomer namnden, efter en
rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 § miljobalken, att verksamheten kan fortsatta att
bedrivas i lokalen forutsatt att barnens vistelsetider begransas. Bristen pa dagsljus
motiverar begrasningen av vistelsetiderna som en skyddsatgéard.

Vid inspektionen noterades hdga ljudnivaer fran ventilationen i lokalen. Aven redovisat
ljudmétningsprotokoll visar pa hoga ljudnivaer i flera av lokalens rum. Protokollet
saknar ljudnivamatning av tersband for flera rum och information om matning ar gjord
nar ljudet ar som hogst.

Hoga bullernivaer kan férsvara inlarning och ge en sémre prestation. En hog
bakgrundsniva i ppna férskolan kan leda till hogre ljudnivaer totalt eftersom barn,
foraldrar och pedagoger hojer sina egna roster. Buller riskerar att maskera talet och det
kan leda till en forsamring av taluppfattningen. Det kan racka med att nagot eller nagra
viktiga ord inte uppfattas for att informationen ska bli svarare att forsta. Kansliga
grupper ar barn, personer med en horselnedsattning och personer med ett annat
modersmal an det talade.

Miljo- och halsoskyddsnamnden bedémer darfor att det ar motiverat att verksamheten
gor nya matningar av ljudnivan de rum som anvands mer an tillfalligt av barnen. |
ljudprotokollet ska det framga vilken installning ventilationen har haft nar
matningarna genomforts.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 31 augusti 2022

e Bilaga 1, Beslut om skyddsatgéarder, 6ppna forskolan Kristallen, Gottsunda
34:2

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Forvaltningsdirektor
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Miljo- och halsoskyddsnamnden Uppsala Kommun Utbildningsforvaltningen
Beslut
Handlaggare: 75375 Uppsala

Mimmi Ingevall

Beslut om skyddsatgarder, oppna
forskolan Kristallen, Gottsunda 34:2

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

att forelagga Uppsala Kommun genom Utbildningsnamnden, med
organisationsnummer 212000-3005, att vidta féljande skyddsatgarder vid den 6ppna
forskoleverksamheten Kristallen pa fastighet Gottsunda 34:3, lokal 3105;

1. Sakerstall att varje enskilt barns vistelsetid i lokalen inte 6verskrider 2 timmar
per dag pa grund av avsaknad av direkt dagsljusinslapp i samtliga rumi
lokalen.

Inkom med skriftlig redovisning till miljo- och halsoskyddsnamnden 6ver hur
verksamheten inom sin egenkontroll har sakerstallt detta senast 3 veckor efter

delgivet beslut.

2. Matden A-vigda ekvivalenta ljudnivan samt ljudnivan for de enskilda
tersbanden 31.5 - 200 Hz for installationsbuller (till exempel ventilation och
radiatorer) i samtliga rum som anvands av barnen (Rorelserum,
Samlingsrum/café, Ateljé, Lugna rummet, Riktade grupper och Allrum). Detta
for att kontrollera om Folkhalsomyndighetens riktvarden for bullerinomhus
(FOHMFS 2014:13) klaras. For riktvarden for A-vagd ekvivalent ljudniva, se
tabell 1. For riktvarden for lagfrekvent ljud, se tabell 2.

Ljudmatningarna ska genomfoéras nar ljudet fran ventilationen &r som hogst,
till exempel nar luftflodena forceras eller stryps.

Ljudmatningarna ska genomféras av en sakkunnig och enligt standardiserade
matmetoder for installationsbuller inomhus.

Vagledning om hur matning utfors finns i SP:s rapport 2015:02 *Vagledning for
maétning av ljudniva i rum med stéd av SS-EN ISO 10052/16032”.

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Tabell 1. Folkhalsomyndighetens riktvarde for A-vagd ekvivalent ljudniva (FOHMFS
2014:13).

| Ekvivalent ljudniva Laeq,T | 30dBA |

Tabell 2. Folkhalsomyndighetens riktvarden for [agfrekvent buller (FOHMFS 2014:13).

Tersband Ljudtrycksniva
[Hz] L., [dB]
31,5 56

49 49

50 43

63 42

80 40

100 38

125 36

160 34

200 32

Atgirder ska vara vidtagna och skriftligen redovisade till miljé- och
halsoskyddsnamnden senast 6 veckor efter delgivet beslut.

3. Inkom med en atgardsplan om den A-vagda ekvivalenta ljudnivan overstiger
30 dB eller om ljudnivan 6verskrider riktvardena for nagot av tersbanden,
enligt tabell 2. Redovisa aven uppskattade kostnader och beraknad tidsplan
for atgarderna.

Atgardsplan, kostnadsberikning och tidsplan ska skriftligen redovisade till
miljo- och hadlsoskyddsnamnden senast 6 veckor efter delgivet beslut.

Miljo- och halsoskyddsnamnden fattar beslutet med stod av 2 kap. 2, 3, och 7 §§, 9 kap.
30ch 988 samt 26 kap. 9, 21 och 22 §§ miljobalken (1998:808), samt 33 § 3p. i
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen inkom med en anmalan om 6ppen forskola den 2 december
2021. Anmalningsblankett samt tillhérande bilaga med fragor om verksamhetens
rutiner och aktuell lokal sdndes in i samband med anmalan. Anmalningsarendet har
sedan dess kompletterats med efterfragade handlingar gallande ventilationsritningar,
OVK- och luftflédesprotokoll, ljudmatningsprotokoll samt information om i vilken
omfattning lokalen anvands med hansyn till bristen pa dagsljus.

Miljoforvaltningen genomforde den 21 mars 2022 en inspektion i den aktuella lokalen.
Vid inspektionen noterades att den 6ppna forskolan helt saknar tillgang till direkt
dagsljus. Det finns en fonstervagg i pysselrummet vars fonster vetter ut mot en hiss och
en rulltrappa till plan 2 i Gottsunda kdpcentrum. Bakom hissens glaspartier noterades
en strimma av dagsljus fran en entrédorr fran centrumet pa nedre plan. Ovriga rum i
oppna forskolans lokaler saknar fonster.
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Verksamheten bedrivs i en lokal som &r 306 kvadratmeter (utéver kapprum, entré och
barnvagnshall) och det finns sex vistelserum, se bild 1. Endast pysselrummet (ateljé
3105-19) har fonster med indirekt dagsljus fran kopcentrets entré pa plan 1, se bild 1
gul markering.
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Bild 1. Personbelastningsritning 6ver Gottsunda éppna forskola Kristallen.

| bilagan till anmalan har verksamheten fyllt i kryssruta “Ja” under fragan ”Finns god
tillgang till direkt dagsljus i rum dar barnen vistas stadigvarande”. Blanketten &r
underskriven av chefen for den 6ppna férskolan. Verksamheten har pa sa satt
inkommit med felaktiga uppgifter till Miljoforvaltningen.

For att kompensera for avsaknad av direkt dagsljusinslapp har det installerats
konstgjorda takfonster med artificiellt dagsljus, som kan stéllas in sa att de foljer en
dygnsrytm. Vid inspektionen framférde personalen att de upplever att avsaknaden av
dagsljus ar besvarande och att det ar som att arbeta i en bunker. De hade 6nskat
fonster i lokalen.

Vid inspektionen berattade personalen att det ndgra dagar tidigare var ett barn som
krakts i lokalen. Det hade da inte varit mojligt att vadra ur lokalen pa grund av
avsaknaden av vadringsfonster.

Enligt personalen ar det en valbesokt 6ppen forskola. Lokalen ar beldgen i Gottsunda
kopcentrum. | anslutning till lokalen finns Svenska for invandrares (SFI) lokaler,
Familjeenheten och vardcentral med barn- och médravard.

Verksamhetschefen for ppna forskolan har pa miljéforvaltningens begéaran inkommit
med ett schema for 6ppna forskolans verksamhet som den bedrivs just nu; mandagkl.
09:00-11:30, tisdagar 10:15-12:00 samt 12:30-14:30, onsdag 9:00-12:30 och 12:30-15:00,
torsdag 9:00-15:00. Pa fredagar bedrivs verksamheten utomhus. Tisdagarnas tider
avser kurser i foraldraskap i samhallsinformation och féranmalan kravs. Verksamheten
uppger aven att barn och foralder vistas cirka tva timmar i lokalerna under
Oppettiderna.

Vid inspektionen noterades hoga ljudnivaer fran ventilationen i flera av lokalens rum,
framfor allt noterades hogt buller i rum 16 samlingsrum/café. Miljoforvaltningen har
mottagit ett ljudmatningsprotokoll som redovisar forhdjd A-vagd ekvivalent ljudniva i
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rum 10 Rérelserum (33 dBA) och rum 16 Samlingsrum/café (35 dBA).
Ljudmatningsprotokollet redovisar dven hdga C-vagda ekvivalenta ljudnivaer for flera
avrummen och fér nagra av dessa rum saknas matning av ljudnivan for tersbanden
31.5-200 Hz; rum 6 Allrum, rum 8 Riktade grupper, rum 10 Rorelserum och rum 16
Samlingsrum/Café. | det aktuella ljudmatningsprotokollet saknas information om
matningen ar gjord nar ljudet ar som hogst. Miljoforvaltningen har efterfragat
informationen men har inte an fatt svar. Lokalerna ventileras med ett
variabelflodessystem (VAV-system), vilket innebar att luftflédena, och ddrmed dven
ljudnivaerna, i lokalerna varierar beroende pa koldioxidhalt och temperatur i lokalerna.

Bedomning

Oppna forskolor ar anmalningspliktiga enligt 38 § i férordning om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Barn har mojlighet att tillbringa en stor del av sin tid i den
oppna forskolans lokaler. Inomhusmiljon ar darfor viktig for barnens halsa och
valbefinnande. Barn kan oftast inte valja sin vistelsemiljo, utan ar beroende av att
vuxna sakerstaller att miljon i oppen forskoleverksamhet ar bra och inte paverkar
barnens halsa negativt. Det ar sarskilt viktigt att varna om miljoer som barn vistas i
eftersom de ar att betrakta som en extra kanslig grupp. Darfor ska
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken tillampas.

Avsaknad av direkt dagsljus

En lokal som anvands for dppen forskola ska vara lamplig for andamalet. Det innebar
bland annat att det ska finnas tillgang till fonster som ger direkt dagsljus i de rum som
anvands mer an tillfalligt av barnen.

Ett bristfalligt dagsljusinslapp kan ge negativa halsoeffekter. Miljo- och
halsoskyddsnamnden bedomer darfor att avsaknaden av fonster i den 6ppna
forskolans lokaler utgor en risk for olagenhet for manniskors halsa enligt 9 kap. 3§.
Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken har darmed inte tillampats infor
Utbildningsforvaltningens beslut att driva verksamheten i lokalen.

Som en skyddsatgard enligt 2 kap. 3 § miljobalken vore det lampligt att flytta
verksamheten till andra lokaler dar tillgang till direkt dagsljus finns. Detta eftersom det
inte ar mojligt att anordna fonster i lokalen pa grund av dess lokalisering i byggnaden.

Vid kommunicering av drendet har utbildningsforvaltningen betonat vikten av att den
oppna forskolan ar forlagd i anslutning till SFis lokaler, Familjeenheten och vardcentral
med barn- och médravard, i vad som kallas Gottsunda familjecentral.
Utbildningsforvaltningen har aven framfort att det for narvarande inte finns nagra
andra lokaler dit verksamheten kan flytta som ligger i anslutning till dvriga
samarbetspartners i Gottsunda familjecentral.

Utbildningsforvaltningen har framfort att det ar en halsoframjande insats for foraldrar
och barn att fa mojlighet att tréffa varandra och att verksamheten jobbar med tidigt
forebyggande stod till barnfamiljer. De beddmer att avsaknaden av fonster inte innebar
en risk for barnens halsa da barnens vistelsetid i lokalen &r begransad. Enligt
inldamnade uppgifter vistas varje barn som langst cirka 2 timmar per dag i lokalen.
Verksamhet bedrivs i lokalen mandag till torsdag. Pa fredagar bedrivs verksamheten
utomhus. Utbildningsforvaltningen har framfort att om det 6nskas eller finns behov
skulle de kunna prata med sina besdkande foraldrar om att det inte ar bra att vara hos
oss en hel dag pa grund av bristen pa dagsljus”.

Utifran vad som framforts av utbildningsférvaltningen bedomer namnden, efter en
rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 § miljobalken, att verksamheten kan fortsatta att
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bedrivas i lokalen forutsatt att barnens vistelsetider begransas. Bristen pa dagsljus
motiverar begrasningen av vistelsetiderna som en skyddsatgard. Miljo- och
halsoskyddsnamnden beddmer inte att det artificiella ljuset som installerats i lokalen
kan kompensera for avsaknaden av direkt dagsljus.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har utgatt fran utbildningsforvaltningens redovisade
uppgifter om vistelsetider och bedomer att dessa inte ska 6verskridas. Namnden gor
bedomningen att det innebar en risk for olagenhet for manniskors halsa om
vistelsetiden 6kas. De problem som kan uppsta vid brist pa dagsljus berér exempelvis
reglering av dygnsrytmen med paféljande sdmnbesvar, depressiva problem, férsamrad
koncentrationsformaga och narsynthet. Mer information om dagsljusets betydelse for
halsan finns att ldsa under rubriken nedan.

Lagkrav om dagsljus och kunskapslédge om dagsljusets betydelse for héilsan

| Boverkets byggregler (2011:6) finns regler och rad om ljusférhallanden och
dagsljusinslapp. Dar sags allmant om ljus att byggnader ska utformas sd att
tillfredstallande ljusforhallanden ar mojliga att uppna, utan att skaderisker och
olagenheter for manniskors halsa uppstar. Under avsnittet om dagsljus star att rum dar
manniskor vistas mer an tillfalligt ska utformas och orienteras sa att god tillgang till
direkt dagsljus ar mojlig, om detta inte ar orimligt med hanvisning till rummets
avsedda anvandning. | tillhorande rad bor schablonvérde for fonsterglasarea vara
minst tio procent av golvarean.

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2020:01 star i 137 § att arbetsplatser ska vara
utformade sa att de kan ge tillfredsstallande dagsljus och utblick under arbetsdagen.

133§ 3piforordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd star det att i
syfte att hindra uppkomst av olagenhet for manniskors halsa ska en bostad medge
tillrackligt dagsljus. Enligt korrespondens med Folkhadlsomyndigheten kan kraven pa
bostader likstallas med kraven pa lokaler for allmanna andamal.

Enligt Folkhalsomyndighetens rapport, ”Ljus och halsa - en kunskapssammanstallning
med fokus pa dagsljuset betydelse i inomhusmiljo” ar det sarskilt viktigt att planera for
goda ljusforhallanden i skol- och vardmiljo. | rapporten anges foljande:

”I den vetenskapliga litteraturen finns en god evidens for att dagsljus positivt
paverkar hdlsa och vélbefinnande. De problem som uppstdr vid ljusbrist berér
reglering av dygnsrytmen med pdféljande sémnbesvdr, depressiva problem,
mdjlig kognitiv nedsdttning och férsémrad koncentrationsférmdga. Dagsljus
vdrderas hogre én elektriskt ljus, ger mdjlighet till utblick som skapar ékad
samhdrighet med naturen och minskar stress. Detta paverkar vélbefinnandet
positivt samt frémjar aterhdmtning och lékning i samband med sjukdom. En
slutsats av var genomgdng dr att hdnsyn bér tas for att tillgodose tillréickligt
dagsljus i vanliga inomhusmiljéer sGsom bostdder, vdrd- och omsorgsboenden
samt skolor och férskolor.” (s. 42)

”I Sverige upptar utomhusvistelse en liten del av dagen, och ddrfor far
ljustillgdngen inomhus stor betydelse fér den totala dagsljusexponeringen.”
(s.10)

“Dagsljus har positiva effekter pG sémnens moénster, ldngd och kvalitet. Under
dagtid ger dagsljusexponering ékad vakenhet, mildrar depression och stérker
den kognitiva férmdgan vid uppgifter som kréver hég uppmdrksamhet.
Ljusbrist under vintertid och pé dagtid ékar hélsobesvir.” (s.11)
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”I skolmiljo ger 6kad ljusstyrka positiva effekter pa prestation pd bdde kort och
léng sikt. Okad dagsljusexponering dr hér framfor allt kopplad till
fonsterstorlek.” (s. 11)

“Elektriskt ljus kan for ndrvarande inte helt ersdtta dagsljus dé ljuskvaliteten dr
sdmre och inte lika hdlsofrdmjande. Det elektriska ljuset har sndvare
fargspektrum vilket pdverkar t.ex. fdrgdtergivning, ger ibland flimmer, ér
statiskt samt ger inte samma information om vdderlek, tid och majlighet till
utblick. SG ldnge som fénster inte bldndar eller ljuset véirmer for mycket tycks
utblick vara hdlsofrdmjande och véirderas hdgt inomhus.” (s. 10)

Vid telefonkontakt med Hillevi Hemphala, universitetslektor i ergonomi och
aerosolteknologi vid Lunds universitet med forskningsomrade inom synergonomi
och ljusets paverkan pa méanniska, informerade hon om risker att vistas i lokaler
utan dagsljus. For att barns 6gon inte ska utvecklas felaktigt ar det mycket viktigt
med tillgdng till dagsljus och det finns tydliga kopplingar mellan avsaknad av
dagsljus och narsynthet hos barn. En annan aspekt som Hillevi Hemphala tar upp
ar att de ledpaneler som ofta anvands for att ersatta dagsljuset ar blandande.
Detta medfor att barn, som ofta tittar upp for att till exempel tala med vuxna, blir
blandade.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (MYNAK) har publicerat "Riktlinjer for
Synergonomi - belysning och synférhdllanden pa arbetsplatsen” och uppger
foljande om blandning;

"Vid bléndning péverkas prestationsférmdgan och vilbefinnandet negativt.
Fér att fa en hdllbar arbetsplats med férutsdttningar for en god hélsa bland
medarbetarna dr bléndning en av de faktorer som ska minimeras. Ndr
bldndande armaturer, eller for stora kontraster finns i synféltet, 6kar risken for
ogonbesvdr, huvudvirk och nack-/skulderbesvdr.”

Buller

Hoga bullernivaer kan férsvara inldrning och ge en samre prestation. En hog
bakgrundsniva i 6ppna forskolan kan leda till hogre ljudnivaer totalt eftersom barn,
foraldrar och pedagoger hojer sina egna roster. Buller riskerar att maskera talet och det
kan leda till en forsamring av taluppfattningen. Det kan racka med att nagot eller nagra
viktiga ord inte uppfattas for att informationen ska bli svarare att forsta. Kéansliga
grupper ar barn, personer med en horselnedsattning och personer med ett annat
modersmal an det talade.

Ljudmatningar som har inkommit till miljoforvaltningen visar att den C-vagda
ekvivalenta ljudnivan i lokalen ligger mellan 52-63 dB. Vid férhjda dBC-nivaer finns
risk for att Folkhdlsomyndighetens riktvarden for tersbanden 31.3-200 Hz 6verskrids.
Inkommet ljudmatningsprotokoll saknar information om matningen ar gjord nar ljudet
arsom hogst, vilket &r relevant utifran ventilationens VAV-system. Milj6- och
halsoskyddsnamnden bedémer darfor att det ar motiverat att verksamheten gor nya
maétningar av den A-vdgda ekvivalenta ljudnivan och mater ljudnivan fér de enskilda
tersbanden 31.5 - 200 Hz i de rum som anvands mer an tillfalligt av barnen (dvs ej wc
och kapprum/entré). | ljudprotokollet ska det framga vilken installning ventilationen
har haft nar matningarna genomforts.
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Lagstod for beslutet

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (1998:808) (MB) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med
hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

Enligt 2 kap. 3 § MB ar verksamhetsutdvaren skyldig att vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att forebygga eller undanrdja att verksamheten medfor skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Basta mojliga teknik ska anvandas.
Forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § MB galler kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.

Enligt 9 kap. 9 § MB ska lokaler for allmanna andamal brukas pa ett sadant satt att
olagenheter for manniskors hilsa inte uppkommer. Agare eller nyttjanderattshavare
till berérd egendom ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra
uppkomsten av eller undanrdja olagenheter for manniskors halsa.

Med olagenhet for manniskors halsa avses enligt 9 kap. 3 § MB en storning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hadlsan menligt och som inte ar ringa
eller helt tillfallig.

Vid bedomningen av risken for olagenhet for manniskors halsa och krav pa
skyddsatgarder ska sarskild hansyn tas till personer som dr nagot kansligare an
normalt.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och férbud
som behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska efterlevas. Tillsynsmyndigheten far inte krdva mer
omfattande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet.

126 kap. 21 § MB stdr det att en tillsynsmyndighet far foreldgga den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgard som det finns bestdmmelser om i balken eller
foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten [dmna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma géller ocksa den som
annars ar skyldig att avhjalpa olégenheter fran sddan verksamhet.

26 kap. 22 § MB uppger att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som
kan befaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjalpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utfora
sadana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for
tillsynen.

| forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd 33 § star det att i
syfte att hindra uppkomst av olagenhet for manniskors halsa skall en bostad sarskilt; 3.
Medge tillrackligt dagsljus.

Information

Mojlighet till vadring i lokaler for barnomsorg ar en viktig forutsattning for att minska
risken for smittspridning vid sjukdomsutbrott samt for att snabbt kunna forbattra
luftkvaliteten eller sénka temperaturen i lokalen. Avsaknaden av fonster i aktuell lokal



Sida 8 (9)

gor att det inte ar mojligt att vadra. FOr att minska risken for olagenheter ar det darfor
viktigt att verksamheten i sin egenkontroll sakerstaller att det finns en val fungerande
ventilation och bra temperatur i lokalen. Detta kommer att féljas upp vid kommande
tillsyn.

Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsyn enligt miljobalken omfattar inte personalens
arbetsmiljo. Personalens vistelse i lokalen, med hansyn till avsaknad av direkt
dagsljusinslapp, regleras i Arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket ar tillsynsmyndighet.

Avgift

Miljo- och halsoskyddsnamnden tar betalt for tillsynen enligt av kommunfullmaktige
faststalld taxa. Ni kommer senare att fa ett beslut om avgift for nedlagd tid i drendet.

Avgiften ar 1 270 kronor per timme handlaggningstid. | handlaggningstiden ingar bland
annat tid for inspektion, skrivelser, kontakter, samrad och inldsning.

Ovrigt

Har ni frdgor ar ni alltid vdalkomna att kontakta miljoforvaltningen, telefon 018-727 43
04, mandag-fredag 9.00-12.00 eller skicka e-post till miljoforvaltningen@uppsala.se.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Josefin Lindstrom
Namndordforande namndsekreterare
Bilaga

1. Delgivningskvitto

Kopia till

Uppsala Kommun Fastighetsaktiebolag, ukfab@uppsalafastighets.se

Kommunledningskontoret, mark-fastighet@uppsala.se
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Du kan overklaga beslutet

Ditt overklagande ska vara skriftligt och maste ha kommit in till miljé- och
halsoskyddsnamnden inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet.

Gorsa har:

1

Skriv vilket beslut du Gverklagar och ange drendets diarienummer, som star pa
forsta sidan. Exempel: Beslut fran miljé- och hélsoskyddsndmnden, dnr 2019-
XXXX.

Skriv varfor du anser att beslutet ska andras samt vilken andring du vill ha,
alltsa hur du vill att vi ska besluta.

Om du vill kan du skicka med sddant som du anser stodjer din uppfattning
men som du inte har skickat in tidigare.

Skriv ditt namn, postadress och telefonnummer och garna en e-postadress och
ditt personnummer. Om beslutet galler en verksamhet eller foretag skriv aven
verksamhetens namn och organisationsnummer.

Om du anlitar ett ombud, till exempel en jurist, kan ombudet skicka in
overklagandet at dig. Ombudets namn, postadress, telefonnummer och e-
postadress ska da sta med.

Skicka ditt overklagande till foljande adress:

Uppsala kommun
Milj6- och halsoskyddsnamnden
75375 Uppsala

eller

per e-post till miljoforvaltningen@uppsala.se

Det ar Lansstyrelsen i Uppsala [an som kommer att prova 6verklagandet, men du ska
skicka det till miljo- och halsoskyddsnamnden. Namnden gor féljande:

Forst undersoker namnden om ditt 6verklagande kommitin i tid, alltsa senast
tre veckor fran dagen du fick del av beslutet.

Darefter tittar ndmnden pa om det framkommit nya uppgifter i ditt
overklagande som gor att namnden har anledning att helt eller delvis andra
sitt tidigare beslut.

Om det har kommitin i tid skickar namnden vidare ditt 6verklagande
tillsammans med det dverklagade beslutet till lansstyrelsen. Om beslutet
andras av namnden skickas bade det 6verklagade beslutet och det nya
beslutet vidare till [ansstyrelsen.

Lansstyrelsen provar sedan ditt dverklagande och skickar sitt beslut till dig,

Om du vill veta mer om hur du gor for att overklaga ett beslut kan du antingen
kontakta den handlaggare som fattat beslutet eller ringa miljoforvaltningens
servicetelefon pa telefon 018-727 43 04, mandag-fredag kl. 09.00-12.00.
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