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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2022-02-01

§48

Nytt beslut om antagande av fordjupad
oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna

KSN-2017-0007

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attupphdva kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021, § 358, i
drende KSN-2017-0007,

2. attantafordjupad 6versiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna enligt drendets bilaga 1,

3. attinleda ett programarbete for Nysala/Dansike,

4. attlagga bebyggelse i relativ nérhet till Linnés Savja allra sist i
utbyggnadsordningen och att utveckling av omradet ska foregds av noggranna
kulturhistoriska utredningar samt att bebyggelsen ska placeras med stor
respekt vad galler avstand till befintlig bebyggelse, samt

5. attbeslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 13 december 2021, § 358, bl. aom
antagande av fordjupad dversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna, bilaga 2.

Lagligheten av kommunfullmaktiges beslut har ifragasatts i tre 6verklaganden, varav
klaganden i ett av 6verklagandena hanvisar till att tva av kommunfullmaktiges
ledamoter tillats rosta, trots att de inte syntes i bild. Klaganden har harvid hanvisat till
kommunallagen 5 kap. 16 § som anger att om ledaméter deltar pa distans ska
deltagandet ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sddant satt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

Det ar angelaget att det finns en antagen férdjupad Gversiktsplan infor Uppsala
kommuns ansékan om stadsmiljoavtal samt ar det oklart nar forvaltningsrattenii
Uppsala kommer att avgora malet avseende laglighetsprovningarna av
kommunfullmaktiges i Uppsala beslut om planen och utgdngen av malet &r oséker,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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men med en icke forsumbar risk for att kommunfullmaktiges beslut upphavs. Det
foreslas darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige dels att upphava
kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021, § 358, i arende KSN-2017-0007 och
dels att fatta ett nytt likalydande beslut i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 1 februari 2022

e Bilaga 1, Antagandehandling Férdjupning av de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhdrande bilagor

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran kommunfullmaktiges sammantrade den 13
december 2021, § 358, i arende KSN-2017-0007

Yrkande

Jonas Petersson (C) yrkar i forsta hand:

(1) att exploateringen av de syddstra stadsdelarna begrdnsas till maximalt 12 500 nya
bostdder,

(2) att exploateringen primdrt sker kring det nya stationsléget och att fortdtning i
resterande delar av planomrddet sker sparsamt, varsamt och med respekt for befintliga
bostadsomrddens karaktdr,

(3) att alternativ till den planerade bron genom Arike Fyris utreds, samt

(4) att de sydéstra stadsdelarna planeras for trafik med Bus Rapid Transit istdllet for
spdrvdg.

Jonas Petersson (C) yrkar i andra hand:
att forslaget till férdjupad dversiktsplan avslds.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar avslag till foreliggande forslag.

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att andelen hyresrdtter i utbyggnadsplanerna i omrddet 6kas till 50 procent,

(2) att den planerade stadsdelen vid nya stationsomrddet i Bergsbrunna gérs till en bilfri
stadsdel samt att reservatet for framtida bilbro éver naturkénsliga omrdden av Fyrisdn
stryks, samt

(3) att forskolegdrdarnas friyta per barn i utbyggnadsplanerna av omrddet bestdms till
40 kvadratmeter.

Jonas Segersam (KD) yrkar:

(1) att drendets andra att-sats (2) avslds samt att en férnyad diskussion med staten
upptas om avtalets innehdll, samt

(2) att drendets tredje att-sats (2) bifalles.

Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande forslag.
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Jonas Segersam (KD) yrkar avslag till Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Jonas Peterssons (C) andringsyrkanden mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Jonas Segersams (KD) andringsyrkanden mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Moderaterna stdr fortsatt bakom utbyggnad av nya jdrnvégsspdr till Arlanda sé att vi far
fyra spar till Stockholm och ett nytt stationsldge i S6dra Uppsala. Vi ser och vill méta
behovet av nya bostdder och verksamhetslokaler och vi vill driva en politik som gor
Uppsala till en mer attraktivkommun for ménniskor att bo i och for foretag att etablera i.
Moderaterna drevigenom en rad forbdttringar i forslaget till den fordjupade
oversiktsplanen. Antalet sméhus blir fler éin vad som forst var ténkt, den nya bebyggelsen
ska harmoniera béttre med den befintliga och byggnationen féreslds pabérjas vid det
nya stationsldget. Samtidigt som vissa delar av den férdjupade 6versiktsplanen har
forbdttrats ser vi fortfarande en avsaknad prioritering av trygghet och trivsel éver
kvantitet.

For Moderaterna dr det sjdlvklart att lyssna pd uppsalaborna. Politiken bor vara
utvecklingsvdnlig och framatriktad, men ocksd ansvarstagande och realistisk och bygga
vidare pé det som dr beprévat och det som efterfrdgas av invénarna i Uppsala.
Moderaterna ser fram emot att fortsdtta stadsutvecklingen tillsammans med Uppsalas
ovriga borgerliga partier. Vi vill prioritera trygghet och trivsel framfor téithet i
stadsplaneringen.

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Centerpartiet forordar en grén, hdllbar och varsam utveckling av hela Uppsala kommun.
En véxande kommun behéver planera for bland annat nya bostdder, nya arbetsplatser
och ny infrastruktur. Centerpartiet anser emellertid att det dr ett misstag att koncentrera
en sd stor del av kommunens utveckling till ett sG begrdnsat omrdde i kommunens delar
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som foreslds i forslaget till fordjupad 6versiktsplan. Det ér negativt fér alla dem som idag
bor i det berérda omrddet, som fdr se den gréna och lugna mindre ort ddr de valt att
bosditta sig fortdtas till en tdt stadsmiljé. Det éir ocksd negativt for alla dem som bor i
mdnga av kommunens mindre orter och pd landsbygden, som inte fdr del av kommunens
utveckling och investeringar. Centerpartiet férordar dérfér att mangden tillkommande
bostéder i de sydéstra stadsdelarna begrdnsas till max 12 500, och att dessa
huvudsakligen byggs kring det nya stationsldget. Fortdtning av de befintliga orterna
Bergsbrunna, Sévja och Ndntuna bér ske sparsamt och varsamt, med stor respekt for de
befintliga omrddenas karaktdr.

Den kilometerldnga bro som planeras igenom naturreservatet Arike Fyris Gir tekniskt
komplicerad, enormt kostsam och riskerar att fd kraftiga negativa konsekvenser for savil
Uppsalas huvudsakliga dricksvattentdkt som for lokala naturvdrden. Centerpartiet vill
ddrfor att kommunen med dppet sinne ska utreda och prova alternativa
infrastrukturlosningar. Andra l6sningar kan tveklost vdrna dricksvattentdkten och skona
naturen, och kan sannolikt ocksd bli bdde billigare och bdttre trafiklosningar.
Centerpartiet ser behovet av kollektivtrafik med stérre kapacitet én dagens i framtidens
Uppsala. De sydéstra stadsdelarna har tillsammans med strdckan Kunskapsstrdket (pd
senare dr ofta kallad Kunskapsspdret) planerats for spdrvidgar och spdrvagnstrafik.
Sparvagnar lider emellertid av nackdelarna att de dr dyra, bullriga, ger upphov till
kraftiga vibrationer som kan skada kringliggande bebyggelse och dr oflexibla och
omdjliga att anpassa for skiftande behov. Dérfor féresprdkar Centerpartiet istdllet
kollektivtrafiksystemet Bus Rapid Transit -dubbelledade elbussar som gdriegna
kdrbanor. Detta trafiksystem dr bade billigare och mer flexibelt én spdrvagnar. Det dr
dessutom tystare, mer skonsamt for kringliggande bebyggelse, bdttre ur miljo-och
klimatsynpunkt samt har hdgre kapacitet pd systemnivd dé det inte forutsdtter
minutldnga séikerhetsavstdnd mellan fordonen.

Centerpartiet dr positivt instdllda till tva ytterligare jarnvédgsspar mellan Uppsala och
Stockholm. Det skulle forbéttra kommunikationen i vér arbetsmarknadsregion och
stdrka Uppsalas ndringsliv. Centerpartiet ér ocksa villigt att godta en viss motprestation
fran Uppsala kommun fér att staten ska genomféra nédvéndiga investeringar.
Centerpartiet dr emellertid inte villigt att betala vilket pris som helst for att staten ska
géra dessa investeringar. Det avtal som tecknats med staten om fyrspdrsutbyggnaden
innebdr att Uppsala kommun betalar for statens investering genom att Gta sig egna
investeringar uppgdende till en stérre summa én den statliga investeringen. Kommunen
erldgger ocksa betalning till staten i form av en radikal omdaning av 10 000 Uppsalabors
boende-och livsmiljé. Av detta skél valde Centerpartiet som enda parti att rosta emot
avtalet med staten. Detta till trots kan Centerpartiet ténka sig att tillmotesga det antal
bostdder som stipuleras i avtalet, men dessa mdste spridas ut i hela kommunen och kan
inte koncentreras till ett litet omrdde i kommunens sddra del.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:
Ndir beslut om Uppsalapaketet fattades i kommunfullmdktige januari 2018 reserverade
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sig KD mot forslaget, dd vi ansdg att bebyggelsen borde ligga lingre séderut mot
kommungrénsen, och att staten inte borde detaljreglera bostadsbyggande exempelvis
ndr det gdller "téthet, materialval och parkeringar”.

Vi har sedan féljt processen och vid de tvd samrdden [mnat inspel frdn KD i Uppsala
kommun. Tyvdrr har sma féréndringar gjorts av forslaget, varfor vi inte kan stélla oss
bakom det. Bebyggelsen dr for tdt, for omfattande, fér ndra inpa befintlig bebyggelse,
innehdller for lite smdhus och dr inte utformat efter ménniskors behov och 6nskemdl.
Man beaktar inte de kulturhistoriska virdena, exempelvis runt Linnéminnet i Sévja
(varfor vi avslog S+L+MP:s tillciggsyrkande som bara innebdr en forskjutning i tid), och
bygger dessutom utanfor det omrdde som ingdr i avtalet med staten pé dkrarna
nedanfdr Sévja gard. Vi hade velat férskjuta bebyggelsen till mellan E4 och jdrnvégen
(varfor vi biféll yrkandet om planprogram Nysala /Dansike) och samarbeta mer med
Knivsta kommun, som dd ocksa inte skulle behdva ha en ny pendeltéagsstation i Alsike. |
stdllet for en kommunal ridanléggning vill vi ha ”Sdderby Trddgdrdsstad”.

Vi beklagar att den politiska majoriteten inte férmdtt ha en bdttre férankring, och
samarbete med évriga partier, varfor resultatet helt enkelt blir déligt. Vi anser att man
bér évervdga en folkomréstning om hela utbyggnaden av spdrvég och bostdder i sédra
Uppsala. Som vi ser det behéver vi ha en fornyad diskussion med staten om hela
projektet, 48.000 bostdder enligt nuvarande utformning i Knivsta och Uppsala passar helt
enkelt inte in och blir svart att genomféra.

Vi yrkade ddrfér huvudsakligen avslag pd detta drende.

Sarskilt yttrande

Rickard Malmstrom (MP) lamnar ett sarskilt yttrande:

Miljopartiet i Uppsala har lénge drivit frégan om fyra spdr mellan Stockholm och Uppsala
for att g ett nationellt hdllbart transportsystem. Detta dr viktigt for bdde Uppsalaborna
och hela Sverige.

Vi mdste ocksd méta behovet av fler bostdder och arbetsplatser till alla de som varje ar
vdljer att bo i Uppsala. Bostdder som ska ga att nds med modern, kapacitetsstark
kollektivtrafik anpassad till behovet, dvs spdrvég. Dérfor dr det nédvdndigt att vi nu tar
ett beslut om en fordjupad dversiktsplan for de syddstra stadsdelarna s att vi kan gd
vidare med vdrt avtal med staten. Ett beslut dr ocksd nédvindigt for den ansékan om
statsbidrag till spdrvéigen genom det sd kallade stadsmilidavtalet som ska [dmnas in i
Januari.

Den nya sydéstra stadsdelen kommer prédglas av hdllbart byggande med innovativa
klimatsmarta dsningar och satsningar pd cirkuldr ekonomi och delningsekonomi. Ett
stadsrum i mdnsklig skala med byggnader med bottenvéningar som fylls med
verksamhet samt ndirhet till gronska och till natur. Cykel, géng och kollektivtrafik kommer
vara norm, vilket dr en viktig férutsdttning for ett klimatsmart samhdlle med trivsamma
miljoer ddr alla enkelt och snabbt kan ta sig till jobb, skola och fritidsaktiviteter.
Miliopartiet har i processen med framtagandet av planen arbetat for att fd bort
genomfartstrafiken av biltrafiken i stadsdelen och for att fa bilfria bostadskvarter.
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For Miljopartiet dr det viktigt att se till att de grona strdken i stadsdelen fdr ett varaktigt
skydd. Men ocksé att minimera forlusten av skogs- och Gkermark. Vi vill att antalet
bostdder ska skapa vérden fér sG mdanga som mdjligt. Detta behévs for att viga upp den
forlust av natur som exploateringen innebdr. Bygger vi sé manga bostéder och
arbetsplatser som vivill sG kommer spdrvagn behévas for att skapa snabba och
bekvdma persontransporter till och frén omrddet.

Vi anser ocksd att det dir viktigt att naturreservatet Lunsen utvidgas.

Ndir det gadller byggandet i stadsdelen ska det ske klimatneutralt genom klimatsmarta
byggprocesser och kompensationsatgdrder.

| januari slét Milidpartiet, tillsammans med vdra samarbetspartier Socialdemokraterna
och Liberalerna i Uppsalas Mittenstyre, en éverenskommelse med Moderaterna.
Moderaterna drev dd in ett broreservat i planen som Miliopartiet helst vill stryka ur
planen.

Den nya bron éver Fyrisan vid Ultuna kommer att byggas for kollektivtrafik, géng och
cykel samt for utryckningsfordon. Moderaterna krévde i januari att ett reservat skulle
goras i den férdjupade 6versiktsplanen for att i framtiden kunna utoka med en
forbindelse for fossilfri biltrafik. Ett sGdant reservat betyder inte att en bilbro kan byggas
utan att Oversiktsplanen dndras och att en rad tillstdndsprévningar hos Lénsstyrelsen.
Dessutom skulle kostnaden fér en sddan bro bli mycket svar att finansiera fér Uppsala
kommun och méjlighet till statlig medfinansiering saknas. | Miljépartiet vill vi naturligtvis
inte se detta broreservat och det har varit en svdr avvdgning, men vi beddmde trots
reservatet sammantaget risken for en framtida bilbro som liten och valde ddérfér att ga
med pd Moderaternas krav.

Miljopartiet skulle trots detta gdrna se att broreservatet stréks ur planen nér nu
Moderaterna dragit sig ur dverenskommelsen. Men dé vi inser att det skulle férsena hela
processen, bland annat for att ett nytt samrdd mdste géras, véljer vi att rosta for FOPen i
foreliggande form.
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-02-01 KSN-2017-0007

Handlaggare:
Lena Grapp

Nytt beslut om antagande av fordjupad
oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attupphdva kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021, § 358, i
drende KSN-2017-0007,

2. attantafordjupad 6versiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna enligt drendets bilaga 1,

3. attinleda ett programarbete for Nysala/Dansike,

4. attlagga bebyggelse i relativ nérhet till Linnés Savja allra sist i
utbyggnadsordningen och att utveckling av omradet ska foregds av noggranna
kulturhistoriska utredningar samt att bebyggelsen ska placeras med stor
respekt vad galler avstand till befintlig bebyggelse, samt

5. attbeslutet justeras omedelbart.

Arendet

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 13 december 2021, § 358, bl. aom
antagande av fordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna, bilaga 2.

Lagligheten av kommunfullmaktiges beslut har ifragasatts i tre 6verklaganden, varav
klaganden i ett av 6verklagandena hanvisar till att tva av kommunfullmaktiges
ledamoter tillats rosta, trots att de inte syntes i bild. Klaganden har harvid hanvisat till
kommunallagen 5 kap. 16 § som anger att om ledaméter deltar pa distans ska
deltagandet ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sddant satt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

Det ar angelaget att det finns en antagen férdjupad Gversiktsplan infor Uppsala
kommuns ansékan om stadsmiljoavtal samt ar det oklart nar forvaltningsratten i

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala kommer att avgora malet avseende laglighetsprovningarna av
kommunfullmaktiges i Uppsala beslut om planen och utgdngen av malet ar oséker,
men med en icke forsumbar risk for att kommunfullmaktiges beslut upphavs. Det
foreslas darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige dels att upphéava
kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021, § 358, i arende KSN-2017-0007 och
dels att fatta ett nytt likalydande beslut i drendet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Kommuner kan soka stod for att framja hallbara stadsmiljoer, sa kallat stadsmiljoavtal,
enligt forordningen (2015:579) om stod for att framja hallbara stadsmiljcer. Uppsala
kommun har for avsikt att ansoka om stadsmiljoavtal och det ar angelaget att det finns
en antagen fordjupad oversiktsplan for de syddstra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna, infor det beslutet.

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 13 december 2021, § 358, bl. aom
antagande av planen. Beslutet fattades efter votering. Vid voteringen hade tva
ledaméter, Ingemar Jansson (C) och Marcus Lagerkvist (M) problem med sina
respektive internetuppkopplingar och tilldts rosta genom partikollegors telefoner, och
ledamoterna syntes inte i bild.

Det har inkommit tre laglighetsprovningar av fullmaktiges beslut till forvaltningsratten
i Uppsala. Kommunen har annu inte forelagts att svara pa éverklagandena, men har
fatt del av 6verklagandena. Klagandena har i sina 6verklaganden invant, som det far
forstas, att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. | ett 6verklagande har
klaganden som grund for sitt overklagande anfort att beslutet strider mot lag eller
annan forfattning med hanvisning till kommunallagen 5 kap. 16 §, som anger att om
ledamoter deltar pa distans, ska deltagandet ske genom ljud- och bildoverforing i
realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor. Till utveckling av sin talan har klaganden hanvisat till att de tva
ledamoterna tillats rosta vid voteringen genom partikollegors telefoner, trots att de
inte syntesi bild.

Det ar angelaget att den aktuella planen ar antagen infor att Uppsala kommun ska
soka s k stadsmiljoavtal. Det gar inte att séga nar forvaltningsratten kommer att avgora
malet. Darutover ar domstolsprovningar alltid ar osakra. Formerna for deltagande pa
distans har varit uppe till provning i tva avgoranden. Inget av avgéranden har
behandlat fragan om vad som ska galla vid votering. Praxis rérande vilka kvalitetskrav
som stalls for godkant distansdeltagande vid votering finns saledes inte. Utifran de
uttalanden som har gjorts i de tva avgéranden som finns, gar det anda att dra
slutsatsen att det finns en icke forsumbar risk for att kommunfullmaktiges beslut blir
upphavt. Mot bakgrund av anférda omstéandigheter foreslas att kommunstyrelsen
foreslar kommunfullmaktige besluta att upphava kommunfullméaktiges tidigare beslut
och fatta ett nytt likalydande beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser.



Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 1 februari 2022

e Bilaga 1, Antagandehandling Fordjupning av de syddstra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhdrande bilagor

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran kommunfullméaktiges sammantrade den 13
december 2021, § 358, i arende KSN-2017-0007

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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