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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attforvaltningen ges i uppdrag att se 6ver utvecklingsmojligheternai det
studiemotiverande arbetet for att fa fler arbetslésa att studera pa reguljar
vuxenutbildning ellerinom ramen for sin arbetsmarknadsanstallning,

2. att godkdnna utredningen som svar pa atgard 30 samt,

3. attlagga arendet till handlingarna.

Arendet

| december 2023 fattade Arbetsmarknadsnamnden beslut om verksamhetsplan och
budget for 2024 (AMN-2023-00376). Forvaltningen fick i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att namnden i 6kad utstrackning ska bevilja ekonomiskt bistand
till studier i syfte att forbattra mojligheten for langtidsarbetslosa att na en hallbar
forsorjning (atgard 30).

Beredning

Arendet har beretts inom Arbetsmarknadsforvaltningen.

Foredragning

| december 2023 fattade Arbetsmarknadsnamnden beslut om verksamhetsplan och
budget for 2024. Forvaltningen fick i uppdrag att utreda forutsattningarna for att oka
beviljandet av ekonomiskt bistand till studier, i syfte att forbattra mojligheterna for
langtidsarbetslosa att na en hallbar férsorjning.
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Utredningen belyser vikten av en individuell behovsprovning samt de befintliga
mojligheterna for beviljande av bistand till studier enligt Socialtjanstlagen.

Vid prévning av ratten till bistand ar utgangspunkten att sakerstalla den enskildes
skaliga levnadsniva. Socialsekreterarna gor individuella behovsprévningar for att
avgora om ekonomiskt bistand kan beviljas i samband med studier. Detta ar sarskilt
viktigt for att undvika generella bidrag till vissa grupper utan noggrann prévning, i
enlighet med rittspraxis (RA 1991 ref. 61).

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) ska vuxna som studerar inom
kommunal vuxenutbildning i forsta hand forsorja sig genom studiestodssystemet. Om
studiefinansieringen inte ar tillracklig och studierna ar nodvandiga for framtida arbete,
kan ekonomiskt bistand beviljas efter en individuell bedémning.

Utredningens slutsatser

Arbetsmarknadsnamnden har redan etablerat processer for att motivera
langtidsarbetslosa att studera, exempelvis genom studieinspiratérer och
kombinationsutbildningar.

Enligt utredningen har socialsekreterarna befogenheter att bevilja ekonomiskt bistand
i samband med studier, och under januari 2024 beviljades 19 hushall sddant bistand.

Vid arbetsmarknadsanstallningar ges mojlighet att kombinera arbete med studier,
vilket bedoms 6ka chanserna till reguljart arbete.

Forvaltningen anser att de nuvarande riktlinjerna ger tillrackligt utrymme for att bevilja
ekonomiskt bistand i samband med studier. Darfor rekommenderas att ndmnden
beslutar i enlighet med férslaget ovan.

Ekonomiska konsekvenser

En utokning av antalet undantag far ekonomiska konsekvenser i form av mer
langvariga kostnader for ekonomiskt bistand och férlanger tiden for bistandsbehovet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 augusti 2024.
e Bilaga 1, Utredning om ekonomiskt bistand i samband med studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Arendet

| december 2023 fattade Arbetsmarknadsnamnden beslut om verksamhetsplan och
budget for 2024 (AMN-2023-00376). Forvaltningen gavs i uppdrag att utreda
forutsattningarna for namnden att i 6kad utstrackning ska bevilja ekonomiskt
bistand till studier i syfte att forbattra mojligheten for langtidsarbetslosa att na en
hallbar forsorjning (atgdrd nummer 30).

Bakgrund

En utgangspunkt vid provning om ratten till bistand ar att bistandet ska tillforsakra
den enskilde en skélig levnadsniva. For att namnden ska kunna ta stallning till
detta behdver namnden gora en individuell behovsbedomning. Den individuella
bedémningen ar central i arbetet med ekonomiskt bistand. Tidigare
Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har slagit fast att
kommunen inte far besluta om generella ekonomiska bidrag till en viss grupp utan
att gora en individuell behovsprévning (se RA 1991 ref. 61).

Av Socialstyrelsens Allmanna rad for ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1) framgar
att vuxna som studerar inom kommunal vuxenutbildning i forsta hand ska forsorja
sig pa de formaner som ges inom ramen for studiestédssystemet. Den som studerar
ar darfor skyldig att sdka studiestdd, sdsom studiebidrag och studielan, for att
forsorja sig under studietiden. Den som inte klarar sig pa studieférmaner ar
normalt skyldig att sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen, SoL. Om det finns godtagbara skal kan
det finnas ratt till ekonomiskt bistand dven om man inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Det innebar att de allra flesta som studerar inom ramen for den
kommunala vuxenutbildningen, yrkesutbildning eller hogskola/universitet soker
studiestdd via CSN (Centrala studiestodsnamnden).
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Enligt forarbeten till SoL (prop. 2015/16:136 s. 21) bor kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande inte stéllas pa ungdomar som gar i gymnasiet,
eftersom studier ar en viktig forutsattning for arbete. Vidare bor inte heller kravet
stallas pa en vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till
arbetsmarknadens férfogande om studierna ar en forutsattning for framtida
arbete. En individuell bedémning maste goras i varje enskilt fall.

Uppsala kommun

| den av Arbetsmarknadsnamnden antagna Plan fér 1000 fler Uppsalabor i egen
forsérjning (AMN-2023-00174) framgar att arbetslosheten slar sarskilt hart mot
grupper som redan har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Néamnden har en
ambitios malsattning att fler Uppsalabor ska klara sin forsorjning.

Myndighetsutévning socialtjanst-ekonomiskt bistand

Socialtjanst-ekonomiskt bistand, liksom Ovriga delar av forvaltningen, har ett
tydligt uppdrag att fa fler klienter med ekonomiskt bistand att ga vidare till arbete
eller studier.

Inom ramen fér myndighetsutévningen fattar socialsekreteraren beslut om
ekonomiskt bistand och tar hjalp av framtaget handlaggarstod samt handbok for
handlaggning av ekonomiskt bistand.

Vid beslut om ekonomiskt bistand tas utgdngspunkt i huvudregeln att klienten ska
ansoka om studiefinansiering fran CSN om hen vill studera pa Komvux (forutom
sfi), yrkesutbildning alternativt hogskola/universitet.

| den individuella bedémningen som gors finns utrymme till undantag fran
huvudregeln. Den individuella bedomningen kan resultera i att en elev far
mojlighet att ldsa reguljar vuxenutbildning med ekonomiskt bistand. En
grundforutsattning ar att utbildningen ska vara gangbar pa arbetsmarknaden och
pa sikt leda till jobb.

For alla elever upprattas en individuell studieplan av studie- och yrkesvagledare.
Den individuella studieplanen utgor underlag for socialsekreterare att kunna
bedoma om mojligheten att studera med ekonomiskt bistand. Uppfoljning av
studieplanen gors regelbundet och omprovning av ratten till bistand for studierna
gors arligen, eller i de fall eleven inte foljer sin upprattade planering.

Socialtjansten kan dven bevilja studier med bibehallet ekonomiskt bistand efter
samrad med behandlande ldkare. Studierna ses i sadana fall som en
rehabiliteringsatgard som kan 6ka chanserna att klienten pa sikt kan komma ut i
arbete eller studier.

| vissa drenden saknas forutsattningar att studera och det kan bland annat handla
om individer som har drabbats av psykisk ohalsa. Dar kan ett alternativ vara
forrehabiliterande insatser det forsta steget pa vagen till arbete eller studier.

Inom namndens malgrupper finns klienter som inte matchar arbetsmarknadens
behov pa grund av att de har for l[ag utbildningsniva och samtidigt inte har
forutsattningar att lasa vidare. For dessa personer har namnden en verkningsfull
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insats dar arbetsmarknadsinsats/arbetsmarknadsanstallning kompletteras med
kompetenshodjande inslag alternativt anpassade studier.

Socialsekreterarna kan saledes redan i dag bevilja bibehallet ekonomiskt bistand
vid studier. Under januari 2024 har Socialtjanst-ekonomiskt bistand fattat 2 295
bifallsbeslut. 19 hushall har beviljats ekonomiskt bistand i samband med studier.
Av drygt 400 arbetsmarknadsanstallningar ar det 170 som studerar vid sidan av sin
anstallning.

Uppsokande och motiverande arbete for fler i studier

Vid enheten Samordning fér arbete (SFA), inom Socialtjanst-ekonomiskt bistand,
handlaggs 750 arenden. Ett uppdrag for enheten ar att fanga upp klienter som har
forutsattningar att studera och arbeta motiverande for att de ska ta steget mot
studier.

Inom enheten finns studieinspiratérer som arbetar motiverande for att fler ska
vdlja att studera. Klienter som fangas upp anvisas till ett obligatoriskt motestillfalle
dar hen far traffa arbetsmarknadssekreterare och studie- och yrkesvégledare.

Under motestillfallet informeras om:

e Varfor utbildning ar sa viktigt.

e Arbetsmarknadens krav, vilket innebar en genomgang om hur det ser ut i
dagslaget och hur det kan komma att se ut i framtiden.

* Yrken med goda jobbchanser.

e Allman information om studier sdsom studiefinansiering och olika
utbildningsformer.

Efter motestillfallet ar det frivilligt att boka tid med en studie- och yrkesvagledare
for enskilt vagledningssamtal.

En stor utmaning som uppmarksammats i det studiemotiverande arbetet ar att fa
klienter vill ta steget till studier. Flertalet uppger att de "bara vill ha ett jobb”.

Studier i samband med arbetsmarknadsanstillning

Anvisade klienter till namndens arbetsmarknadsavdelning har mojlighet att
studera som en del av arbetsmarknadsanstallningen. Syftet med att godkanna
studier inom ramen for en arbetsmarknadsanstallning ar att 6ka individens chans
till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Foljande studier ar godkanda som en del av arbetsmarknadsanstallning:
o Sfi
e Grundlaggande studier i svenska, matematik och engelska.
e Yrkesutbildning pa gymnasieniva utifran Arbetsférmedlingens lista
over bristyrken. Under forutsattning att studierna kan genomfdras pa
hogst 50 procent samt att studierna relaterar till individens
arbetsuppgifter inom sin arbetsmarknadsanstallning,.
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Under varen 2024 pagick drygt 400 arbetsmarknadsanstéllningar och cirka 40
procent av deltagarna studerade inom ramen for sin anstallning. Jamforelsevis har
Uppsala kommun manga arbetsmarknadsanstallningar och en hog andel som
studerar inom ramen for anstallningen. Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar
systematiskt med att erbjuda denna kombinationsmojlighet och har som
malsattning att annu fler ska ta tillvara mojligheten att kombinera sin
arbetsmarknadsanstallning med studier.

Kombinationsutbildningar med yrkesutbildning och sfi/svenska som
andrasprak grund

Kombinationsutbildning innebar att eleven/klienten kombinerar yrkesutbildning
och studier i svenska som andrasprak. Det &r ett satt for nyanlanda att komma ut
pa arbetsmarknaden. Syftet med kombinationsutbildningar ar att forkorta vagen
till arbete for nyanlanda.

Vuxenutbildningen erbjuder kombinationsutbildningar inom bland annat yrken
som koksbitrade, malare, plattsattare och traarbetare.

Med inspiration hamtad fran férvaltningens samarbete med Helsingborgs kommun
har vuxenutbildningen och arbetsmarknadsavdelningen genomfort ett forsok som
kallas Testa komvux. Personer som uppbar ekonomiskt bistand har erbjudits en
fordjupad inblick i vuxenutbildningens mojligheter och utbud under en period om
tva veckor. | den genomférda omgangen deltog tio personer och fyra av deltagarna
valde efter insatsen att ga in i reguljéra studier.

Omvarld

Forvaltningen har undersokt hur andra kommuner arbetar med att fa fler personer
som uppbar ekonomiskt bistand att studera.

Vid kontroll framgar att kommuner utgar ifrdn huvudregeln att man inte beviljar
ekonomiskt bistand i samband med studier. | den individuella bedomningen gors
undantag fran huvudregeln. Kontrollerade kommuner ar Ornskéldsvik,
Sundbyberg, Stockholm, Goteborg, Tierp.

| Tierp genomfordes 2023 en satsning pa en kombinationsutbildning med sfi och
yrkesutbildning. Sfi ar inte studiemedelsberéttigad, vilket gor att eleverna far
studera med ekonomiskt bistand max en termin eller kortare. | satsningen gavs 10
elever mojligheten att delta och nio antog erbjudandet for att efter provterminen
genomfdra resterande utbildning med studiemedel frdn CSN. Bibehallet
ekonomiskt bistand har inte beviljats for provtermin om klienten av religiosa skal
fortsattningsvis inte vill ta studieldn for att slutfora sina studier. Vid forvaltningens
kontakt med Tierps kommun i maj 2024 uppgavs att ingen klient valt att studera
med bibehallet ekonomiskt bistand i Tierp under innevarande ar.

Liknande insats, som gjordes i Tierps kommun, har testats i Stockholm.
Stadsdelsndmnderna i Skdrholmen, Alvsj6 och Rinkeby-Kista fick 2015 i uppdrag
att skapa mojligheter for prova-pa studier for personer som uppbar ekonomiskt
bistand. | uppdraget ingick att ta fram tilldmpningsanvisningar och riktlinjer for
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handlaggning av ekonomiskt bistand for prova-pa-studier under en testperiod av
tva ar med borjan i februari 2016. Under perioden som insatsen fanns hade fem
personer med ekonomiskt bistand erbjudits och tackat ja till insatsen. Tre
deltagare fullféljde studierna.

Vid utvarderingen bedomde forvaltningen att orsakerna till att sa fa personer
aktualiserats for insatsen var att malgruppen inte var motiverad till prova-pa-
studier eftersom syftet var att fortsatta efter sex manader med studiemedel som
ska aterbetalas. Vidare erbjods de sokande andra likvardiga insatser via
Arbetsformedlingen och Jobbtorg som inte kravde studiemedel. Insatsen och
mojligheten avskaffades med anledning av utfallet. 2017 infordes det sd kallade
studiestartsstodet som ansags fylla behovet av studiefinansiering for malgruppen.
(Utvérdering av insatsen prova-pa-studier inom ekonomiskt bistand, Dnr
2019/000093)

Studiestartsstodet

Studiestartsstod ar ett bidrag som vissa arbetslosa kan fa for att [dsa pa komvux
eller folkhogskola. Vid studier pa heltid kan studiestartsstod erhallas i 50 veckor.
(Deltid, 50 procent, i 100 veckor). Det ar hemkommunen som fattar beslut om
personen tillhor malgruppen for stodet och skickar ansdkan till CSN. Vid studier pa
heltid utbetalas 10 884 kr for fyra veckors studier. For barnhushall finns aven
tillaggsbidrag att soka.

Arbetsformedlingens arbete med utbildning

Arbetsformedlingen har arbetsmarknadsutbildning som ett verktyg bland sina
insatser. En arbetsmarknadsutbildning ar en kort, yrkesinriktad utbildning till yrken
dar det ar brist pa utbildad personal. Samtliga arbetsmarknadsutbildningar och de
yrken de leder till vander sig till alla, oavsett kon. Utbildningen garanterar inte ett
jobb, men den forbattrar jobbchanserna. Utbildningen ar oftast fran nagra veckor
upp till sex manader, men kan i vissa fall vara langre. Utbildningen bedrivs pa
heltid.

Vid deltagande i ett program kan ersattning utga som aktivitetsstod,
utvecklingsersattning eller etableringsersattning. Ersattningsformen beror pa vilket
program den arbetslose deltar i och alder.

| Uppsala erbjuds for ndrvarande 12 arbetsmarknadsutbildningar pa olika nivaer
inom: studiemotiverande insats vid folkhdgskola, kyl- och varmepumpmontor,
fastighetsskotare, fastighetstekniker, yrkesforare-lastbil, vardbitradesutbildning
och bussforare.

Under 2024 kommer Arbetsformedlingen sarskilt prioritera att 6ka antalet
arbetssokande som tar del av arbetsnara insatser i form av nystartsjobb,
l[6nebidrag, arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning.

Insatserna ska sarskilt riktas till arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har aven i sin verksamhetsplan for 2024
prestationsmalet att 6ka antalet arbetssokande som efter anvisning soker till
reguljara studier. (Af-2023/0037 7922)



Arbetssokande som ar inskrivna i programmet Jobb- och utvecklingsgarantin och
som har aktivitetsstod har mojlighet att studera med bibehallet aktivitetsstod.
Deltagare i programmet och som har behov av sfi eller reguljar utbildning kan ha
mojlighet att studera med aktivitetsstod eller utvecklingsersattning i tolv
manader.

Fran och med 1 december 2023 genomfordes dven en forordningsandring som gor
det moijligt for deltagare som har last sfi inom programmet Jobb- och
utvecklingsgarantin att fortsatta studera i tolv manader till men da pa reguljar
utbildning.

Sammanfattande slutsatser och bedomning

Givet de malgrupper som ingar i arbetsmarknadsnamndens uppdrag ar
overgangen till studier central. Matchningsproblematiken pd arbetsmarknaden ar
betydande dar arbetskraftens kompetens inte motsvarar den kompetens som
arbetsgivare efterfragar. Fler behover rustas med utbildning for att kunna ta steget
in pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsnamnden har goda ekonomiska
forutsattningar. Medvetna satsningar har gjorts for att skapa en infrastruktur for
vuxnas larande genom Utbildning- och jobbcenter, (UJC). Staten gor satsningar for
att fa fler att utbilda sig inom yrkesutbildningar. Fornarvarande finns en
overkapacitet pa yrkesutbildningsplatser i Uppsala. Namnden lagger stora resurser
pa studie- och yrkesvégledning for att na ut till fler uppsalabor om
utbildningsmdéjligheterna och en forankring pa arbetsmarknaden genom en
gangbar yrkesutbildning. Samtliga studie- och jobbcoacher haller sig kontinuerligt
a jour med arbetsmarknadens efterfragan av kompetens och bristyrken for att
kunna informera, motivera och vid behov hanvisa till studie- och yrkesvagledare for
fordjupat stod.

Sett till verksamhetsplanens atgard 30 bedémer forvaltningen att det utrymme
Socialtjanstlagen medger for individuella bedémningar, ger tillrackliga mojligheter
att studera med bibehallet ekonomiskt bistand. Aven Arbetsférmedlingen har
utrymme och befogenheter att bevilja bibehallet ekonomiskt stod for deras
anvisningar av arbetslosa till reguljar vuxenutbildning. Darutover finns formanliga
finansieringsmojligheter for personer som uppfyller villkoren for studiestartsstodet
via CSN, utover de ordinarie studiestoden. Utmaningen ligger i att motivera
namndens malgrupper att se den mojlighet en yrkesutbildning ger och att den
studiefinansiering som finns tillgénglig som en god investering for en forankring pa
arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill lyfta att namnden har en verkningsfull insats dar mojligheten att
kombinera arbetsmarknadsanstallningar med studier och kompetenshdjande
insatser ar framgangsrik. De kompetenshdjande insatserna anpassas utifran de
krav som finns pd den arbetsplats dér deltagaren genomfér sin
arbetsmarknadsanstallning. | dag studerar 170 klienter inom ramen for sin
arbetsmarknadsanstallning. Enligt forvaltningens kannedom ar Uppsala kommun
en av fa kommuner som tillvaratar den majligheten. Ett ytterligare alternativ ar de
kombinationsutbildningar som finns inom vuxenutbildningens utbud. Inom
studieformen sker en kombination av grundldggande vuxenutbildning och
yrkeskurser.
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Bade kommunen och Arbetsformedlingen har i sina uppdrag att arbeta
motiverande for att fa fler arbetslosa att ta del av reguljara studier. Darfor foreslas,
som ett resultat av utredningsuppdraget, att forvaltningen ges i uppdrag att se over
utvecklingsmojligheterna i det studiemotiverande arbetet for att fa fler arbetslosa
att studera pa reguljar vuxenutbildning eller inom ramen for sin
arbetsmarknadsanstéllning i syfte att na malet i planen for 1000 fler Uppsalabor i
egen forsorjning. Utover detta finns i skollagen ansvar for varje kommun att aktivt
verka for att na dem i kommunen som har ratt till utbildning och for att motivera
dem att delta i utbildning (Skollag (2010:800)).

Kallor:

e Ekonomiskt bistdnd. Allménna réd. SOSFS 2013:1. Utgiven av
Socialstyrelsen.

e Ekonomiskt bistdnd. Handbok for socialtjéinsten. Utgiven av Socialstyrelsen.
Handldggarstdd for ekonomiskt bistdnd (med kommentarer). AMF_VL-24-
18a.

e Handlaggarstod framtaget av Socialtjanst-ekonomiskt bistand,
Arbetsmarknadsforvaltningen, Uppsala kommun.

Vidtagna kontakter
Individ och familjeomsorg respektive ekonomiskt bistand, Tierps kommun

Socialtjanst, ekonomiskt bistand, Arbetsmarknadsforvaltningen, Uppsala
kommun.
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