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Kommunstyrelsen

Bussdepa i Kungsingens Gard

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kommunstyrelsens presidium att inleda en dialog med landstinget {or att
sikerstiilla att processen for ett uppforande av en bussdepd fortsitter,

att ge styrgruppen i uppdrag att fortsétta arbetet med att utveckla de delar som dr mdjliga av
upphandlingsunderlagen i samarbete med landstinget i Uppsala ldn, samt

att uppdra till fastighetsndmnden att teckna tomtrittsavtal for Kungsidngens gérd.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen uppdrog den 7 april 2009 till gatu- och trafikndgmnden att i samverkan med
Upplands Lokaltrafik AB, byggnadsndmnden och fastighetsnamnden dterkomma med forslag
pa tvd depélidgen med programinnehall fr den samlade kollektivtrafiken. Fér dndamalet
bildades en styrgrupp ledd av chefen for gatu- och trafikkontoret med representanter fran
berérda kontor, bolag och kommunledningskontoret. Under den kommande processen har
styrgruppen successivt véxt till att inkludera representanter fran Uppsala Vatten och Avfall
AB och Gamla Uppsala Buss AB.

Bakgrunden var behov fran UL av att skapa en fungerande depainfrastruktur f6r kommande
trafikupphandling samt att Uppsala kommuns befintliga depé i Kungsédngen hade nétt
kapacitetstaket vad géller sdvil depéplatser som biogasforsdrjning och pé grund av
bebyggelsetryck i nédrtid maste flyttas.
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Utredningen identifierade tre mojliga ldgen, Fyrislund med méjlighet att direkt utveckla en
depa, Kungsidngens Gard med mojlighet att inom 5 ar utveckla en depé och pd lang sikt
eventuellt en depa i anslutning till Arna flygfilt. Samtliga depaldgen bedomdes i utredningen
ha en maximal kapacitet pa ca 150 bussar.

Den 9 december 2009 beslutade kommunstyrelsen att tillsammans med UL inleda arbetet med
att uppfora en bussdepd i Fyrislund med kapacitet {6r ca 150 bussar. Ambitionen var att
uppfora en gemensam depéa for stads- och regiontrafiken samt att den skulle vara
operatdrsoberoende och konkurrensneutral. Kommunstyrelsen beslutade dven att uppforandet
i forsta hand skulle ske genom en OPS-upphandling och i andra hand genom en
bolagsbildning med UL och Uppsala kommun som deldgare. Utgéngspunkten for beslutet var
att 16sa UL:s akuta behov av en depa for 80 bussar och att resterande depéakapacitet skulle
avlasta Kungsingens depd. Parterna skulle dérefter inleda uppforandet av en depa vid
Kungsingens gérd som skulle 16sa det samlade behovet av depékapacitet och det bedomda
behovet fram till 2020.

Den 3 mars 2010 konstaterade kommunstyrelsen att UL pa egen hand beslutat uppfora en
bussdepa med kapacitet for ca 80 bussar i Fyrislund. Anledningen till UL:s beslut var ett akut
behov av att ha en firdig depé i funktion i juni 2011 da en ny trafikupphandling var ténkt att
trada ikraft.

UL:s beslut vilade pa styrgruppens bedémning att en storre depd som mdter regiontrafikens
akuta och stadstrafikens kortsiktiga behov inte var mojlig att uppfora i Fyrislund givet den
sndva tidsramen. Den OPS-forstudie som genomf6rdes infor marsbeslutet visade dels att en
OPS-16sning dr mojlig for uppforande av bussdepaer, dels att en upphandling av en OPS-
16sning tar ldngre tid &n en traditionell entreprenadupphandling.

Kommunstyrelsen beslutade, i anslutning till det ovanstaende, att den tidigare bildade
styrgruppen skulle fortsétta arbetet med inriktningen att en bussdepa uppfors genom en OPS-
16sning vid Kungsiingens gard. Synsittet var att Fyrislund med fordel kunde utvecklas i tva
etapper dér den forsta etappen métte UL:s akuta behov och att den andra etappen anvénds vid
ett senare skede och diarmed utgor reservyta for kommande langsiktigt behov av depakapacitet
for kollektivtrafiken i stad och region. Valet att ga vidare med Kungséngens gard grundande
sig pa styrgruppens bedémning att direkt [6sa problematiken runt den befintliga bussdepan i
Kungsingen.

Kommunstyrelsen behandlade den 6 oktober 2010 fragan rérande ett uppforande av en
bussdepa vid Kungsingens gard. Arbetet dittills hade utrett forutsittningarna for ett
uppforande av en bussdepd i Kungsingens gard i form av en OPS-16sning samt dven
inkluderandet av UL:s bussdepa i Fyrislund som &r under uppforande. Kommunstyrelsen
delade styrgruppens bedémning att en OPS-16sning dven var majlig att genomfora vid
Kungsingens gérd och gav fastighetsndgmnden 1 uppdrag att férvérva fastigheten samt uppdra
till styrgruppen att utarbeta upphandlingsunderlag av en OPS-16sning med inriktning att dven
depan i Fyrislund skulle ingd. Efter utarbetandet av upphandlingsunderlag skulle arbetet
redovisas i kommunstyrelsen for stdllningstagande infor av det fortsatta arbetet.
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Nuldige

Styrgruppen har med konsultstdd arbetat fram ett upphandlingsunderlag som baserar sig pa
funktionskrav som kan stiillas for en fungerande bussdepa. Till grund for arbetet har en
marknadsundersdkning genomforts riktad mot byggbolag, fastighetsbolag och banker,
varefter en ny finansiell modellering genom{0rts.

Under arbetet har dven workshops genomforts for att sdkerstdlla funktionskrav och
upphandlingsformen med bland andra deltagare fran kammarkollegiet och Sveriges
kommuner och landsting. Styrgruppen bedémer att ett fungerande underlag finns {or att
inbjuda bolag till en prekvalificerande upphandling i syfte att hitta minst tre konsortier for att
sedan inleda upphandling i form av en konkurrenspréglad dialog.

Kommunstyrelsen gav dven den 6 oktober 2010 fastighetsndmnden i uppdrag att forvérva
fastigheten Kungséngens gard av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). I férhandlingarna har
det framkommit att SLU inte har mojlighet att forsilja fastigheten. Fastighetsndmnden har
istillet erbjudits att teckna ett tomtrattsavtal for fastigheten. Denna aspekt har vigts in i
bedémningen av en OPS-upphandling och paverkar inte styrgruppens beddmning att en OPS-
16sning dr mojlig.

Den forindrade lagstiftningen rorande ansvarsforhallandena for kollektivtrafiken medfor att
radigheten 6ver kollektivtrafiken flyttas fran Uppsala kommun till en regional
kollektivtrafikmyndighet. Regionforbundet i Uppsala ldn utreder f6r nérvarande lamplig
organisering for detta. I férarbetena till den nya lagstiftningen framgar tydligt att infrastruktur
for kollektivtrafiken, inkluderande depéer, dr ett ansvarsomrade for myndigheten.

Pa grund av den stora osiikerhet som nu rader rérande myndighetens hemvist och
finansieringsform samt kommande ansvar {or kollektivtrafikens infrastruktur bedomer
styrgruppen inte att det dr lampligt att Uppsala kommun ensamt inleder eller genomftr en
upphandling oavsett upphandlingsform.

Behovet av en bussdepd vid Kungsidngens Gard har, i sken av det ovanstdende, pd nytt provats
av styrgruppen. Styrgruppen stér fast i bedémningen att en upphandlingsprocess, oavsett form
for uppforande, snarast maste genomforas for att sikerstilla en fungerande bussdepa 2015.
Att inviinta att en ny myndighet dr formerad och dérefter 6verldmna det nu genomftrda
arbetet for en ny beslutsprocess riskerar skapa en olycklig férdréjning med men for de
kollektivtrafikpolitiska malen.

Forslag

Landstinget i Uppsala ldn och Uppsala kommun utgér de tvé stora finansidrerna av den
samhillssubventionerade kollektivtrafiken i ldnet och utgor tillsammans drygt 80 procent av
dgandet av UL, samt att Uppsala kommun stér f6r 100 procent av finansieringen och dgandet
av stadstrafiken i kommunen. Styrgruppen forslar darfér kommunstyrelsen att inleda en
dialog med landstinget med mélséttning att parterna gemensamt sikerstiller att processen for
ett uppforande av en bussdepé fortsitter.
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For att sikerstilla att mark for ett uppforande av bussdepa finns tillgdnglig vid Kungséngens
Gard foreslas kommunstyrelsen uppdra till fastighetsndmnden att teckna tomtréattsavial med
SLU i syfte att sikerstilla att mark for ett uppforande av bussdepé finns tillginglig.

Styrgruppens arbete bor fortga med att fortsitta forbereda de delar av nddvindiga
upphandlingsunderlag som dr oberoende av val av upphandlingsform och formell bestéllare i
syfte att inte tappa tempo i det fortsatta arbetet. Kommunstyrelsen foreslds dirfor ge
styrgruppen i uppdrag att fortsétta arbetet med att utveckla de delar som dr mdjliga av
upphandlingsunderlagen, samt att konstatera att tjanstemén fran landstinget bjuds in i

styrgruppen.
Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for tomtrittsavtal tdcks inom ramen for fastighetsndmndens mark- och
exploateringsverksamhet.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor



