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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-12-08

§ 396

Remiss av forslag till program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-
2024

KSN-2020-00513

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attremittera forslag till program for bostadsforsorjningen 2021—2024, bilaga
1, med tillhérande handlingsplan for program for bostadsforsorjningen, bilaga
2, under perioden 23 december 2020 till den 17 februari 2021.

Sammanfattning

Ett uppdragi kommunens mal- och budget &r att arbeta fram ett nytt program for
bostadsforsorjningen. Kommuner ska ocksa enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar anta riktlinjer for bostadsforsorjningen
under varje mandatperiod. Kommunens nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjning
géller for aren 2016-2019. Kommunstyrelsen antog dérefter Handlingsplan Bostad for
alla i februari 2019. Uppsala kommuns Program for bostadsforsorjningen med
tillhorande handlingsplan utgér kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Enligt ovan namnda lag ska Lansstyrelsen i Uppsala lan, Region Uppsala samt berorda
kommuner ges tillfalle att yttra sig ver kommunens arbete med bostadsforsorjningen.
Kommunen avser darfor skicka forslag till program och handlingsplan pa remiss.

Programmet beslutas efter remissforfarandet av kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 november 2020
e Bilaga 1, Program for bostadsfoérsorjningen 2021—2024, remissversion.
e Bilaga 2, Handlingsplan for program for bostadsforsorjningen, remissversion.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-12-08

Yrkanden

Hanna Victoria Mérck (V) yrkar:

att delmal 1.2 éndras till "att minst 50 procent av bostdderna i Uppsala kommun ska vara
hyresratter

att delmdal 1.4 "Tillkommande bostéder kompletterar de uppldatelseformer som saknas i
ett delomrdade” ska komplett eras med skrivelsen “Ambition &r underordnad det
overgripande mdlet om ldgsta andel hyresrditter eller hyresratter med relativt légre hyra”

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:
att utéka remissens sdndlista med bland annat Handelskammaren i Uppsala lan.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Hanna Victoria Morcks (V) yrkanden mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande stéller darefter foreliggande férslag med Fredrik Ahlstedts (M)
tillaggsyrkande mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

En bostad dr en social mansklig réttighet. Vi har som nation forbundit oss till att tillse att
alla véra medborgare och de som vistas hér har tak ver huvudet. Som kommun har
staten dlagt oss det uppdraget inom kommunen. Tyvdrr sa finns det ménniskor som bor
utomhus, det finns de som bor hos mamma eller hos pappa, eller hos véinner, eller som
flyttar runt mellan olika andrahandskontrakt, som betalar mer én de hade betalt om de
haft ett eget kontrakt. Fér det ér dyrt att vara fattig och det finns manga hinder pa védgen
mot en egen bostad.

Bristen pa bostéder dri den hinderbanan det mest grundlédggande. Dérfér behéver vi
bygga bostdder i Uppsala. Men ndsta hinder lédngs med banan dr de fa hyresrétterna, den
langa kétiden och de dyra priserna i nyproduktionen. Dérfér behéver vi satsa pa att
komma ikapp andra kommuner. Vi ligger sist och dr sémst av de tio storsta kommunerna.
Fér att kunna méta oss med dom i fraga om konkurrenskraft och méjligheter for
manniskor att leva och verka. Vi behéver minst 50 procent hyresrdtter i kommunen och en
hégre andel som byggs med syfte att fa till stand en légre hyra. Endast sa kan vi skapa
trygghet har, for oss.

Aven om det finns mycket mer att 6nska i forslaget, sa ér vi glada éver att Vinsterpartiets
krav pa 25 procent av hyresratterna ska vara med relativt ldgre hyra, har hérsammats.
Det kommer inte svara mot hela behovet, men det Gr ett steg i ratt riktning.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-11-24 KSN-2020-00513

Handlaggare:
Elin Blume

Remiss av forslag till program och handlings-
plan for bostadsforsorjningen 2021-2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att remittera forslag till program for bostadsforsorjningen 2021—2024, bilaga 1,
med tillhorande handlingsplan for program for bostadsforsorjningen, bilaga 2,
under perioden 23 december 2020 till den 17 februari 2021.

Arendet

Ett uppdrag i kommunens mal- och budget ar att arbeta fram ett nytt program for
bostadsforsorjningen. Kommuner ska ocksa enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar anta riktlinjer for bostadsforsorjningen
under varje mandatperiod. Kommunens nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjning
galler for aren 2016-2019. Kommunstyrelsen antog darefter Handlingsplan Bostad for
allai februari 2019. Uppsala kommuns Program for bostadsforsorjningen med
tillhorande handlingsplan utgdér kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Enligt ovan namnda lag ska Lansstyrelsen i Uppsala lan, Region Uppsala samt berorda
kommuner ges tillfalle att yttra sig dver kommunens arbete med bostadsforsorjningen.
Kommunen avser darfor skicka forslag till program och handlingsplan pa remiss.

Programmet beslutas efter remissforfarandet av kommunfullmaktige.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

En arbetsgrupp med representation fran arbetsmarknadsforvaltningen,
aldreforvaltningen, kommunledningskontoret, Uppsalahem, Uppsala
bostadsformedling och Uppsala vatten har arbetat fram program och handlingsplan.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
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Namnda forvaltningar och bolag samt socialforvaltningen och omsorgsférvaltningen
har ocksa lamnat synpunkter pa forslaget till program och handlingsplan i sin helhet.

Naringslivs-, barn- och jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet
med att ta fram program och handlingsplan.

En utgangspunkt i arbetet har varit att arbeta vidare med nuvarande mal och atgarder
som aterfinns i handlingsplan Bostad for alla. En behovs- och marknadsanalys har
arbetats fram for att fa kunskap om hushallens behov och efterfragan av bostader och
hur det matchar utbudet av bostader. En sammanfattning av denna nulagesanalys
aterfinns i bifogat program, bilaga 1. Utifran nuldgesanalysen foreslas mal och delmal,
se bilaga 1, for bostadsforsorjningen samt atgarder, se bilaga 2, for att skapa battre
forutsattningar for hushall pa Uppsalas bostadsmarknad.

Foredragning

Kommunens ansvar innebar att planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for allai kommunen att leva i goda bostader samt framja att
andamalsenliga dtgarder genomfors. Dartill har bland annat staten ett ansvarinom
bostadsforsorjningen liksom att marknadens aktorer erbjuder bostader och
boendekoncept som kan matcha hushallens behov och 6nskemal. Foreslagna mal och
atgarder ar sddant som ryms inom kommunkoncernens radighet.

Forslag till program och handlingsplan har arbetats fram av en arbetsgrupp med
representation fran flera forvaltningar och bolag och skickas nu for remittering.
Uppsala kommuns Program for bostadsforsorjningen med tillhérande handlingsplan
utgdr kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunens nuvarande handlingsplan Bostad for alla har varit utgadngspunkten for
kommunens fortsatta bostadsforsorjningsarbete. Ny kunskap om hushallens
boendesituation och férmaga att finna ett [dmpligt boende liksom kunskap om
utbudet och efterfrdgan hos hushallen har utgjort underlag for mer traffsakra mal och
3tgarder. Atgarder som syftar till att alla hush3ll ska ha méjlighet att efterfraga ett
boende som passar livssituationen. Atgérderna syftar ocksa till att stirka
sammanhallning, trygghet och attraktivitet i hela kommunen genom att tillkommande
bostader ska underlatta for en 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till beslut om remissforfarande innebar inga ekonomiska
konsekvenser.

Kommunens arbete med bostadsforsorjningen har effekter pa kommunalekonomin.
Detta beskrivs oversiktligt i program for bostadsférsorjningen liksom hur forandrade
mal och delmal kan komma att paverka kommunalekonomin.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 november 2020
e Bilaga 1, Program for bostadsforsorjningen 2021—2024, remissversion.
e Bilaga 2, Handlingsplan for program for bostadsforsorjningen, remissversion.
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Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Dokumentansvarig:
Kommunstyrelsen

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner
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Inledning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun anvands namnen
Program for bostadsforsérjningen med tillhérande handlingsplan. For att svara mot
innehallskraven i lagen har arbetet i Uppsala skett i tre steg.

1. Behovs- och marknadsanalys. Analysen utgor ett separat arbetsmaterial och
innehaller statistik och analyser av bostadsmarknaden och hushallens behov
och efterfragan av bostader.

2. Program for bostadsforsorjningen. Innehaller kommunens mal och delmal
och beslutas av kommunfullmaktige.

3. Handlingsplan. Till programmet kopplas en handlingsplan med atgarder,
indikatorer och ansvarig namnd/bolag. Handlingsplanen beslutas av
kommunstyrelsen.

Kommunens ansvar innebar att planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for allai kommunen att leva i goda bostader samt framja att
andamalsenliga dtgarder genomfors. Staten ansvarar for de rattsliga och finansiella
forutsattningarna for bostadsmarknaden liksom att genom lansstyrelserna ge
kommunerna stod, underlag och ett regionalt perspektiv.

Mal och atgarder ligger inom kommunens radighet. Kommunen ar ocksa beroende av
att marknadens aktorer erbjuder bostader och boendekoncept som kan matcha
hushallens behov och 6nskemal. Den statliga bostadspolitiken dr ocksa viktig for att
hushallens behov ska kunna matchas med en lamplig bostad. Manga hushall som idag
har hdga boendekostnader eller saknar ekonomisk méjlighet att efterfraga en bostad
har behov av ekonomiskt stdd. Aven arbetsmarknadsinsatser behdvs for att hdja dessa
hushalls inkomster och férbattra deras méjligheter pa bostadsmarknaden.

Kommunens 6vergripande prioriteringar i den kommunomfattande oversiktsplanen
visar riktningen till ar 2050. Mal som aterfinns i detta program beskriver kommunens
ambitioner inom bostadsférsorjningen och styr mot en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med 6versiktsplanen.

Syfte

| februari 2019 antog kommunstyrelsen Handlingsplan Bostad fér alla. Detta program
for bostadsforsorjningen fortydligar inriktningen for Uppsala kommuns arbete for
bostadsforsorjningen dar det 6vergripande syftet ar allas ratt till en god bostad och en
god boendemiljo. Programmet anger kommunens mal for bostadsforsorjningen och
fungerar som en gemensam utgangspunkt for prioritering och planering av
kommunkoncernens insatser.

Omfattning

Programmet galler under perioden 2021-2024 och riktas till alla namnder och
bolagsstyrelser.
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Forutsattningar och avgransning

Kommunen har till uppgift att tillgodose behovet av bostader for personer utifran
socialtjanstlagen (SoL), lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning (LMA), samt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Behov och atgarder for personer som omfattas av dessa lagar beskrivs i kommunens
bostads- och lokalférsorjningsplaner och innefattas inte i detta program. Den generella
bostadsmarknadens utbud paverkar dock i stor utstrackning behoven av sarskilda
[6sningar vilket gor att det finns tydliga samband mellan program for
bostadsforsorjningen och kommunens lokalforsorjningsplaner.

I kommunens 6versiktsplan och tillkommande detaljplanering skapas forutsattningar
for utbudet i kommande bostadsutveckling och var i kommunen detta kan ske.
Program for bostadsforsorjningen ska enligt plan- och bygglagen vara vagledande vid
planldggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att bland annat framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

Uppsala kommuns styrdokument mal- och budget antas av kommunfullmaktige for en
tre-arsperiod och revideras arligen. Mal och budget 2020 har nio inriktningsmal som
galler fér en mandatperiod. Ovriga kommunala styrdokument som program och
handlingsplaner ar underordnade kommunfullmaktiges inriktningsmal. Ett av
inriktningsmalen under innevarande mandatperiod anger att Uppsalas invanare ska
ha bostad och arbete”, dar bland annat kvantitativa mal for bostadsbyggandet ingar.

Som komplement till dessa styrande dokument, som anger kvantitet och vari
kommunen bostader ska planeras, innehaller detta program for bostadsforsorjningen
mal for vad som ska goras och hur det ska goras.

Dartill finns dven andra styrdokument som ar avgorande fér en god bostadsforsorjning
som till exempel dgardirektiv, bolagsordning och markanvisningspolicy.

Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar fér kommunens bostadsforsorjning
vilket staller krav pa god samverkan. Kommunen har ett antal verktyg till sitt
forfogande for arbetet med bostadsforsorjning. Plan- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen ansvarar exempelvis for detaljplanering, markanvisning och
strategiska markkop. Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnd, socialnamnd,
omsorgsnamnd och dldrenamnd ansvarar for ekonomiskt bistand, akutboenden och
bostadsforsorjning for hushall som omfattas av sarskild lagstiftning. | kommunen finns
ocksa de kommunagda bolagen Uppsalahem och Uppsala Bostadsférmedling som har
en betydande rolli bostadsforsorjningsarbetet samt Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag som har ett mindre bostadsinnehav.

Kommunstyrelsen fattar beslut om handlingsplan som tydliggor atgarderna for att
uppna beslutade mal och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen. Kommunstyrelsen, genom
stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets spridning och for att stodja
namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med bostadsforsorjningen.
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Definitioner och begrepp

e Bostidder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla bostader oavsett
upplatelseform eller hustyp som inte klassificeras som sarskilda
boendeformer.

e Sarskilda boendeformer finns for gruppen aldre och for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

e Specialbostader. Bostader som riktar sig till en viss malgrupp. | kommunen
finns ungdomsbostader, studentbostader och seniorbostader med
gemensambhetslokal.

e Bostdderinom kommunens sociala resurs. Hushall som har en omfattande
social problematik kan beviljas ett bostadssocialt kontrakt genom
bistandsbedomning enligt socialtjanstlagen. Kommunen hyr dven ut i
andrahand till vissa nyanléanda hushall i enlighet med bosattningslagen.

¢ Relativt lagre boendekostnad och relativt lagre hyreskostnader. For
Uppsalas delinnebar en relativt lagre hyreskostnad i dagslaget en normhyra
pa 1550 kr per kvadratmeter i nyproduktion. Begreppet normhyra anvands for
att kunna jamfora hyror oavsett bostadens storlek da mindre bostader
vanligen ar dyrare per kvadratmeter an storre bostader. Normhyran utgar fran
en tankt trerumslagenhet om 77 kvadratmeter.

e Godtagbart boende. En enhetlig definition saknas men genom
forskningsprojektet Decode! har ett antal normativa stallningstaganden gjorts
om vad som inte ar godtagbart. Att man bedoms ha en oséker boendesituation
om man ar trangbodd, bor for dyrt i forhallande till sin inkomst, flyttar runt
mycket eller helt saknar bostad. Se forklaringar nedan.

o Trangbodd. Har tillampas trangboddhetsnorm 2, vilket innebar att
detinte ska bo fler an tva personer per rum samt att det ska finnas ett
kok och ett vardagsrum. Detta innebar tillexempel att tva barn
forvantas kunna dela rum. Ensamhushall undantas och kan bo i ett
rum och kok.

o Borfordyrt. Innebér att boendet kostar sa mycket att hushallet har
mindre kvar att leva pa an vad de bedéms behéva enligt en banks
”Kvar Att Leva Pa kalkyl”. En kalkyl som &r nagot hégre an
Kronofogdens normalbelopp.

o Flyttar runt. Innebar hushall som har flyttat mer &@n en gang per ar de
senaste fem aren, eller sedan de flyttat till kommunen. Underlag
bygger pa folkbokforingen vilket innebar att det kan finnas ett
morkertal.

o Interegistrerad pa en bostad. Hushall som inte ar folkbokford pa
nagon bostad. Personer som inte ar registrerad pa nagon bostad
refereras i texten ocksa som hushall.

e Hushall. Ett hushall bestar av personer som ar folkbokférda i samma bostad.
Statistiken for hushalli Sverige bygger pa folkbokforingen. Personer som inte

! Forskningsprojektet Decode (KTH) i dialog med bl.a. Boverket och Uppsala kommun har
finansierats av Tyréns stiftelse. Projektet har arbetat fram en modell for att berdkna
bostadsbehov i en kommun. Uppsala kommun har utgjort testbadd. Forskningsprojektet har
“berdknat skillnaden mellan det utbud som finns att tillgd och det utbud som skulle behévas
for att ge varje hushdll en godtagbar bostad”. (SOU 2018:35). Statistiken som ligger till
underlag for berdkningarna avser ar 2017. Slutrapport till Uppsala kommun 12 dec 2019
Berdkning av bostadsférsérjningsbehov Uppsala.
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ar folkbokforda eller folkbokforda i en annan kommun saknas darfor i
statistiken for Uppsala. | hushallsstatistiken fran SCB finns tre huvudtyper;
ensamstaende, sammanboende och 6vriga. Sammanboende inkluderar
personer som lever tillsammans som gifta, i registrerat partnerskap eller i ett
samboforhallande. | gruppen ovriga hushall ingar alla andra hushall dar minst
en person i bostaden saknar nara relationer till ndgon annan i hushallet,
tillexempel tregenerationsboenden, inneboende, kompisboenden och
kollektiv. De tre hushallstyperna delas sedan in i hushall med eller utan barn.

Nulagesanalys

I enlighet med lagens krav har en behovs- och marknadsanalys tagits fram som
arbetsmaterial och utgjort underlag till programmets mal. Resultatet fran en
forskningsstudie som arbetats fram for att berakna bostadsbehov i en kommun dar
Uppsala har utgjort testbadd har utgjort en del av analysen. Nagra slutsatser fran
behovs- och marknadsanalysen beskrivs nedan.

Bostadsmarknaden i Uppsala

Det totala antalet bostader i kommunen ar drygt 114 000. Drygt 63% av bestandet ar
bostadsratter och aganderatter, drygt 23% ar ordinarie hyresbostader och 13% ar
specialbostader och sarskilda boendeformer. Merparten av alla specialbostader ar
studentbostader, men dar ingar dven sarskilda boendeformer for dldre och for
personer med funktionsnedsattning. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag
Uppsalahem &r den storsta hyresrattsaktoren med drygt 17 000 bostader.

I olika delar av kommunen dominerar olika typer av bostader. Den 6vervagande delen
av alla bostader pa landsbygden och i dess tatorter ar smahus i aganderattsform. |
staden dominerar bostader i flerbostadshus. Andelen hyresratter, ar i forhallande till
andra jamforbara kommuner, relativt l3g.

Anda sedan mellankrigstidens bostadsbyggande har bostadsratten varit en
dominerande upplatelseform i Uppsala tillsammans med en stor andel egnahem. Den
storre andelen bostadsratter ar utmarkande for Uppsalas bostadsmarknad i jamforelse
med andra kommuner.

| kommunen finns det drygt 230 000 personer och det bor i genomsnitt drygt tva
personer per bostad. 42% av hushallen &r ensamhushall. Manga bor rymligt dar en eller
tva personer har en bostad om fyra eller fler rum. Samtidigt uppgar trangboddheten i
flerbostadshus i vissa omraden till 6ver en fjardedel av hushallen. Har finns dven ett
morkertal i form av personer som inte ar folkbokférda pa en adress.

| kommunens mal och budget framgdr att kommunen ska planera utifrdn malet om
2000 - 3000 bostader per ar for en jamn bostadsproduktion éver tid. Kommunen har
en god planberedskap om drygt 9 000 bostéader i antagna detaljplaner och hari
oversiktsplanen en beredskap for byggande av minst 75 000 bostader till ar 2050
motsvarande ca 2 300 bostader per ar. De senaste fem dren har antalet nybyggda
bostader 6kat fran drygt 1 000 till 6ver 3 000 fardigstallda bostader ar 2019.

Mycket av det som har byggts de senaste dren har riktat sig till en malgrupp med
relativt hog inkomst. Detta har gjort att en viss marknadsmattnad har uppstatt. Idag
pagar darfor ett arbete med att bredda produktutbudet med olika boendeformer och
bostadstyper.
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Prisutvecklingen for bostadsratter och villor har, likt andra jamforbara kommuner i
riket, Okat betydligt Over tid. De senaste aren har dock Uppsala uppvisat en lagre
okningstakt an i jamférbara kommuner, bade for bostadsratter och dgda smahus.
Snitthyran inom Uppsalahems bestand ligger pa knappt 1 300 kr per kvadratmeter och
ar. Nybyggda hyresbostader i Uppsala har betydligt hdgre hyror pa upp till 2 300 kr per
kvadratmeter och ar. Nyproduktion av hyresratter med relativt lagre hyra hamnar pa
betydligt hogre hyror an hyrorna i det dldre bostadsbestandet.

De hyresbostader som har de lagsta hyrorna ar saledes de som redan ar byggda. Nar en
stor del av det dldre hyresrattsbestandet star infor stundande renovering medfor detta
ofta en hyreshéjning och 6kad omflyttning. Antalet hyresratter med relativt laga
hyresnivaer minskar sdledes i takt med att bostader renoveras eller ombildas till
bostadsratter. Ombildningar har framférallt forekommit hos mindre privata
hyresvardar.

Hushallens bostadsbehov

Medianinkomsten i Uppsala ar nagot hogre an genomsnittet i Sverige och andelen
hushall med ldg ekonomisk standard ar nagot lagre an riket. Inkomstskillnaderna
mellan olika stadsdelar ar tydlig. De senaste tjugo aren har inkomstskillnadernai
Uppsala liksom i 6vriga landet 6kat. Enligt Regeringens langtidsutredning visar
scenarier att hushallens inkomstskillnader kommer att fortsatta 6ka om inte nationella
politiska atgarder vidtas.

| genomsnitt gick en femtedel av hushallens disponibla inkomst till boende ar 2017.
Boende i dganderatt betalar i genomsnitt betydligt mindre, medan boende i hyresratt i
genomsnitt lagger dver en fjardedel av hushallets disponibla inkomst pa boende. Att
hushall som bor i hyresratt lagger en storre andel avinkomsten pa boende forklaras
delvis av att boende i hyresratt i genomsnitt har en lagre disponibel inkomst an boende
i andra upplatelseformer.

Nar andelen av disponibel inkomst som gar till att finansiera boendet 6verstiger 30%
far manga hushall ekonomiska problem. Utvecklingen av hushallens disponibla
inkomster i forhallande till boendekostnader ar en faktor som ar avgorande for att fler
ska kunna efterfraga en bostad.

Med 6kade inkomstskillnader och 6kade bostadspriser har fler hushall fatt svart att
sparaihop till en kontantinsats for att kopa en bostadsratt eller aganderatt. Andelen
hushall som &r hanvisade till en hyresratt har darmed 6kat och behovet av hyresratter
ar darfor stort. Hushall med de lagre inkomsterna ar i storre utstrackning hanvisade till
den relativt dyrare boendeformen hyresratt. For manga hushall boende i hyresréatt ar
det svart att senare kunna byta upplatelseform eller att ekonomiskt stotta barn som
onskar flytta hemifran till en bostadsratt. De 6kande bostadspriserna leder till 6kade
socioekonomiska klyftor mellan hushall boende i olika upplatelseformer och mellan
generationer. For Uppsala som har en stor andel bostadsratter ar en utmaning att fler
hushall ska kunna etablera sig pa bostadsrattsmarknaden.

Hushallen i Uppsala kan schematiskt delas in i tre grupper:

e Hushall med sérskilda behov

e Hushall med begransad betalningsformaga, otillrackligt eget kapital eller
begransad kotid

e Hushall som kan efterfraga en bostad
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Hushall med sarskilda behov

For hushalli behov av sarskilda boendeformer har kommunen ett utpekat ansvar.
Behov och atgarder arbetas arligen fram i kommunens bostads- och
lokalférsorjningsplaner. Vid arsskiftet 2019/2020 fanns det 1 700 sarskilda boenden for
aldre, 880 sarskilda boenden for personer med funktionsnedsattning, 700 bostader for
nyanlanda och 530 bostadssociala kontrakt.

Majoriteten av alla ldre bor i en ordinarie bostad. Cirka 15% av personerna 6ver 80 ar
bor i sarskilt boende. For personer i dldersgruppen 65—79 ar ar motsvarande andel
1,4%. Antalet dldre okar och for perioden 2021—2024 bedoms ett behov av ytterligare
cirka 300 lagenheter for sarskilt boende for dldre (vard- och omsorgsboende) och cirka
110 platser i bostad med sarskild service LSS 9:9. Pa nagot langre sikt vantas gruppen
aldre 80+ 6ka betydligt och behovet av fler tillgéngliga bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden 6kar. For personer med funktionsnedsattning inom
socialpsykiatrin bedoms behovet ligga stabilt. Berdkningarna baseras pd underlag till
bostads- och lokalforsorjningsplaner med start 2021.

| nartid bedoms en uppgang av bostadssociala kontrakt till foljd av att behovet av
genomgangslagenheter for ensamkommande unga har 6kat. Okningen forvantas ga
tillbaka efter ndgra ar och antalet kontrakt antas da félja befolkningsutvecklingen.
Majoriteten av hushallen som bor i ett bostadssocialt kontrakt ges mojlighet att verta
kontraktet. Det innebar att kommunen arligen behdver nya hyreskontrakt.

For nyanvisade nyanlanda enligt bosattningslagen bedoms behovet till cirka 65
bostader per ar 2021—2023. De nyanlanda som omfattas av bosattningslagen utgor
cirka 30 % av alla nyanlanda som kommer till kommunen, 6vriga forvantas 6sa sitt
boende pa egen hand.

Hur den ordinarie bostadsmarknaden ser ut och fungerar paverkar behovet av
sarskilda boendeformer och bostader i kommunens sociala resurs. Fér manga aldre
personer och i synnerhet aldre ensamboende kvinnor som har lagre disponibla
medianinkomster &n man finns behov av tillgangliga och billiga bostader. Likasa for
manga personer med funktionsnedsattningar som har mycket laga inkomster i form av
ersattningar fran forsakringskassan och dar taket pa bostadstillagget medfor att hyran
inte alltid tacks. Unga personer med funktionsnedsattning kan ha svart att flytta
hemifrdn, de kan ha behov av en relativt stor bostad med god tillganglighet som blir
dyrare dan vad ekonomin tillater.

Hushall med begrinsad betalningsformaga, otillrackligt eget kapital eller
begransad kotid.

Ett forskningsprojekt, Decode, har arbetat fram en modell fér att berdkna en kommuns
bostadsbehov. Det framraknade bostadsbehovet for Uppsala kommun visar en
6gonblicksbild fran 2017 da drygt 9 000 hushall i Uppsala bedémdes ha en osaker
boendesituation som de inte sjalva kunde l6sa utan samhallets stod.

Kravet pa 15% kapitalinsats for att kunna kdpa en bostadsratt gjorde att endast en
handfull av de dryga 9 000 hushallen hade rad att efterfraga en billigare bostadsratt.
2500 av hushallen kunde efterfraga en nybyggd hyresratt byggd med investeringsstod
om bostaden férmedlades direkt till dem. Inget enpersonshushall i denna grupp hade
dock rad med en etta da en inkomst inte racker till for att klara hyran.

Narmare 6 600 hushall dterstod som behovde hjalp med sin bostadsforsorjning.
Hushall som utifrdn sina ekonomiska forutsattningar behéver matchas med en
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hyresratt med lag hyra. Det var framforallt hushall som bodde for dyrt och hushall som
saknade bostad som hade svart att hitta en lamplig bostad pa marknaden eller i riktad
nyproduktion. Hushall boende i specialbostad bedéms redan ha nagon form av
boendel6sning och togs inte med i berakningarna.

| Uppsala kommun finns narmare 11 200 studentbostader och antalet 6kar. Underlag
om katid for studentbostader visar att det har det blivit lattare att fa ett studentboende
men att det fortfarande &r svart att finna en studentbostad vid terminsstart. En
forvantad okning av antal internationella studenter kan paverka framtida behov.

Flertalet rapporter visar att unga vuxna som inte har tillgang till en studentbostad har
fatt det allt svarare. For Uppsalas unga vuxna har tva tredjedelar inte rad att kdpa en
bostad om ett rum. Den tredjedel som har rad har dartill ytterst fa bostader i de
billigare segmenten att vdlja mellan. Med fa kddagar till en hyresratt och/eller
otillracklig inkomst for att uppfylla fastighetsagarens kriterier har manga unga svart att
kunna flytta hemifran. Mdnga blir hanvisade till andrahandsmarknaden och relativt
hoga boendekostnader. Antalet unga vuxna som ar ofrivilligt hemmaboende 6kar. De
unga som fatt tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige genom den sa kallade
gymnasielagen har sarskilt svart da de ofta saknar kontakter som kan hjalpa dem till en
bostad.

FOr gruppen som ar 65 ar eller dldre ar dver halften ensamstaende och manga har en
relativt lag disponibel inkomst. For ensamstaende Gver 80 ar har nastan var fjarde en
inkomst som ar under fattigdomsgransen, dar ensamstaende kvinnor har den lagsta
inkomsten. Det innebar att manga enbart kan betala upp till 4 000 kr per manad i
boendekostnad om ekonomin ska racka till ovriga basutgifter.

| Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning fran 2017 fanns ca 900 hemlosa personer i
kommunen, varav 60 personer var akut hemldsa. Ar 2019 minskade antalet vrakningar
och dven antalet barn som drabbades av vrakning enligt Kronofogden.

Hushall som kan efterfraga en bostad

86 % av Uppsalas hushall har ett godtagbart boende, ytterligare fem procent som ar
trangbodda ser ut att ha ekonomiska majligheter att efterfraga en battre lampad
bostad. Berdkningar fran konsultbolaget WSP visar att narmare 70% av Uppsalas
hushall har betalningsformaga att efterfraga en nyproducerad bostad. Berdkningar
visar vidare att fler hushall kan efterfraga en bostad om bankernas kalkylranta och krav
pa kapitalinsats skulle minska. Likasa visar berdkningar att betydligt farre hushall kan
efterfraga en hyresratt om samtliga hyresvardar skulle tillampa schablonmaéssiga
inkomstkrav om tre ganger arshyran.

For att kunna efterfraga en bostadsratt i Uppsala kravs en relativt hog manadsinkomst
samt mojligheten att fa lan och ha tillgang till 15% kapitalinsats. For att fa tillgang till
en hyresratt tillampar hyresvardarna olika inkomstkrav. Uppsalahem, som svarar for
cirka halften av de bostader som formedlas av bostadsformedlingen, tillampar inget
inkomstkrav. Av de privata fastighetsagarna ar det drygt halften som tillampar
inkomstkrav motsvarande Kronofogdens normalbelopp medan dvriga privata
fastighetsagare tillampar ett inkomstkrav pa tre ganger arshyran.

For ett par med tva barn med en genomsnittlig disponibel inkomst om narmare 50 000
kronor per manad finns till exempel méjlighet for de flesta, forutom de med de lagsta
inkomsterna, att képa en bostadsratt om fyra rum.
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Den genomsnittliga kotiden for en hyresratt hos Uppsala bostadsformedling ar drygt
sex ar, men det gar att fa en bostad i det hogre hyressegmentet nastan helt utan katid.
Cirka 16 000 personer soker aktivt efter en hyresratt hos Uppsala bostadsformedling.
Totalt star 6ver 100 000 personer i ko.

Utifran kommunens befolkningsprognos har konsultbolaget Sweco berdknat ett behov
av 1700 nya bostader per ar for perioden 2018—2030. Det finns framforallt ett behov av
bostader i flerbostadshus, men efterfragan pa smahus (villor och radhus) kan 6ka de
kommande aren nar nittiotalisterna kommer in i familjebildande alder. Analys av
prisutveckling och efterfradgan i Uppsala visar pa ett behov av att bygga fler smahus. De
senaste fem dren har 14 procent av nyproduktionen utgjorts av smahus.

Befolkningsokning och flyttrorelser

Enligt kommunens befolkningsprognos for 2019—2050 forvantas befolkningen
fortsatta att 0ka i antal. Befolkningen okar till stor del genom inflyttning av utrikes
fodda och genom barnafédande. Befolkningens dldersstruktur forvantas andras dar
andelen 0-19-aringar samt personer 6ver 80 ar kommer att 6ka. | kommunens
framraknade scenarier till ar 2050 behéver kommunen dven ha en
planeringsberedskap for en hogre befolkningstillvaxt.

En studie av analysforetaget Evidens visar att 60—80 procent av de som idag flyttarin i
nyproducerade bostader redan bor i Uppsala kommun. Till nybyggda hyresratter,
jamfort med bostadsratter och smahus, flyttar i hogre grad hushall fran andra
kommuner. Varje nybyggd bostad genererar i sin tur flyttkedjor. En genomsnittlig
flyttkedja inom Sverige ar 2,4 flyttar lang och de flesta hushall flyttar inom samma
upplatelseform visar en studie fran Malmo Hogskola. Flyttkedjor ndr dock sallan
hushall med ldga inkomster som star utanfor bostadsmarknaden.

En flyttstudie fran Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet visar att
flyttmonstren ar relativt konstanta 6ver tid och att de flesta flyttar ar mycket lokala,
under tre km.

Boendesegregation

Uppsalas bostadssammansattning skiljer sig kraftigt mellan kommunens olika delar.
Landsbygden och dess tatorter domineras av dganderatt i smahus. Inom Uppsala stad
finns ocksa stora skillnader. Vissa omraden domineras av aganderatt i smahus och
andra av flerbostadshus, vissa med merparten bostadsratter, andra med hyresréatter
och somliga relativt blandat. Upplatelseform har stark koppling till socioekonomi
(inkomst, utbildningsniva och sysselsattningsgrad). | de omraden som domineras av
aganderatter och bostadsratter har hushallen hogre inkomster an i omraden med
hyresréatter. Hogst inkomster har boende i Uppsalas smahus. En studie framtagen
tillsammans med Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet visar att
hushall som flyttar in i nyproducerade bostadsratter har betydligt hdgre inkomst och
utbildningsniva an de som flyttar in i nybyggd hyresratt.

Med 6kade bostadspriser stiger troskeln att komma in pa bostadsratts- och
aganderattsmarknaden, vilket gor att storre delar av befolkningen enbart har majlighet
tillboende i det hyrda bostadsbestandet. Den socioekonomiska boendesegregationen
bidrar aven till en etnisk boendesegregation. Manniskor med utlandsk bakgrund har
generellt en svagare socioekonomisk stallning an manniskor med svensk bakgrund

och bor saledes i storre utstrackning i det hyrda bostadsbestandet. En studie visar att
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hushall med utlandsk bakgrund vanligen flyttar in i nyproducerad hyresrétt, framfor
bostadsratt eller smahus.

Forskning fran Institutet fran bostads- och urbanforskning vid Uppsala Universitet
pavisar att segregationen skapar negativa grannskapseffekter. Barn och unga som
vaxer upp i homogent socioekonomiskt svaga omraden har, bortsett fran familjens
skydds- och riskfaktorer, samre forutsattningar att tillgodogora sig utbildning, lagre
forvantad framtida forvarvsfrekvens och samre halsa.

Kommunalekonomiska avvagningar

Kommunens intidkter vid exploatering

Vid bostadsbyggande pa kommunalagd mark erhaller kommunen, inom ramen for
exploateringsprojektets ekonomi, intakter fran markforsaljning samt
exploateringsersattning motsvarande kommunens utgifter for utbyggnad av allméan
plats som gors till foljd av exploateringen. | de fall bostadsbyggande sker pa privat
mark erhaller kommunen endast exploateringsersattning motsvarande utgifterna for
iordningstallande av allman plats. | enlighet med Uppsalamodellen fér markanvisning
tecknas kopeavtal for marken vanligtvis nar det finns att antaget bygglov.

Det genomsnittliga marknadsvardet pa byggratter for hyresrétter i kommunen ar
generellt lagre och uppgar i manga fall till ungefar halften av vardet pa byggratter for
bostadsratter. Andelen av respektive upplatelseform pa kommunal mark paverkar
saledes intakterna fran markforsaljning i projektekonomin. Markférsaljning till
hyresrattsaktor som bygger hyresratt med relativt lagre hyra ger, med nuvarande
principer for markprissattning, ingen paverkan pa kommunens intdkter fran
exploateringen.

Valet av upplatelseform paverkar ocksa de kommunala kostnaderna vid byggskedet sa
till vida att uppforande av hyresratter vanligen gar betydligt snabbare an uppférande
av bostadsratter, dar projekt invantar ett tillrackligt antal intresseanmalningar innan
de paborjas och ofta delas in i mindre etapper. Kostnaderna for byggskedet med
tillfalliga infrastrukturldsningar och sa vidare blir hégre om byggskedet drar ut pa
tiden. Kommunen ansvarar for att tillgodose behoven av bland annat skola och
forskola som genereras av bostadsbyggandet. Vid en utdragen byggprocess kan det ta
lang tid innan tidiga investeringar i denna typ av social infrastruktur nar full kapacitet
och ger full nytta, om det drjer innan de boende kan flytta in i omradet, vilket blir en
belastning pa kommunens ekonomi.

| de lagen dar bostadsratter i flerbostadshus ar [ampliga ges det hdgsta markvardet
normalt sett av just bostadsratter i flerbostadshus. Det galler centrala Uppsala
generellt med undantag for vissa yttre omraden. Med en 6kad andel smahus i dessa
lagen innebar det ett intdktsbortfall vid kommunala forsaljningar pa grund av den lagre
exploateringsgraden. Kostnaderna for allméan plats bedoms forvisso minska nagot om
andelen smahus okar da fléden av médnniskor minskar. Men dessa kostnader bedoms
inte minska i samma utstrackning som intakterna vid en lagre exploateringsgrad. |
dessa lagen ger en 6kad andel smahus darfor lagre forvantade exploateringsnetton nar
kommunen har mark att salja. En 6kning av antalet nybyggda smahus paverkar ocksa
kommunens VA-priser.
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Kommunen har en omfattande planeringsberedskap som bland annat innefattar
manga bostadsratter i flerbostadshus. Om hushallens efterfragan dampas kan det
paverka kommande kommunala férséljningar i form av lagre markpriser. Om hansyn
tas till den risken minskar skillnaderna i forvantade exploateringsnetton om andelen
smahus Okas i dessa lagen.

Kommunens bostadssociala kostnader

Under 2019 var cirka 6 100 hushall i behov av ekonomiskt bistand fran kommunen. |
genomsnitt hade ett hushall ekonomiskt bistand under drygt sju manader och i
genomsnitt fick varje hushall ndrmare 65 000 kronor per ar. Mellanskillnaden mellan ett
hushalls totala kostnader och totala inkomster utgér grunden i berdkningen for ratten
till ekonomiskt bistand. Andelen av hushallens totala kostnader som utgors av
boendekostnader har de senaste aren 6kat fran 33 procent till knappt 38 procent. Det
innebar arligen en utgift om cirka 150 miljoner kronor som beror pa hoga
boendekostnader. En anledning ar bristen pa lediga hyresratter med laga
boendekostnader. Majoriteten av alla hushall med ekonomiskt bistand bor i hyresrétt, i
andrahand eller inneboende.

Snitthyran for nybyggda hyresratter ar betydligt hogre an hyror i det aldre
hyresrattsbestandet. Andelen stora lagenheter som ar tillgangliga ar storre inom det
nybyggda bestandet vilket innebar att barnfamiljer i storre utstrackning bor vara
aktuella till nya bostader med hogre kvadratmeterhyra. Manga hyresratter med laga
hyror star infor stundande renoveringar dar héjda hyror, utéver 6kande
boendekostnader for hushallet, leder till 6kade kostnader fér kommunen da fler
hushall bliri behov av ekonomiskt bistand eller ett hogre belopp. Fler hushalli det
dyrare hyresrattsbestandet leder till kostnadsokning for kommunen i de fall hushallen
har ekonomiskt bistand.

Svarigheten att komma in pa bostadsmarknaden leder ocksa till ett 6kat soktryck pa
kommunens bostadssociala kontrakt. Ungefar en tredjedel av de hushall som soker
kommunens hjalp med ett bostadssocialt kontrakt beviljas ett tidsbegransat kontrakt,
dar vissa kontrakt sedan kan 6vertas av hyresgasten. 2019 hade kommunen drygt 500
pagdende bostadssociala kontrakt. Kommunens kostnader for hanteringen av
bostader med bostadssociala kontrakt inklusive kostnader for hantering av
personernas bistandsbeslut for dessa innebar en genomsnittlig kostnad om drygt
40000 kr per bistand och ar. Det motsvarar cirka 20 miljoner kronor per ar. Ungefar
halften av de hushall som har ett bostadssocialt kontrakt har dartill behov av
ekonomiskt bistand fran kommunen for att kunna betala hyran for bostaden. Hogre
hyror innebar fler hushall i behov av ekonomiskt bistand.

Utdver kommunens kostnader fér de bostadssociala kontrakten har kommunen dartill
kostnader for ett antal tillfalliga boendelosningar i jourlagenheter eller lagenhetshotell
for bostadslosa samt kostnader for bostader som kommunen hyr uti andra hand till
vissa nyanlanda hushalli enlighet med boséattningslagen.

Med fa hyresratter att tillgad pa marknaden kan kommunen behdva investera i
bostadsratter for att tillgodose kommunens behov av bostader inom den sociala
resursen.

Summering av kommunalekonomiska konsekvenser

En storre andel hyresratter pa kommunal mark leder till lagre intakter for marken. Fler
hyresratter med relativt l[ag hyra bidrar samtidigt till att fler hushall sjalva kan klara sin
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bostadsforsorjning. Det kan pa sikt leda till att farre hushall behover kommunens hjalp
i form av ekonomiskt bistand for att tacka hyreskostnaderna. Kommunen har for avsikt
att arbeta fram en modell for att kunna visa pa kommunalekonomiska konsekvenser
av olika beslut.

Hansyn till nationella mal, planer och program

| FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna framhalls allas ratt till en
levnadsstandard som bland annat innefattar bostad. | efterféljande FN-konventioner
framgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ratten till en [amplig bostad forverkligas. Sverige som land har skrivit under detta. |
Regeringsformen finns dartill ett malsattningsantagande dar det framgar att det
allmanna sarskilt ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning.

| FN:s artiklar om de manskliga rattigheterna fortydligas ratten till en lamplig bostad.
Dar framgar att en bostad ska ha en séker upplatelseform. For Uppsala innebar det till
exempel att stréva efter att hushall med ett bostadssocialt kontrakt ska ges mojlighet
att fa Overta sitt kontrakt samt att tidsbegransade inneboendeldsningar ska vara
trygga. Enligt FN ska bostaden vidare ha tillrackligt med yta fér umgange och vila och
saker utrustning for matlagning och sanitet samt ge skydd mot ovader, kyla och smuts.
| Sverige finns hogt stallda mal for bostadens utformning i nationella byggregler.
Uppsala kommun har dock pa senare tid uppmarksammat exempel pa bostader i
bygglovhanteringen som till exempel saknar utrymme for umgange, ar svdra att
moblera eller delvis saknar dagsljus.

En lamplig bostad ska inte heller vara sa dyr att det blir svart att samtidigt klara av att
tillfredsstalla andra grundlaggande manskliga behov. Med boende till rimlig kostnad
utgdr Uppsala frdn de matt som Boverket anvander som sager att hushallet, nar
boendekostnaderna &r betalda, ska kunna tacka sina basbehov utifran en kvar-att-
leva-pa-kalkyl. Vilka inkomster som raknas och vilka krav som fastighetsagare och
banker staller pa blivande hyresgaster och bostadsinnehavare paverkar hushallens
mojligheter att hitta en ldmplig bostad. FN framhaller ocksa att det ska ga att paverka
bostadsomradet och att det utan orimliga uppoffringar ska ga att ta sig till arbete,
serviceinrattningar och skola. En fraga som Uppsala adresserar i kommunens
oversiktsplan och bevakar i efterfoljande detaljplanering.

Uppsala kommun arbetar for att na FN:s globala hallbarhetsmal. Bostadsforsorjningen
berors framst av mal 11 Hallbara stader och samhallen. Ett av delmalen anger att
senast ar 2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt Gverkomliga
bostader sdkerstéllas. Malen och atgarderna i detta program visar pa hur Uppsala
kommun arbetar for att na dessa.

Det riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken ar langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av
bostader som svarar mot behoven. Om malsattningen ska klaras ar det angelaget att
hitta l6sningar for att trygga en bostad for alla sa att de som inte har rad eller mojlighet
att kopa eller hyra en bostad ska kunna komma in pa bostadsmarknaden. Kommunens
mal forhaller sig val till de mal som &r antagna av riksdagen och visar pa insatser dar
kommunen har radighet 6ver att bidra till att nd dessa. Kommunens mal och atgarder
syftar till att hushallen ska matchas mot ett utbud oavsett hur behoven ser ut eller
vilken mojlighet hushallet har att efterfraga en bostad. For att na detta mal behdvs
aven okade statliga insatser.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan har tydligt belyst detta i de regionala
bostadsmarknadsanalyserna dar de bland annat pekar pa behovet av att regeringen
bor utreda det bostadssociala perspektivet med att trygga ratten till en lamplig bostad
for alla.

Kommunens bostadsmarknad ar en del i ett storre geografiskt omland och paverkas av
utvecklingen i regionen och av nationella regelverk. | samband med planeringen av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och omfattande ny bebyggelse i
kommunens sydostra delar ndra Knivsta kommun kommer Uppsalaregionen an
tydligare lankas samman med Stockholmsregionen. | den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) for Uppsala finns mal om att uppratthalla en hog byggtakt
av bostader i lanets kommuner for att tillgodose behovet av bostader for dagens och
morgondagens lansinvanare.

Mal for bostadsforsorjningen

Den overgripande malbilden for bostadsforsorjningen i kommunen ar allas ratt till en
god bostad och en god boendemiljé. Nedan foljer tva huvudmal och ett antal delmal. |
tillhorande handlingsplan finns atgarder for att na dessa mal.

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala
stirker sammanhallning, trygghet och attraktivitet.

Uppsala vaxer och befolkningen okar genom saval inflyttning som barnafédande.
Hushall med olika socioekonomi, alder, sammansattning och i olika skeden i livet bor
ges mojlighet att bo i hela Uppsala. Plats for de goda liven ska finnas i saval Uppsala
stad som pa landsbygderna och i tatorterna. Idag finns tydliga atskillnader inom
kommunens olika geografier. En 6kad blandning av hushall pa alla geografiska nivaer
starker barns livschanser och bidrar till 6kad sammanhallning inom kommunen. Detta
kan delvis astadkommas genom ett blandat bostadsbestand pa omradesniva. Ett
blandat utbud ger dven hushallen 6kad valfrihet inom sitt bostadsomrade.

Segregation ar relationell och med blandning i geografin menas hér en stravan efter en
blandning pa stadsdelsniva liksom i landsbygdernas tatorter. Ofta behdver
blandningen 6ka pa en an lagre geografisk niva i de fall det finns tydliga uppdelningar
inom en stadsdel. For att nd en 6kad blandning av hushall genom att fordndra ett
bostadsbestands struktur bor varje enskilt nyproduktionsprojekt stréva efter att
komplettera med det som saknas i det aktuella delomradet.

Med blandning menas hér en variation av upplatelseformer, bostadsstorlekar,
hustyper, specialbostader men dven boendeformer. Det handlar ocksa om att det ska
finnas en blandning av bostader i olika prissegment. En 6kad variation i utbudet ger
hushallen en mojlighet att bo kvar i sitt bostadsomrade dven nar livssituationen
andras. Detta galler saval for Uppsalas landsbygder och tatorter som i Uppsala stad.

Kommunen kan mojliggora socialt blandat boende bade genom att komplettera med
det som saknas pa en plats och genom forvarv, avyttringar och ombildningarinom det
befintliga bestandet. En aktiv markpolitik och detaljplanering som framjar blandad
bebyggelse ar andra viktiga verktyg for detta. Utdver att blanda i nyproduktion
behdver de mer resurssvaga hushallen ges tilltrade till fler bostader och kommunens
bostaderinom den sociala resursen spridas geografiskt.
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| kommunens mal- och budget finns beslut om att kommunen ska skapa
forutsattningar for att det ska byggas mellan 2 000 till 3 000 nya bostader arligen i
kommunen som helhet. Ett varierat och brett utbud av boendeformer som ar
tillgéngliga for olika hushall kan bidra till att fler kan efterfrdga en nybyggd bostad och
okar darmed forutsattningarna for en hog byggtakt. Variation i boendeformer kan
handla om kollektiva boendeldsningar, kooperativa boendeldsningar,
generationsboende, konceptboende, bygg- och bogemenskaper, hyrkoplosningar,
brukarmedverkan och sa vidare. Samarbetet med byggaktorer om kreativa losningar
behover darfor starkas.

Flertalet av de hushalli Uppsala som idag har en osaker boendesituation kan inte
komma in varken pa bostadsratts- eller dganderattsmarknaden. Unga som dnskar
flytta hemifran eller inflyttad arbetskraft har svart att initialt komma in pa den
marknaden. Bestandet av hyresratter och hyresratter med relativt lagre hyra behover
darfor varnas och minst 30 % av nyproduktionen ska vara hyresratter.

Unga i familjebildande alder som onskar flytta till en stérre bostad inom kommunen
eller flytta till kommunen efterfragar i storre utstrackning ett marknara boende. Det
finns ett stort utbud av smahus pd Uppsalas landsbygd och tatorter. Men efterfragan
pa smahus i saval centrala lagen som pa landsbygd och dess tatorter ar stort och
nyproduktionstakten behover darfor 6ka. Vad ett framtida urbant och ruralt
klimatsmart marknara boende innebar i kommunen behover utredas liksom hur olika
bostadstypologier kan kombineras i stadsmiljon.

Delmal

1.1 Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i ndromradet och
strava efter ett brett utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
specialbostader och bostadstyper for hushalli livets olika skeden.

1.2 Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

1.3 20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknara boende.

1.4 Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknasi
ett delomrade.

2. Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga ett boende
som passar livssituationen.

Merparten av Uppsalas hushall (86%) har ett godtagbart boende? och dartill har
ytterligare 5 % mojlighet att sjalva hitta ett battre lampat boende i utbudet. 9 % av
Uppsalas hushall kan ha en osédker boendesituation och sjélva ha svart att hitta en
battre ldmpad bostad i utbudet. Bland dessa hushall aterfinns manga barn som
drabbas ekonomiskt av att en for stor andel av hushallets inkomst gar till boendet eller
dar trangboddheten forsvarar barnens livschanser. Det finns ocksa barn som drabbas
av vrakning. Manga unga vuxna har en osaker boendesituation pa grund av att de bor
for dyrt, flyttar runt eller 6nskar flytta hemifran. Fér de barnfamiljer som bor for trangt
men idag saknar mojlighet att hitta en battre lampad bostad kan riktade

2 Med godtagbart boende menas hir att man inte dr trangbodd, bor fér dyrt i férhallande till
sin inkomst, flyttar runt mycket eller helt saknar bostad. Se férklaring ovan, under rubriken
definitioner.
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bostadsforsorjningsatgarder genom nybyggda hyresratter med relativt lagre hyra och
riktad anvisning vara ett alternativ. Merparten av de hushall som har en osaker
boendesituation behdver matchas med en billig hyresréatt i bestandet tillsammans med
andra atgarder som starker hushallets ekonomi.

Utover hushall med en osdker boendesituation finns hushall, i synnerhet dldre 6ver 80
ar, som upplever en otrygg boendesituation genom ofrivilligensamhet eller en
otillgénglig bostad. Har kan det behdvas riktade insatser for att malgruppen ska kunna
stalla om till en mer anpassad boendeform.

Med manga hushall som bor mycket rymligt och andra som ar trangbodda behdver
incitament skapas for att befintliga bostader nyttjas mer optimalt och hushall matchas
mot en battre lampad bostad. Att battre nyttja befintliga bostader dr bade hallbart ur
ett klimatperspektiv saval som ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

En positiv rorlighet inom bostadsbestandet gynnar dven Uppsalas alla
nyutexaminerade studenter, unga som vill flytta hemifran, familjer som separerar eller
inflyttad arbetskraft som idag har svart att hitta ett lampligt boende som matchar
hushallets preferenser.

FOr att battre matcha hushallens behov och preferenser med lamplig bostad behover
formedling av bostader goras mer traffsaker och tillfalliga inneboendelésningar goras
mer sakra. Insatser som kan medfora ett battre nyttjande av bostadsbestandet. Det
kan handla om atgarder som riktar sig till aldre som &r ofrivilligt ensamboende eller for
aldre och personer med funktionedsattning som onskar flytta till en tillganglig bostad
som battre passar deras livssituation. Om aldre exempelvis attraheras att flytta till
nybyggnation kan en villa bli ledig for barnfamiljen. Det kan ocksd handla om riktade
insatser till hushall som finns i riskgruppen att fa ekonomiskt bistand, trangbodda
barnfamiljer, unga som saknar kodagar eller inflyttad spetskompetens for att téacka
behov hos naringsliv och akademi.

Hushallens varierande behov under livets olika skeden behdver métas med en
variation i utbudet. Ett utbud i olika prissegment och dar samnyttjande och delade
bostadsytor kan utgora en del av utbudet. Nastan hélften av alla hushalli kommunen
arensamhushall. Bara en inkomst innebar minskade ekonomiska mojligheter att ta del
av bostadsutbudet. Delade bostadsytor och delade boendetjanster kan mojliggora
hogre bostadskvalitet, minskad ensamhet och minskat klimatavtryck till en lagre
boendekostnad.

De relativt billiga hyresratterna som finns i kommunen ar de som redan ar byggda och
dar ndgra star i tur for renovering. For att det fortsatt ska finnas billigare bostader i
kommunen ar det av vikt att renoveringar sker med ekonomisk méjlighet for den
boende att bo kvar efter renoveringen. Behovet av hyresratter med relativt lagre hyror
ar stort. Det visar sig bland annat genom stor efterfragan hos bostadsférmedlingen och
hos marknaden med ménga pagaende byggprojekt. Aven kommunen har ett eget
behov av hyresratter med relativt lagre hyror till den sociala resursen. Mot bakgrund av
detta bor nuvarande mal om andel hyresratter med en relativt [dg hyra i nyproduktion
oka. Med fler bostader som matchar hushallens behov kan gapet mellan behov och
utbud minska.

| Uppsala ar bostadsratten den dominerande upplatelseformen och for att fler ska ha
mojlighet att komma in pd bostadsrattsmarknaden behdver bostadsrattsaktorerna
utmanas och nya affarsmodeller uppmuntras som underlattar for hushall att kunna
kopa sin forsta bostadsratt.
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Delmal

2.1 Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.

2.2 Andelen hyresratter ska varnas.

2.3 Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha en
relativt lagre hyra.

2.4 Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

2.5 Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av
programmet. Alla namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt
arbete med att uppfylla de uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning.
Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske
genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

o Arkitekturpolicy

e Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
e Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av aldre
e Landsbygdsprogram

e Markanvisningsstrategi

e Program och handlingsplan for aldrevanlig kommun

e Policy for hallbar utveckling

e Program for full delaktighet

e Uppsalapaketet

e QOversiktsplan 2016
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Inledning

Programmet for bostadsforsorjning syftar till en bostadsforsorjning for alla, dar allas
ratt till en god bostad och en god boendemiljo ar centralt. Denna handlingsplan
fortydligar programmets implementering, genomférande av malsattningar och
atgarder samt uppfoljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka atgarder som behovs for kommunens
bostadsforsorjningsarbete. Den fortydligar namnders och bolagsstyrelsers ansvar och
roller for genomforande av programmets maluppfyllelse i relation till deras reglemente
och agardirektiv. Handlingsplanen har tagits fram i gemensam
tjianstemannaberedning. Den fokuserar pa atgarder som tydliggdr ambitionsnivan och
visar p& nédviandiga forandringar. Atgérderna underlittar for nimnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett programomrade och integrera deti sin
verksamhets-/affarsplanering.

Omfattning

Handlingsplanen galler under perioden 2021-2024 och riktar sig till berérda namnder
och bolag inom kommunkoncernen.

Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens bostadsforsorjning.
Kommunstyrelsen fattar beslut om handlingsplanen som tydliggor atgarderna for att
uppna beslutade mal och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen.

Respektive namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att pa ett andamalsenligt satt
integrera atgardernai respektive namnds eller bolags verksamhetsplan eller affarsplan
samt att genomfora de atgarder som de har ansvar for.

Kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets
spridning och for att stodja namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med
bostadsforsorjningen.

Uppfoljning sker i enlighet med kommunens ordinarie uppféljningsprocess per
augusti.

Malomraden

| Program for bostadsforsorjningen har tva malomraden med ett antal delmal pekats
ut som prioriterade.

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala starker
sammanhallning, trygghet och attraktivitet.



11

1.2

1.3

14
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Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i ndromradet
och strava efter ett breddat utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
specialbostader och bostadstyper for hushalli livets olika skeden.

Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknara boende.

Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknas i
ett delomrade.

2 Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga ett boende som passar
livssituationen.

2.1
2.2
2.3
24

2.5

Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.
Andelen hyresratter ska varnas.

Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha
en relativt lagre hyra.

Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.

De atgarder som vidtas for att bidra till att uppna malen sammanstalls under
respektive malomrade.

Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for kommunens
bostadsforsorjningsarbete dar en god bostad for alla ar centralt.

Atgarderna syftar till att underlatta for hushall att efterfraga ett godtagbart boende och
att minska gapet som idag finns mellan hushallens méjligheter att efterfraga en bostad
och det utbud som finns. Dels genom att battre nyttja befintliga bostader dels genom
att tillfora ett varierat och brett utbud av nybyggda bostader som attraherar hushall i
livets olika skeden.

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala
stirker sammanhallning, trygghet och attraktivitet.

11

1.2

13

14

Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i ndromradet
och strava efter ett breddat utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
specialbostader och bostadstyper for hushalli livets olika skeden.

Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknara boende.

Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknas i
ett delomrade.



Atgiard

1.1.1  Anvisa mark till aktorer som bidrar med innovativa
l0sningar for att utveckla bostadsformer och
affarsmodeller som méter behov och efterfragan.

1.1.2  Kommunens aktiva markpolitik ska premiera en
blandning av bostader dar Uppsalamodellen anvands.
for att attrahera en mangfald av aktorer med hoga
ambitioner for ett socialt och ekologiskt hallbart
byggande.

1.1.3  Utveckla metoder for att gora behovs- och
efterfrageprognoser for specialbostader pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

1.14  Underlatta for bo- och byggemenskaper att
forverkliga projekt i kommunen.

1.1.5  Stimulera och planera for 6kat byggande av
anpassade bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

1.1.6  Utveckla utbudet av studentbostader i samarbete
med kommunens olika studentbostadsaktorer genom
Uppsala Studentbostadsforum.

1.1.7  Genomfor samverkan och dialog med
bostadsmarknadens parter for att na malen.

1.1.8  Sprid kommunens lagenheter inom bostadsresursen i
hela kommunen och mellan olika fastighetsagare i
syfte att motverka segregationen och oka tryggheten.

1.2.1  Arbetafram en kommunalekonomisk modell som
underlag for en kommundvergripande analys att
anvanda infor beslut om bland annat
bostadsbyggnadsprojekt.

1.3.1 Inventera kommunens mark for nyproduktion av
smahus, radhus och marknéra bostader, utreda
lampliga bebyggelsetypologier i centrala staden liksom
i landsbygdens tatorter samt se 6ver ekonomiska,
ekologiska och sociala konsekvenser.

1.3.2 |Initiera piloter for klimatsmarta smahusmiljéer som en
deli Uppsalas stads- och tatortsutveckling.

1.4.1  Utveckla en modell for uppféljningen av malet om att
6ka blandning av hushall.

1.4.2  Vidareutveckla befintliga rutiner och
prioriteringskriterier for nya stadsbyggnadsprojekt for
att sakerstalla en 6kad social blandning.

Indikatorer
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Samordnare Delansvarig Artal

KS

KS

KS

KS

KS

KS

KS

KS

KS

KS

PBN

ALN, UHAB,
bostadsform
edlingen
PBN

PBN, ALN,
Uppsalahem

PBN

AMN, SCN,
OSN

AMN, SCN,
ALN, OSN

PBN

PBN

PBN

2021-2024

2021-2024

2023

2021-2024

2021-2024

2021-2024

2021-2024

2021-2024

2021-2022

2021-2022

2022-2024

2021-2022

2021-2024

Social blandning pa geografisk niva som DESO, NYKO samt pa ruta beroende pa relevans (blandning av
upplatelseform, hustyp, ldgenhetsstorlek, kommunens bostadsresurs osv). DESO - niva fran Delmos

statistik som kan foljas 6ver tid samt verksamhetsdata fran kommunen.

Antal fardigstallda bostader per ar, fordelat pa hustyp, upplatelseform och specialbostad. (SCB)
(Eventuell mojlighet att folja boendetyp som kollektivhus, ungdomsbostad, seniorbostad,

byggemenskap osv fran verksamhetsdata)
Antal mojliga bostader i planreserv.



Sida 5 (7)

Antal bostader som beviljats bygglov

Handlaggningstid for plan- och bygglovarenden

Antal bostader i kommunen, varav hyresratter, bostadsratter, aganderatter och Ovrigt.

2

Alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett
boende som passar livssituationen.

2.1
2.2
2.3
24

25

Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.
Andelen hyresratter ska varnas.

Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha
enrelativt lagre hyra.

Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.



Atgird
2.1.1

212

2.13

214

2.15

2.16

2.1.7

2.18
2.19
2.1.10
2.1.11
2.1.12

221

231

232

233

251

En battre fungerande matchning mellan hushallens behov
och utbudet av hyresbostader ska utredas.

Fler hushall ska ges mojligheten att dela bostadsytor som
ett satt att fa lagre boendekostnader, minska
klimatavtrycket och 6ka den sociala sammanhallningen.

Anvand incitament for effektivare nyttjande av det befintliga

bostadsbestandet.

Verka for att farre fastighetsdgare ska tilldmpa
schablonmassiga inkomstkrav och se 6ver vilka inkomster
som ar tillatna samt vilka anstéllningsformer som ar
godkanda.

Underlatta for dldre att bo bra i det ordinarie
bostadsbestandet.

Skapa forutsattningar for unga att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Underlatta for studenter att etablera sig och stanna kvar pa
bostadsmarknaden.

Motverka svarta andrahandsuthyrningar, bade i
forvaltningar och bolag.

Renovering ska strava efter att hushall ska ha ekonomisk
mojlighet att bo kvar efter renovering.
Utred hur hemloshet som orsakats av strukturella faktorer
pa bostadsmarknaden kan matas.
Stark kommunens vrakningsforebyggande arbete i
samverkan med Kronofogden och hyresrattsforvaltare.
Minst halften av de hyresratter som far markanvisning ska
formedlas via bostadsformedlingen.
Se dver mojligheter till kop av privata
hyresbostadsfastigheter for att varna ett bestand av
hyresratter med relativt lagre hyra.

Analysera konsekvenserna av att tilldmpa tomtratt for att
tillskapa bostader med relativt lagre boendekostnad.

Se 6ver styrdokument och identifiera malkonflikter som

forsvarar byggandet av goda bostader med relativt lagre

boendekostnader.
Identifiera kostnadsdrivande faktorer i plan-, bygg- och
markprocess i syfte att fa till bostader med relativt lagre
boendekostnader.

Vid forsaljning av kommunal mark for hyresratter ska
kommunen erbjudas att anvanda en andel av bostdderna
till sociala andamal.

Indikatorer

Samordnare
KS

KS

KS

KS

KS

AMN

KS

KS

SCN

KS

KS

KS

KS

PBN

KS
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Delansvarig
Bostadsfor-
medlingen,
AMN, OSN,
SCN, ALN
PBN, UHAB

UHAB, ALN,
PBN
Bostadsforme
dlingen

ALN
Bostadsforme
dlingen,
UHAB

UHAB,
Bostadsférme
dlingen
UHAB,
Bostadsférme
dlingen

SCN, KS,
UHAB, OSN
UHAB

SCN

Bostadsférme

dlingen

UHAB

PBN

KS

Andel hyresratter byggda med statligt investeringsstod (Lansstyrelsen) Hyror i nyproduktion hos
bostadsformedlingen, kdp av SCB?

Antal formedlade bostéder i succession, nyproduktion och aterformedlingar (Bostadsformedlingen)

Artal
2021-2022

2021-2024

2021-2024
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Kotid for att fa en hyresratt (ordinarie och special). (Bostadsférmedlingen)

Antal fastighetsagare och antal bostdder som ldmnas till formedling (Bostadsférmedlingen)
Andel ensamstaende personer i smahus, fordelat pa kon (KIR + alder kopplat till fastighet)
Andel trangbodda hushall i flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm 2

Antal barn drabbade av trangboddhet i flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm 2

Genomsnittlig hyresniva inom Uppsalahems bestand och hos privata fastighetsvardar efter vardear.
(Bostadsformedlingen, UHAB)

Andel formedlade hyresbostader i bestandet och av nyproduktion som har en relativt lagre boendekostnad
(Bostadsformedlingen)

Kvadratmeterkostnad for bostadsratter och forsaljningspris for smahus pa NYKO-niva (ev. dven DESO/Ruta)
Fastighetsvardars krav pa blivande hyresgaster (Bostadsformedlingen)

Andel lagenheter i kommunens bostadsresurs som kan tas 6ver av hushallet. (Fastighetsstaben)

Antal barn som drabbas av avhysning fran sin bostad (Kronofogden)

Antal och andel hushall med en oséker boendesituation ska minska 6ver tid (kréver kdp av FOBS!)

Andelen av hushallens totala kostnader som utgors av boendekostnader inom ekonomiskt bistand, (fordelat pa
kén?) (AMN)

Antal hyresratter som ombildas till bostadsrétt pa fastighetsniva.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla ndamnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program
och handlingsplani ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan sedan
revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

e Program for bostadsforsorjningen
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