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Budget med ansvar for valfardens karna

Ekonomi i balans

Den finansiella oro som finns utanfor Sveriges granser &r fortfarande bekymmersam. Det gor
att Uppsala fortsatter med forsiktighet. En ekonomi i balans ar det enskilt viktigaste for att
kommunen langsiktigt ska klara atagandena i valfardens karna. Genom de senaste arens
forsiktighet och sparsamhet kan vélfardsverksamheterna i Uppsala fortsatta att utvecklas och
forstarkas aven framover. Uppsala kommun har ett starkt styrsystem som maojliggor en balans
mellan investeringar och sparsamhet. Detta ar precis vad som behovs for att langsiktigt
utveckla Uppsala till en mycket attraktiv kommun med spénnande arbetsliv, aktiv fritid och
vélfard i framkant.

Utveckling for Uppsala

Uppsala fortsatter att vaxa aven framéver. En val fungerande arbetsmarknad, en lag
arbetsloshet, bra utbildningsmojligheter och goda kollektivtrafiklosningar bidrar till Uppsalas
attraktivitet. Prognosen séger att Uppsala blir cirka 2400 fler Uppsalabor per ar under de
kommande aren. Samtidigt har Uppsala ett stort behov av bostader. Uppsala kommun har
ambitionen att bli 3000 nya invanare per ar. Uppsalas bostadsmarknad genomgar en
spannande utveckling. Viktiga projekt pagar for att fler bostader ska byggas, fler
bostadsbyggnadsaktérer upptécka Uppsala som marknad och bostader ska byggas i enlighet
med den kraftiga efterfragan pa bostader som finns. Det mest hallbara samhallet ur
miljoperspektiv ar fortatning av centrala Uppsala vilket ar en viktig strategi som fortséatter
framover.

Ar 2013 fick Uppsala utméarkelsen Sveriges basta klimatkommun. Ett langsiktigt och
ambitiost miljo- och klimatarbete i bred samverkan med Uppsalas olika aktorer ledde fram till
utmarkelsen som forpliktigar infor framtiden.

Arbetslinjen ar grunden for Uppsalas utveckling. Malet ar full sysselsattning. Vissa grupper
har fortfarande svarare dn andra att fa komma in i arbetslivets gemenskap och att ga fran
utanforskap till egen forsorjning. Detta trots en vél fungerande arbetsmarknad och Iag
arbetsloshet i kommunen. Darfér kommer politiska satsningar och prioriteringar fortfarande
att utveckla mojligheterna for fler att fa ett arbete. Uppsala kan bara utvecklas nar hela
Uppsala haller ihop.

Valfardens karna

En kommun som véxer sa snabbt som Uppsala behover fortsatta rekordutbyggnaden av
forskolan och barnomsorgen. Ekonomiska medel finns och den pedagogiska verksamheten
kommer fortsétta utvecklas positivt fran den redan mycket hoga kvaliteten. Tillgangligheten
for alla barn kommer att utvecklas ytterligare genom fler platser, storre valfrihet och 6kade
Oppettider. Samtidigt ska l&rarnas stallning i Uppsala stérkas. Attraktiviteten i lararyrket ska
forbattras, prestation premieras och I6nekarriar mojliggoras.

Vi kan vara stolta varje gang vi besoker ett aldreboende, en forskola eller nagon annan av vara
verksamheter. Varje verksamhet praglas av trygghet och kvalitet. Formagan att skapa trygghet
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for enskilda och for anhériga och foraldrar i varje enskild verksamhet &r medarbetarnas
fortjanst. Att medarbetare och medborgare kanner sig trygga ar viktigt i en tid da vi ror oss
annu mer mot valfrihet, mangfald och flexibilitet. Framover kommer valfriheten och
mangfalden fortsatta utvecklas ytterligare.

Vilfardens karna far ytterligare ekonomiska tillskott framdéver. Uppsala har en vélfard av hog
kvalitet och star i manga sammanhang som forebild for andra kommuner.

Uppsala den 24 april 2013

T*j}bml'” “ﬂ} [%,iful_- _,\
Fredrik Ahlstedt
Kommunstyrelsens ordforande
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1 Vision

Uppsala ar en kommun dar alla manniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara genom
att var och en far maojlighet att paverka sin livssituation i en
langsiktigt hallbar miljé som praglas av positiv dynamik,
Oppenhet och gemensamt ansvar.

Beslut i kommunfullméktige maj 2007
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Bilder som tidigare

2 Styrmodellen

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att genom tydliga roller och ansvar i
organisationen stérka den kommunala demokratin och erbjuda medborgarna en effektiv och
kvalitativt god verksamhet.

Kommunfullméktige (KF) foretrader medborgarna i kommunen och &r dven att se som &gare
av den totala kommunala verksamheten. Med stéd av kommunstyrelsen (KS) utévar KF den
samordnande styrningen utifran ett helhetsperspektiv pa kommunens totala behov och
resurser. Efter forslag fran kommunstyrelsen faststaller KF arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmal och ekonomiska prioriteringar for kommande
fyraarsperiod i Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE).

Uppdragsnamnderna utgar fran KF:s ekonomiska ramar, verksamhetsinriktning och
inriktningsmal. Deras ansvar ar att utifran vardera namndens ansvarsomrade besluta hur
medborgarnas behov ska tillgodoses samt planera for hur de inom aktuell fyradrsperiod ska
kunna uppfylla KF:s inriktningsmal. Inriktningsmalen galler i tillampliga delar alla
verksamheter. Uppdragsndmnderna uppréttar uppdragsplaner med beskrivning av vilken
effekt namnden planerar ha uppnatt i forhallande till inriktningsmalen, sa kallade effektmal.
Uppdragsplanerna ligger sedan till grund for de upphandlingar alternativt interna avtal om
kvantitet, kvalitet och pris som tecknas med producenter av tjansterna/servicen/materialet.
Uppdragsnamnderna féljer I6pande upp att de far vad som &r avtalat och att detta har 6nskad
effekt. Uppdragsnamnderna har ocksa ansvaret for all myndighetsutévning da
myndighetsutdvningen skall utga fran ett medborgarperspektiv.

Producenter av kommunalt finansierad verksamhet, efter avtal med uppdragsnamnd, &r saval
produktionsstyrelserna, externt driven verksamhet som kommunalt d4gda bolag. Producenten
ar den som ska ha professionalismen att kunna driva en verksamhet som motsvarar avtalets
krav pa ett effektivt och ekonomiskt satt. Producenten skall i enlighet med avtalet tillgodose
brukarens behov. Producenten rapporterar till uppdragsgivaren i enlighet med avtal. Agaren,
det vill sdga KF/KS, styr de egna produktionsstyrelserna och de &gda bolagen genom
agardirektiv. Produktionsstyrelserna ska verka i bolagsliknande former. Aven produktionen,
det vill séga saval produktionsstyrelserna som de helagda bolagen, ar skyldiga att verka i
enlighet med KF:s policyer.

Detta innebadr att den politiska styrningen av verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker fran kommunfullméktige via uppdragsnamnderna till produktionen.

Agardirektiven ges direkt fran KF till produktionsstyrelser och bolag.

Allt storre del av de kommunala tjansterna ar konkurrensutsatta eller foremal for den
enskildes eget val, vilket innebar att de kan utféras av en kommunal produktion likvél som av
en extern producent. De dr dock i bada fallen en kommunalt finansierad tjanst som ska
aterspegla den viljeinriktning som KF faststaller genom sin styrning av inriktning, verksamhet
och ekonomi.
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Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige (KF) har det samlade ansvaret och styr alla kommunens ndmnder och
bolag. Den centrala styrningen sker via fullméktiges antagande av sin flerarsplan: inriktning,
verksamhet, ekonomi (IVE).

IVE bygger pa av KF beslutade planer och program med 5-10 ars giltighet, inriktningsmal,
tillgangligt ekonomiskt utrymme och aktuella politiska prioriteringar. Dessa omfattar i
allmanhet den fyraarscykel som IVE:n avser. Darutdver ger fullmaktige vissa konkreta
uppdrag, som ska genomforas det forsta aret av IVE-perioden, samt faststaller de ekonomiska
ramarna per verksamhetsomrade och namnd.

KF har ocksa ett bestimmande inflytande Gver de hel- och majoritetsigda kommunala
bolagen. Det innebér att KF faststaller bolagsordningar, som utgor det kommunala dndamalet
med bolagens verksamheter. KF faststéller ocksa direktiv, utdelnings- och avkastningskrav
for de heldgda bolagen.

KF styr produktionsstyrelserna genom direktiv och via antagna policyer.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen (KS) leder kommunens verksamhet genom att utéva den samordnade
styrningen och leda den arliga IVE- processen samt genom att fora en fortlopande dialog med
(och vid behov stalla krav pa) namnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag utifran
den av dem redovisade uppféljningen kring ekonomi, volymer och kvalitet.

Kommunstyrelsen utfardar de regler, standards, foreskrifter o dylikt fér ekonomihanteringen,
kommungemensamma redovisnings- och statistiksystemen etc som behdvs. Dessa system
galler sjalvfallet saval uppdragsnamnderna som produktionsstyrelserna. Kommunstyrelsen
leder ocksa kommunens naringslivspolitik.
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Uppdragsnamndernas ansvar

Kommunfullmaktige ger uppdragsnamnderna arliga uppdrag och fyradriga inriktningsmal.
N&mnderna omvandlar dessa via sina uppdragsplaner och i en uppdragsprocess till avtal med
kommunens produktionsverksamhet eller via konkurrensutsattning med interna eller externa
verksamheter.

| sin uppdragsplan anger namnden vilka politiska beslut som maste tas for att verkstalla
fullmaktiges uppdrag och for att na den utveckling man onskar, samt den ambitionsniva
namnden har utifran disponibelt ekonomiskt utrymme. Det ar sedan mot denna uppdragsplan
som namnden gor sin avstamning och sin uppféljning.

Fullmaktiges styrning med inriktningsmal kraver att namnderna formulerar tydliga effektmal
med matbara indikatorer direkt kopplade till respektive inriktningsmal. Det ar genom
namndernas uppfoljning av sina effektmal och KS analys av helheten som fullméaktige kan se
resultatet av inriktningsmalen.

Uppdragsnamnderna tecknar avtal med producenterna. | avtalet klargéras hur aterrapportering
och uppfoljning gar till. Ett systematiskt uppfoljningsarbete ar en forutsattning for att
namnderna ska veta i vilken man avtalen uppfylls och vilken effekt som uppnatts i forhallande
till den ambitionsniva som angivits i uppdragsplanen.

Manga uppdragsnamnder har ocksa ett omfattande myndighetsansvar. Myndighetsansvaret
utgar alltid fran ett medborgarperspektiv och en politisk styrning inom aktuella lagars
utrymme. Det utdvas utifran ett politiskt ansvar att foretrada allmanintresset, inte utifran de
kommunala verksamheterna. | dessa ndmnder ar det extra viktigt att tydliggora den politiska
rollen visavi den professionella yrkesrollen.

Produktionsstyrelsernas ansvar

Produktionsstyrelserna ska, utifran den agarstyrning KF anger, leda arbetet i enlighet med de
avtal verksamheterna tecknat med kommunens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet styrelserna bedriver sker utifran en politisk styrning fran fullméaktige via
uppdragsnamnderna. KF kan fatta vissa beslut som pa ett mer direkt satt reglerar, avgransar
eller styr produktionsstyrelsernas verksamhet. De uppdrag kommunfullméktige ger
produktionsstyrelserna i IVE-beslutet kallas direktiv.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att de uppdrag man atagit sig genom avtal blir
genomforda inom ramen for den ersattning man far och i enlighet med de Overgripande
styrdokument KF angivit for produktionsstyrelsernas arbetssatt. Produktionsstyrelserna
ansvarar ocksa for att aterrapportering sker pa det satt KS faststaller.

De helagda bolagens ansvar

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive
bolag bedrivs i enlighet med bolagets &ndamal samt de &gardirektiv och krav som beslutas av
KF.
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IVE-processen

Innan KS faststaller forslaget till IVE har strategiska fragor for kommunens utveckling
diskuterats kommunovergripande vid strategiska seminarier dar representanter fran samtliga
namnder och styrelser deltar. Syftet ar att fa en bred belysning av fragor av stor vikt for

styrningen av Uppsala kommuns framtid.

KS genomfor ocksa dialoger med samtliga uppdragsnamnder, produktionsstyrelser och
bolagsstyrelser runt de fragor som ar vasentliga som majligheter eller problem for kommande

IVE-period.

Efter KF:s beslut om IVE faststéller uppdragsnamnderna sina uppdragsplaner med effektmal
som sedan ligger till grund fér ndmndernas upphandlingar och avtal. Produktionsstyrelserna

faststaller affarsplaner for sin verksamhet.

KS foljer sedan upp arbetet per tertial och rapporterar till KF som efter arets utgang beslutar
om kommunens arsredovisning utifran namndernas olika verksamhetsberattelser som
redovisar hur de verkstallt KF:s viljeinriktning och ambitionsniva fran IVE.

Genom den dialog som kéannetecknar hela processen fran strategiska seminarier via uppdrags-
och &gardialog och en avtalsprocess ska det sdkerstallas att fullméktige staller rimliga krav pa
uppdragsnamnder och produktionsstyrelser samt att dessa forstar fullmaktiges utvecklings-
och férandringsambitioner. For de ndmnder som inte sluter avtal med producenter i annan
organisation géller det att finna former som tydliggor uppdrag och verkstallighet. Detta ar i
sin tur en viktig grund for saval styrning som uppfdljning.

i Uuppsala
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Styrning genom policy, planer och program
Policy och planer/program pa kommunfullméaktiges niva

Uppsala kommuns styrning bygger pd en malstyrning med antagna policy, planer och
program pa verksamhetsomradesniva (IVE kapitel 6.1 - 6.8) och aven policy pa dvergripande
niva (IVE kapitel 5) som grundstenar. Déarutéver anger kommunfullmaktige inriktningsmal i
IVE.

Uppdragsndmnderna ska, i sina uppdragsplaner, lyfta fram och precisera de for egna
ansvarsomradet vasentligaste delarna av gallande inriktningsmal, policyer, planer eller
program. Dessa ska beskrivas i effektmal.

Pa detta sétt kan kommunfullmaktiges styrning med évergripande policy, planer eller program
foljas via prioriterade operativa mal som uttrycks i uppdrag.

Planer/program for uppdragsnamndernas styrning

Uppdragsnamnderna ska agera strategiskt och langsiktigt, utifran ett medborgarperspektiv
inom sina ansvarsomraden. Detta innebar att man ser sitt ansvar utifran ett behovsperspektiv
och inte utifran en producentroll.

Det betyder att uppdragsnamnden har anledning att ha ett eller flera langsiktiga program inom
sina ansvarsomraden. Skillnaden mellan dessa program och de av KF antagna programmen ar
att uppdragsndmndens egna program ar ett strategiskt planeringsunderlag fér namnden i sin
roll som uppdragsgivare. Fullméaktigeprogrammen styr 6ver flera ndmnder.

Uppdragsnamnderna har att utgd fran gallande policy, planer/program och antagna
inriktningsmal. Med dessa (och sina egna planer/program) formulerar ndmnderna sina
uppdrag eller upphandlingsunderlag som leder till att man senare sluter avtal med olika
producenter.

Roller och ansvar - uppféljning

Kommunfullméktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska fa regelbunden kunskap om den kommunala verksamheten bedrivs
enligt beslutad inriktning, uppdrag, direktiv, policyer och ekonomiska ramar. Uppfoljning
sker varije ar i april, augusti och december. Rapportering sker dels fran respektive
uppdragsnamnd och produktionsstyrelse, dels fran kommunstyrelsen for helheten och fran de
kommunala bolagen.
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Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen féljer upp kommunfullméktiges styrdokument, IVE. Kommunstyrelsen
leder och ansvarar for uppféljning, analys och utvardering av den samlade verksamheten
inklusive bolagen.

Kommunstyrelsen ska ocksa folja upp styrsystemets efterlevnad genom att:

e Besluta om riktlinjer for uppfoljning av saval ekonomi, volymer som kvalitet.

o Sékerstélla att alla uppdragsndmnder och produktionsstyrelser har ett system for intern
kontroll.

e Bevaka omvarldsfaktorer som paverkar kommunens ekonomi och verksamhet.

Uppdragsnamndernas ansvar

Uppdragsnamnderna ska félja de anvisningar for att uppratthalla god redovisningssed som
kommunstyrelsen anvisar.

| delarsrapport och arsbokslut ska prognostiserade respektive aktuella varden for indikatorer
for respektive effektmal i uppdragsplanerna redovisas. Dessa varden ska ligga till grund for
kommunstyrelsens analys av maluppfyllelsen.

Uppdragsnamnderna ansvarar for kvalitetssékring av avtalsprocessen och ska uppréatthalla en
god intern kontroll.

Uppdragsndmnderna ansvarar for att folja upp och analysera utvecklingen inom sina
respektive verksamhetsomraden. De ska skyndsamt till kommunstyrelsen rapportera
vasentliga avvikelser fran kommunfullméktiges beslut om inriktning, ekonomi eller
verksamhet (avvikelserapportering).

Uppdragsndmnderna ska i sin uppféljning till kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
anvanda de riktlinjer, regler, foreskrifter och anvisningar kommunstyrelsen utférdar.

Produktionsstyrelsers ansvar

Produktionsstyrelserna ska folja kommunstyrelsens anvisningar for att uppratthalla god
redovisningssed.

Produktionsstyrelsers ansvar ar att folja upp avtalen avseende kvantitet och kvalitet samt att
kvalitetssakra avtalsprocessen och uppratthalla en god intern kontroll.

Produktionsstyrelser ar en del av kommunhelheten och ska, liksom évriga ndmnder och
styrelser, i sin uppféljning tillampa de riktlinjer, regler, foreskrifter och anvisningar
kommunstyrelsen utfardar.

Produktionsstyrelserna ansvarar for uppféljning och analys inom sin verksamhet.
Produktionsstyrelserna ska skyndsamt rapportera till kommunstyrelsen om vasentliga
avvikelser intréffar i ekonomi och verksamhet.
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De helagda bolagens ansvar

Uppfdljning av de heladgda bolagen sker bland annat genom kommunens arsredovisning, som
aven innefattar de kommunala bolagen. Uppsala stadshus AB foljer upp dotterbolagens
verksamhet utifrdn kommunfullméaktiges dgardirektiv. | de direktiv som kommunfullmaktige
anger for moderbolaget ingar att

Verkstélla dgardirektiven.

Svara for 6vergripande utveckling.
Strategisk planering.

Lopande 6versyn och omprévning.

e Utdva ekonomisk kontroll och uppféljning.

e Utveckla effektivare styrformer och samspelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag.

Bolagens styrelser och verkstéllande ledningar har det operativa ansvaret for att
kommunfullméktiges beslut verkstélls. Koncernens bolag revideras av auktoriserade revisorer
och lekmannarevisorer utsedda av kommunfullmaktige.
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3 Utvecklingsforutsattningar

Uppsala utvecklas

Uppsala kommun véxer. Kommunen forbereder sig for att vara en stad med 250 000 invanare.
Genom att Uppsala tillhor Sveriges storsta arbetsmarknadsregion sker tillvéxten mycket
snabbt och efterfragan pa bostader ar hog. Regionen rymmer en tredjedel av Sveriges samlade
arbetstillfallen och star for 40 procent av landets BNP. Stockholm-Malardalsregionen &r tatt
hopknuten genom investeringar i infrastruktur och utveckling av allmanna kommunikationer.
Uppsalas fastighetsmarknad ar en av landets starkaste.

| Uppsala 1an och kommun har Uppsala stad en central roll som marknad for arbete, service,
utbildning, kultur, néjen, handel och andra utbyten. Stadens utveckling &r av stor betydelse
for landsbygden, tatorter och grannkommuner. Det ar darfor viktigt att fortsatta satsa pa
regional integration genom miljo- och resurseffektiva kollektivtrafiksystem. De regionala
utvecklingsfragorna far darmed en allt storre betydelse for Uppsala kommun och dess
invanare. Den regionala utvecklingsstrategin och dess vision om att Uppsala &r Europas mest
attraktiva kunskapsregion ar darfor viktig att arbeta efter.

Globalt finns en gemensam utmaning att utveckla sociala, ekonomiska och tekniska losningar
som sakrar en god livskvalitet for alla — utan att utarma ekosystemen och den biologiska
mangfalden.

Uppsalas demografiska utveckling

Ar 2011 blev Uppsala kommun en av Sveriges fyra storstidder med dver 200 000 invanare.
Befolkningsdkningen har under de senaste aren varit mycket hog och de senaste fem aren har
kommunen vuxit med 15 000 invanare. Befolkningsprognoser visar en fortsatt arlig
befolkningsokning pa cirka 2 400 personer under planperioden. Kommunen forbereder sig
emellertid for en &nnu hogre befolkningstillvaxt och planerar for att Uppsala kommun kan
komma att 6ka med 3 000 personer per ar.

En stor del av befolkningsékningen i kommunen sker i Uppsala stad. 2010 bodde 76 procent
av kommunens befolkning i staden. Efterfragan pa att bo i centralare delar av Uppsala &r hag.
Aven hushall med smabarn soker sig till innerstaden. Utdver Uppsala stad finns mindre
tatorter i kommunen med 11 procent av befolkningen. Efter en tioarig period av stillastaende
eller vikande befolkningsutveckling har en marginell 6kning skett under de senaste fem aren.
Landsbygdsbefolkningens andel uppgar till 13 procent och har 6kat marginellt under de
senaste aren, vilket sker genom ett tillskott av ett hundratal smahus per ar.

Fram till 2015 kommer ett sérskilt stort tillskott av unga hushall att etablera sig pa Uppsalas
bostadsmarknad da det tidiga 1990-talet skapade stora barnkullar. Dartill expanderar Uppsala
universitet med fler studieplatser vilket kommer att 6ka inflyttningen till kommunen
ytterligare.

Kommunens befolkning kommer under de kommande 30 aren att forandra sin
sammansattning dar andelen kvinnor och mén i yrkesaktiv alder (20-64 ar) forvantas minska
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fran 65 procent ar 2010 till 58 procent 2030. Samtidigt beraknas antalet invanare éver 65 ar
att 6ka fran 29 000 ar 2010 till 46 000 ar 2030, och antalet personer éver 80 ar fordubblas
under perioden fran 8 000 till 16 000. Kommunens befolkningsokning innebar inte enbart att
de aldre blir fler, aven antalet barn och unga under 20 ar beréknas 6ka fran 45 000 till 55 000
under perioden fram till 2030. Denna utveckling kommer att stalla stora krav pa
valfardssystemen.

Valfard

En kommun som vaxer pa det satt som Uppsala gor behover fortsatt stora satsningar pa
valfardens karna. Samtidigt utvecklas valfriheten inom dessa verksamheter. | tider av stdndiga
férandringar och modernisering av vélfardsverksamheterna ar trygghet och kvalitet ledord.
Att sékra basta mojliga vélfard genom valfrihet och uppfdljning ar ett arbete som standigt
pagar. | arbetet med att skapa trygghet for medborgarna ar medarbetarna i valfarden
nyckelspelare. Samtidigt skapas storre moéjligheter for stora yrkesgrupper nar den offentligt
finansierade valfarden bedrivs av en mangfald av aktorer och mojligheten att sjalv vélja
arbetsgivare utvecklas.

Uppsalas befolkningstillvaxt innebar en okad mangfald av manniskor fran olika kulturer,
religioner och varldsdelar. For att ha ett dynamiskt och nytdnkande samhalle behéver den
kraft som ges av mangfalden tas tillvara. For att motverka utanforskap samarbetar kommunen
med foreningslivet, frivilligorganisationer och néringsliv. Familjer och individer i behov av
stod behdver fangas upp i ett tidigt skede och ges kontinuerligt stod.

Arbetsmarknad

Uppsalas véaxande befolkning behdver inte bara goda kollektivtrafiklosningar for att na den
regionala arbetsmarknaden, utan ocksa en lokal arbetsmarknad som véxer och erbjuder
attraktiva arbetstillfallen. En val fungerande stark dagarbetsmarknad skapar forutséattningar
for en jamstalld tillvaxt som inte ar beroende av underlag fran en arbetspendling till
Stockholmsomradet. Malsattningen bor vara att den lokala arbetsmarknaden i Uppsala
utvecklas i samma takt som befolkningsokningen.

Nar arbetsmarknaden forandras paverkas olika grupper av manniskor pa skilda satt. De storsta
skillnaderna finns mellan kvinnor utan eftergymnasial utbildning, som i hégre grad arbetar
nara bostaden, och valutbildade man, som ror sig dver avsevart storre geografiska omraden.

Med en 6kad branschbredd som ger fler affarsmgjligheter och matchar det lokala
kompetensutbudet skapas en véxande dagarbetsmarknad. En sadan utveckling ger
forutsattningar for att attrahera och behalla kvalificerade tillvaxtforetag inom den
tjanstebaserade sektorn av naringslivet. Forekomsten av kvalificerade tjansteforetag ar en
viktig forutsattning for att Uppsala ska kunna behalla etablerade exportféretag och for nya
exportforetag att vaxa och stanna kvar pa orten.

En bred och véaxande lokal arbetsmarknad ger ocksa invanarna storre utbud av handel och ett
storre underlag for utveckling av mangfald i nojesliv och kulturutbud.
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Naringslivsutveckling

Eftersom foretagen i Uppsala blir fler och vaxer har den offentliga sektorns andel av Uppsalas
arbetsmarknad minskat fran 50 procent till 40 procent det senaste decenniet. Den statliga
sektorn, universitet och myndigheter star stabila och forvantas vaxa nagot framdéver. Tillvaxt
kravs for en fortsatt vaxande arbetsmarknad. Att forutsattningarna for naringslivet &r goda &r
av avgorande betydelse for kommunmedborgarnas forutsattningar till ett bra liv.

Kommunen fokuserar pa vissa fokusbranscher som i sin tur ger utvaxling i form av tillvéaxt for
ett brett spektra av saval nya som redan etablerade foretag. Att underlatta nyetableringar och
se till sd att tillstdndsansokningar hanteras enkelt och snabbt har mycket hog prioritet. En an
mer effektiv och kvalitativ kommunal service, en god infrastruktur och strategisk markpolitik
forbattrar naringslivsklimatet. Det ar ocksa viktigt att fortsatta driva langsiktigt
tillvaxtframjande projekt med universiteten och néringslivet for utveckling av de
kunskapsintensiva naringarna.

Samverkan pa manga omraden med naringsliv och féreningar ar vardefull i syfte att ta tillvara
en bredd i engagemang och kunskap i samhallsutvecklingen. Effektiva och resultatfokuserade
former for samverkan utvarderas och utvecklas successivt.

Kommunens egna insatser och projektstod ska vara marknadskompletterande. Upphandling
ska anvéndas strategiskt for att driva pa en nydanande teknik- och tjansteutveckling. For att
kommunens insatser ska vara effektiva, betraffande saval kostnader som resultat, ska dessa
insatser och projekt ha véldefinierade mal och métbara resultat.

Bostadsmarknaden

Det finns goda forutsattningar for bostadsbyggande i Uppsala och ambitionen pa omradet &r
mycket hog. For att Uppsala ska mota efterfragan pa bostader ska Uppsala inom en
tredrsperiod na malsattningen om 2 500 nya bostader per ar. Inom planperioden &r ambitionen
att na 4 000 nya bostader per ar. Efterfragan pa bostader ar hdg och 6kar varije ar i stadens alla
delar oavsett upplatelseform, lagenhetsstorlekar och hustyper.

Efterfragan ar storre i staden an pa landsbygden. Omraden med blandade funktioner och
stadsliv vardesatts och efterfragas alltmer. Kommunen har férbundit sig att tillsammans med
lanets 6vriga kommuner se till sa att bostadsbyggandet tar kraftig fart. Genom tecknande av
intentionsavtal med en rad olika aktorer har forutsattningarna for en 6kande
bostadsproduktion blivit &n béttre.

Kommunens beredskap ska ge de forutsattningar som behdvs for att mota de hdéga ambitioner
som foljer av efterfragan. De kommande aren ska minst 3 000 nya byggrétter per ar antas.
Detta for att takten i bostadsbyggandet ska motsvara den efterfragan som finns. Vid sidan av
nybyggnation av bostader finns ett stort upprustningsbehov av flerbostadshus uppférda under
de sa kallade rekordaren.

Stadsutveckling

HOg tillvéaxt, 6kande regional integration, stadsutveckling i riktning mot hogre tathet, 6kad
differentiering och konkurrens, teknikutvecklingen och beteendeférandringar gor att
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forandringstakten i Uppsala &r pataglig. Det okar kraven pa kommunen att med systematik,
dppenhet och tydlighet svara upp mot 6vriga aktorers och medborgares krav pa delaktighet i
utvecklingen.

Trots en globalt vacklande ekonomi &r tillvaxt- och omvandlingstrycket pa Uppsala stad
starkt. Det stéller krav pa dverblick och framforhallning. Oversiktsplan 2010 ger en
overgripande spelplan och inriktning saval for stadsutvecklingen som for utvecklingen av
Ovriga tatorter och landsbygd. En god basservice i de utvecklingsorter som pekas ut i
oversiktsplanen &r ett nédvandigt inslag. Kommunens 6vergripande styrdokument for
kommunens langsiktiga arbete uppdateras ar 2014.

Staden forandras i takt med att allt fler barnfamiljer soker sig till boende i centrala delar,
narheten till regional kollektivtrafik prioriteras och dar grdnsen mellan arbete och fritid
luckras upp. Utvecklingen gor att nya typer av krav stalls pa tillgangen till samhéllsservice,
handel, férskola, skola, offentlig service, gronska och rekreationsmajligheter i stadens
centrum.

Arbetet med att utveckla formerna for en hallbar stadsutveckling kommer bland annat att
handla om innehallet i stadens offentliga rum, dess utformning och anvandning som motes-
och handelsplats. Men arbetet maste ocksa rora nya former av forvaltning och
samfinansieringslosningar som garanterar kontinuitet och kvalitet. En hdg tillgédnglighet,
sammanhadngande och trygg stadsmiljé och gemensamma utrymmen for aktiviteter ar
nodvandiga inslag for stadens attraktivitet och hallbarhet.

Landsbygdsutveckling

En stor del av kommunens tillvéxt sker i kransorterna. Att satsningar pa bostadsbyggande och
infrastruktur sker i samklang sakerstalls genom ndra samarbete med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Att det skapas attraktiva boendemiljoer med nérhet till
kollektivtrafik i kransorterna ar avgdrande for att kommunens ska na malet om 250 000
invanare ar 2030. Landsbygdens roll som etableringsplats for sma tjanste- och
hantverksforetag vaxer och ar av stor betydelse for kommunens utveckling. En medveten
satsning pa att forbattra forutsattningarna for detta gérs under perioden. Det géller framst
kommunikationer och bredbandsutbyggnad.

Klimat- och miljéfragor
For att mota den klimat- och miljoutmaning som varlden och Uppsala star infor kravs en god

kvalitet och lang livslangd i det som byggs och investeras i. Uppsala har ett langsiktigt och
hallbart perspektiv och bygger med lag miljo- och klimatbelastning.

Uppsala kommun har antagit klimatutmaningen med mal i Oversiktsplan 2010 i linje med
FN:s beddmning att utslappen av véxthusgaser maste minska kraftigt till &r 2050, med borjan
senast detta decennium. | Uppsala har utslappen per capita legat stilla de senaste aren och pa
en for hog niva. Uppsala har en av Sveriges mest ambitiosa fardplaner for att na
klimatneutralitet. Arbetet sker i samarbete med fOretag och organisationer.
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Uppsala ligger i framkant avseende miljo och klimatfragor. Utgangslaget infor framtiden &r
bra ocksa genom etablerade energiteknikforetag, moderna stadsutvecklingsprojekt (till
exempel Ostra Sala backe) och effektiv energianvandning. Kommunen ser att arbetet med
miljo- och klimat sker pa ett sadant satt att det ocksa ar ekonomiskt fordelaktig,
resurseffektivt och resultatfokuserat. Det mest positiva miljé- och klimatarbetet bidrar
samtidigt till teknik- och affarsutveckling som genererar arbetstillfallen.

Uppsala har som mal att 6ka andelen resande i kollektivtrafik, cyklande och gaende. Syftet ar
att klara klimatmalen samt fa en attraktivare stad. Miljon i tatorten ska vara halsosammare
med lagre halter luftféroreningar och buller. Analyser visar att om malen ska nas racker det
inte enbart med en utbyggd kollektivtrafik. Fler invanare maste ocksa valja att resa med
kollektivtrafiken, bade till jobbet och pa fritiden.
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4 Ekonomisk utveckling

Faktorer som paverkar den ekonomiska utvecklingen

En kommun har ett antal faktorer att analysera nar den ekonomiska utvecklingen ska
beddmas. Med ekonomisk utveckling avses hur ekonomin for kommunen som organisatorisk
enhet kan komma att utvecklas utifran det ansvar och ataganden kommunen har och de
ekonomiska forutsattningar som finns.

| det foljande redovisas faktorer som paverkar den ekonomiska utvecklingen.

Kostnadsparametrar

1. Demografisk paverkan pa verksamheten

Med en 6kad befolkning i Uppsala foljer en forandring av kommunens atagande. Detta kan
matas och kvantifieras genom att berdkna antalet uppsalabor som efterfragar verksamhet av
olika slag. I figur 1 nedan beskrivs for olika aldersgrupper hur stor forandringen i efterfragan
ar. Berakningen ar gjord utifran det lage Uppsala hade 2012 dar samtliga grupper fatt index
100. Till grund for kalkylen ligger antagandet att alla verksamheter bedrivs med en
ofdréandrad kvalitet och effektivitet. Det innebér att endast forandringar i befolkningens
sammansattning och antal paverkar kalkylen. De verksamheter som kan forvéantas 6ka mer &n
den generella befolkningsdkningen ar dels grundskola som har en stark 6kning 6ver hela
perioden dels aldreomsorg dar 6kningen dock framst ar hogst i slutet av perioden. De
verksamheter som har en lag och tom initialt sjunkande efterfragan ar dels
forskoleverksamhet dels gymnasieskolan.

Tidigare berakningar visade pa en forsiktig men tilltagande 6kning inom &ldreomsorgen. Av
den forfinade analys som nu gjorts framgar att 6kningen, baserad pa ett 6kat antal personer i
aldrar som behdver stod i form av insatser i eget boende och sarskilt boende, intraffar vid en
senare tidpunkt dn vad tidigare prognoser angav. Okningen av personer éver 80 &r tar fart
forst from 2016 dar 6kningstakten dock ar mycket stark
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Befolkningsutveckling 2012-2030 i relation till 2012
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Figur 1

Den sammantagna kostnadsokningen, inkluderande bade volym- och prisférandringar enligt
figur 1, beréknas ligga pa tre procent per ar under den aktuella perioden forutsatt allt annat
ofdrandrat. For enskilda verksamheter ligger forandringstakten fran minus tre till fyra procent,
gymnasieskola med gymnasiesarskola, till plus tre till fyra procent, grundskola, under de
forsta aren i planeringsperioden.

Utover de verksamheter, i form av befolkningens aldersstruktur, som redovisas i figur 1 ovan
finns flera dar efterfragan inte strikt foljer antalet invanare. Exempel pa sadana verksamheter
ar vaghallning, kulturaktiviteter, fritidsaktiviteter, stadsplanering och miljotillsyn.
Forandringen i dessa verksamheter sker mer i trappsteg. Pa langre sikt finns dock ett samband
mellan befolkning, takten i befolkningsférandring, och det atagande som en kommun far dven
inom dessa omraden. For att skildra detta har befolkningsforandringen, 6kningstakten,
anvants for att skatta kostnadsforandringen dven i dessa verksamheter med undantag for
infrastruktur dar istallet den aktuella investeringsbudgeten far spegla det 6kade dtagande som
finns i denna del.

2. Politiska beslut

Politiska beslut handlar ofta om att sakerstalla en servicegrad i en verksamhet och om att
tillhandahalla viss standard pa infrastrukturen. Servicegraden i en verksamhet beskriver hur
stor andel av befolkningen som har del av en verksamhet. Med standard pa infrastruktur avses
i forsta hand tillgang pa anlaggningar for sport och rekreation samt funktionalitet i transport-
systemet for saval kollektivtrafikresenarer, cyklister, gaende som bilister. Standard i infra-
struktur fordndras genom att ersétta och komplettera befintliga anlaggningar.
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IVE 2014-2017 baseras pa de beslut som tagits tidigare och innehaller dels kompletteringar av
stadens arenor for idrott och evenemang dels ekonomiskt utrymme for att kunna uppréatthalla
standarden inom aldreomsorg och pedagogisk verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting har beraknat att politiska beslut som tar sikte pa kvaliteten i
en verksamhet kan medfor en kostnadsokning pa nara en procentenhet per ar éver en langre
tidsperiod.

3. Prisutveckling

Oavsett om tjanster levereras fran de kommunalt produktionsforvaltningarna eller externa
utforare moter uppdragsnamnderna en prisutveckling som de maste forhalla sig till. 1 tabell 1
redovisas de antagande som anvénts nar SKL uppréttat sin prognos om skatteunderlagets
forandring. Den forandring pa timlon och priser i 6vrigt som redovisas kommer till del att sla
igenom pa de tjanster som kommunen tillhandahaller. Aven om det &r svérare att rationalisera
i en tjansteproduktion &n i varuproduktion, sa ar det mojligt. Antagandet om
kostnadsutveckling i de tjanster som kommunen tillhandahaller ar darfor att
prisforandringarna hogst kan sla igenom med de faktorpriser som finns i tabell 1.

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin
Procentuell forandring om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sysselsattning, timmar* 2,5 2,3 0,4 -0,1 0,6 1,2 1,3

Oppen arbetsldshet, niva

8,4 7,5 7,7 8,1 7,8 7,3 6,6
Timl6n, konjunkturlénestatistiken 2,6 2,5 3,0 2,9 2,7 3,3 3,9
Konsumentpris, KPIX 1,8 1,1 1,1 0,8 1,3 1,5 1,8

Vid berdkning av kommunbidragen for IVE-perioden 2014-2017 har kalkylerna baserats pa
de antagande som SKL gjort 6ver kostnadsutvecklingen i kommunal verksamhet, tabell 2.

Tabell 2 SKL:s prognos for prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
cirkular 13:06 februari 2013

2012 2013 2014 2015 2016
Arbetskraftskostnader 1,022 1,026 1,025 1,031 1,037
Ovrig forbrukning 1,018 1,017 1,019 1,023 1,027
Prisforandring 1,021 1,023 1,023 1,028 1,034

SKL:s berdkning ovan bygger pa 60 % arbetskraft och 40 % procent 6vrig forbrukning

Dessa varden har sedan justerats dels med ett generellt krav pa effektivisering motsvarande
1,2 procent per ar dels en riktad satsning mot pedagogisk verksamhet. Effekten av dessa
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justeringar blir foljande sammantagna basupprakning for respektive verksamhetsblock
uttrycket i arlig procentuell héjning:

2014 2015 2016 2017

Verksamhetsblock 6.1 1,1 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsblock 6.2 1,1 1,4 1,4 1,4
(exkl Raddningstjanst)

Raddningstjanst krontal 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsblock 6.3 11 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsblock 6.4 2,0 2,0 2,0 2,0
Verksamhetsblock 6.5 1,2 1,4 1,4 1,4
Verksamhetsblock 6.6 11 1,4 1,4 1,4

Motivet for en hogre justering av kommunbidraget for den pedagogiska verksamheten &r att
mojliggora en hogre I6neutveckling inom denna verksamhet.

Intaktsparametrar

| kapitel 3 har beskrivits den forvantan som finns pa ekonomisk utveckling i det vidare
perspektiv som beskrivs av samhallsutvecklingen och konjunkturer.

1. Skatteunderlaget

| tabell 3 nedan sammanfattas de prognoser som finns avseende hur skatteunderlaget bedéms
att utvecklas i enlighet dels med regeringens prognos avseende budgeten 2013 dels SKL.:s
prognos fran februari 2013.

Tabell 3. skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2012—
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016
SKL, feb 2013 41 3,3 33 4,1 4,7 21,0
ESV, dec 2012 42 3,0 3,0 4,1 4,6 20,4
SKL, dec 2012 3,9 3,1 3,2 43 48 20,8
Reg, sep 2012 41 41 42 438 45 23,7

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Prognoserna baseras pa att det kommer en konjunktursvacka under 2013-2014 som sedan
overgdr i en starkare tillvaxtfas under senare delen i prognosperioden. Detta ar en svagare
utveckling for aren 2013 och 2014 &n vad IVE 2013-2016 baserades pa.
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2. Avgiftsnivan
De avgifter som tas ut for vissa verksamheter, till exempel &ldreomsorg, férskola, hyra av
lokal, behover f6lja kostnadsutvecklingen om en of6réandrad subventionsgrad ska galla. For de

verksamheter dar maxtaxa finns kan endast avgifterna hojas upp till den niva dar taxan har sin
ovre grans.

3. Statsbidrag

Staten lamnar ersattning/bidrag till kommuner dels for att sékerstalla en miniminiva pa
skatteintakterna for samtliga kommuner dels i form av statsbidrag for specifika ataganden.
Garantin for skatteintakterna fors till finansforvaltningen och anvands dar for att finansiera
kommunbidragen till respektive namnd. | kommunbidraget ingar aven de riktade statshidrag
vilka samtliga kommuner far del av for att klara atagande som staten foérelagger kommuner.
Utover dessa riktade statshidrag finns bidrag som varje kommun kan soka for atgarder som
kommunen valjer att genomfora. De senare statsbidragen ingar saledes inte i
kommunbidraget.

| varpropositionen 2009 gjorde regeringen en justering av anslaget for kommunalekonomisk
utjamning med totalt 5 miljarder kronor, av vilket 3,5 miljarder avser primarkommunerna.
Denna justering géller aven for 2013 medan anslaget from 2014 och framat inte har en sadan
justering. Det medfor att kommunerna med nuvarande beslut inte garanteras skatteintakter
baserat pa ett skatteunderlag som ar 115 procent av landets genomsnittliga.

| dagslaget betalar Uppsala kommun netto 460 mnkr per ar till det mellankommunala
kostnadsutjamningssystemet. Detta system har varit foremal for 6versyn. Med det forslag som
Regeringen lagt kommer Uppsala att fa 6kade betalningar pa upp till 110 mnkr per ar i dagens
prisniva. Denna forandring foreslas bli inford gradvis from 2014. De kommuner som far en
okad avgift i utjamningssystemet erhaller initialt ett inférandebidrag som gor att avgiften
stegvis Okas. Uppsala kommuns betalningar 6kar med 26 mnkr for 2014, 74 mnkr for 2015,
122 mnkr for 2016 samt 119 mnkr for 2017. Dessa belopp har inarbetats i IVE 2014-2017 da
forslaget som Regeringen lagt beddms bli faststallt att galla from 2014,

Finansiella och ekonomiska mal for planperioden

I den langsiktiga planeringen finns tva ekonomiska inriktningsmal som ska galla dver tid.
Med begreppet att galla dver tid ska forstas att inriktningsmalen inte behéver uppfyllas varje
enskilt ar men att de ska vara styrande éver en langre tidsperiod. Det forsta handlar om vilket
resultat som ska uppnas medan det andra handlar om hur stor del av investeringarna som ska
finansieras med pengar fran den l6pande verksamheten.

Resultatmalet innebéar att Uppsala kommuns budgeterade 6verskott minst ska motsvara tva
procent av intdkterna (skatteintédkter och kommunalekonomisk utjamning).

Om malet ska uppnas varje ar under planperioden betyder det ett resultat om minst:

e 188 mnkr for 2014
e 194 mnkr for 2015
e 201 mnkr for 2016 samt
e 210 mnkr for 2017.
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Fran uppnatt resultat ska reservering goras for att kunna mota de kommande
pensionsutbetalningarna som avser pensioner intjanade fére 1998. Hur stora reserveringarna
blir det enskilda aret beslutas i samband med bokslutet. Ambitionen &r att de ackumulerade
reserveringarna ska komma upp i minst 650 mnkr. Till och med 2012 har reservering med 385
mnkr skett.

Det forslag som nu presenteras har ett resultat som inte svarar mot det resultatmal som anges
ovan. Avvikelse beror framst pa att skatteintakterna har en lagre 6kningstakt &n vad som
galler vid en normal konjunkturutveckling. Resultatet &r for budgetaret 4 mnkr vilket
motsvarar 0 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.

Det andra ekonomiska inriktningsmalet handlar om att sjalvfinansieringsgraden for
investeringar ska uppga till minst 75 procent. Detta mal matts dver en rullande trearsperiod.

Med presenterat forslag till resultat- och investeringsbudget kommer upplaningsbehovet att
oka under planperioden 2014-2017. Okningen baseras pa dels att alla budgeterade
investeringar genomfors och dels att det beraknade resultatet uppnas. Investeringsvolymen
under samma period uppgar till 1,9 miljarder vilket ger en sjalvfinansieringsgrad beréknad
rullande Gver trearsperioder som varierar mellan 42 och 62 procent for aren 2014-2017. Det
innebar att malet om sjalvfinansiering inte uppnas Gver perioden.

Riktade satsningar under planeringsperioden

Utover den prioritering som gors inom pedagogisk verksamhet finns ett antal forslag som ska
mojliggora forandringar i de atagande som finns i verksamheten. Dessa forandringar ar framst
foljande:

> Baskalkylen for vintervaghallning héjs med 10 mnkr fran och med 2014, under
planeringsperioden behalls modellen med 10-90-férdelning mellan GSN och
finansforvaltningen av eventuell mer- eller mindre kostnad raknat mot budgeterad niva for
vintervaghallning

> For att bibehalla den tillvaxt som Uppsala har idag tillfors PBN ett forstarkt

kommunbidrag s namnden kan bidra med kapacitet och kompetens inom den 6versiktliga

planeringen

Fredsaret 2014 ska uppmarksammas och for det andamalet avsatts 3 mnkr hos

kommunstyrelsen under 2014

Kulturcentrum i S&vja sékerstélls genom att l4gga ett samlat ansvar for centret hos BUN

samt tillfora ytterligare 4 mnkr for andamalet fran och med 2015

Inom forskolan skapas ekonomiskt utrymme for att en 6kad andel barn ska fa mojlighet

till forskoleplats

Forskola, grundskola och gymnasieskola har utdver vad som angivits ovan fatt tillskott

om sammanlagt 40 mnkr fran och med 2014

For att sékerstélla mojlighet att mota behovet av sérskilda boenden inom aldreomsorgen

tillfors ALN 30 mnkr fran och med 2014

Forsorjningsstodet bedoms ligga kvar pa en hog niva varfor UAN tillfors 10 mnkr fran

och med 2014

Ambitionen for arbetsmarknadsatgarder hojs och for det andamalet tillfors UAN 20 mnkr

fran och med 2014.

vV V VYV V¥V VvV V V
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Kommunfullméaktiges beslut

Inriktningsmal
1. Uppsala kommuns Gverskott ska minst motsvara tva procent av intékterna.
2. Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska uppga till minst 75 procent.
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5 Policy for hallbar utveckling

Langsiktighet for hallbar utveckling

Ett hallbart samhalle innebar att social sammanhallning, ekonomisk utveckling och vélfard
foérenas med en god och trygg milj6 for medborgarna. Utmaningarna i ett samhélle som
standigt forandras & manga. Med kraft, engagemang och tydlighet 6kar mojligheten att na en
langsiktigt hallbar utveckling med sarskilt fokus pa fortsatt tillvaxt, en god livsmiljo och goda
livsvillkor. Samverkan, langsiktighet, och kontinuerlig uppfoljning ar nyckelfaktorer for att
sakra att Uppsala steg for steg jobbar vidare mot langsiktig hallbarhet.

Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling ska genomsyra alla kommunens
verksamheter och bolag. Policyn har ett integrerat synsatt som utgangspunkt. Overgripande
inriktningsmal med effektmal i varje namnd ska séakra arbetet for en hallbar utveckling i
Uppsala kommun under kommande I\VVE-period.

Langsiktig hallbarhet
Uppsala kommun:

e uppmuntrar delaktighet genom att skapa mdétesplatser dar méanniskor har mojlighet att
aktivt delta i samhallslivet. For att ocksa fa fortroende for demokratin ska manniskor
motas med Oppenhet for olika asikter. Fokus laggs pa grupper som idag ar delaktiga i
liten utstrackning,

e verkar mot utanforskap och framjar mojligheten for alla som vill och kan arbeta.
Fokus laggs pa grupper som star utanfor arbetsmarknaden eller som av olika
anledningar kan ha svarigheter att delta i arbetslivet,

o verkar for att alla manniskor ska kanna trygghet bade i den fysiska och i den sociala
miljon - saval i stadens offentliga rum, som i de verksamheter som kommunen
ansvarar for. Tryggheten géller &ven kontakter med foretradare for Uppsala kommun.
Fokus laggs pa att skapa trygghet for utsatta grupper,

e Didrar till att skapa forutsattningar for att kvinnor och man i Uppsala har samma makt
och mojligheter att forma sina liv. Manniskor som kommer i kontakt med kommunen
behandlas pa likvardigt satt oavsett kon. Fokus laggs pa jamstalldhetsintegrering av all
kommunalt finansierad service samt ett intensifierat jamstélldhetsarbete i den egna
organisationen,

o frdmjar goda levnadsvanor i kontakten med medborgarna. Férebyggande insatser ges
extra utrymme for att bidra till langsiktigt god hélsa. Stimulerar till goda kostvanor,
fysisk aktivitet och forutsattningar for god psykisk halsa. Tillganglighet och tillrécklig
omfattning pa rekreationsmiljoer sakras. Fokus laggs pa att na de grupper dar halsan
mest behdver forbattras,
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e arbetar aktivt for att minska klimatgasutslappen, genom forbéattrad hushallning med
energi, genom hallbart resande och genom att framja ny teknik. Fokus laggs pa att
underlatta fér manniskor att i sitt vardagsliv och sin yrkesroll minska
miljobelastningen,

e Didrar till att skapa forutsattningar for att befintliga foretag ska utvecklas och nya
etablera sig inom kunskapsintensiva framtidsbranscher samt service- och
upplevelsendringar. Kommunen verkar for en val fungerande infrastruktur,
serviceinriktad egen verksamhet och snabb och réttssaker myndighetsutévning.
Utveckling och marknadsforing av Uppsala sker i ndra samverkan med naringslivet.

Policy for hallbar utveckling

Manskliga rattigheter

Uppsala kommun ska k&nnetecknas av att verka for manskliga rattigheter i all sin verksamhet,
i allt sitt satt att paverka samhallsutveckling och i allt samarbete med andra. De méanskliga
rattigheterna betonar dels vikten av att vi som medborgare ar fria att sjalva fa bestamma Gver
vara liv, dels att vi varderas som lika mycket varda i familjen, i arbetslivet och i samhallslivet.
Delaktighet, trygghet, jamlika villkor, tillganglighet, jamstéalldhet samt respekt for mangfald
ar grundpelarna.

Ansvarsfullt resursutnyttjande

Uppsala kommun ska kannetecknas av ett ansvarsfullt resursutnyttjande av vara gemensamma
naturresurser i all sin verksamhet, i allt sitt satt att paverka samhallsutvecklingen och i allt
samarbete med andra. Vi ska sakra en miljo som framjar folkhalsa, biologisk mangfald och
motverkar klimatforandringar. Allt som utvinns ur naturen ska anvandas, ateranvandas,
atervinnas eller slutligt omhandertas med minsta mojliga resursforbrukning.

Tillvaxt

Uppsala kommun ska k&nnetecknas av att framja kunskapsutveckling, innovationskraft och
foretagsamhet i all sin verksamhet, i allt sitt satt att paverka samhallsutvecklingen och i allt
samarbete med andra. Vi ska sékra ett gott foretagsklimat, hog tillganglighet och en hég
attraktivitet for framtidsbranscher. Ett konkurrenskraftigt naringsliv skapar en véxande lokal
arbetsmarknad, stérkt lokal ekonomi och framtidstro.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal
1. Uppsalaborna ar delaktiga i samhallsutvecklingen och har fortroende for demokratin.
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Uppsalaborna har arbete och utanférskapet minskar genom framjande av tillvéxt och
ekonomiska nystartszoner.

Uppsala har ett starkt civilsamhalle.

Uppsalaborna ké&nner sig trygga.

Uppsalaborna ar jamstallda genom att villkoren, delaktigheten och tillgangligheten ar
lika for alla.

Uppsalaborna lever halsosamt och klimatsmart.

Uppsala har ett bra foretagsklimat som framjar tillvéxt.

Uppsala arbetar enligt EU2020.

Uppsala arbetar efter den regionala utvecklingsstrategin.



30 (90)
6.1 Politisk ledning och gemensam verksamhet

Omradet behandlar namnd-, bolags- och styrelseverksamhet, stod till politiska partier,

revision och sadan administration som hor till kommunens politiska ledning. Vidare
kommunledningskontoret, lokalférsérjning som inte tacks av den interna hyressattningen samt
stadsarkivet.

Styrdokument

Bolagsordningar (KF antagna vid olika tillfallen)
Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2007)

Internationell strategi (KF 2007)

IT-policy (KF 2012)

Kommunikationspolicy (KF 2004)

Kvalitetspolicy (KF 2001)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF 2001)
Policy for samverkan med den ideella sektorn (KF 2006)
Reglemente for styrelser och ndmnder (KF senast reviderat 2012)
Upphandlingspolicy (KF 2008)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF 2005)

Utvecklingsforutsattningar

Med bibehallen ekonomi i balans ska Uppsala fortsatta utvecklingen till en hallbar attraktiv
kommun, saval inom staden som pa landsbygden. Kommunen verksamhet ska ha fokus pa
valfardens karna. Kommunen ska vara bland Sveriges modernaste nér det galler att soka
l6sningar inom alla andra omraden. Organisationen ska vara effektiv och lyhord mot initiativ
fran enskilda, foretagare och organisationer.

Ekonomi i balans

Kommunen har i flera ar redovisat en ekonomi i balans och uppnatt resultat vid eller 6ver
resultatmalet. Kommunen har dock de senaste aren paverkats av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige. Skattekraftsutvecklingen har inte varit lika positivt det senaste aret
som tidigare och regeringens forslag till nya regler for skatteutjdmningen innebar att Uppsalas
samlade intakter successivt minskar med 110 mnkr jamfort vad som géllt med tidigare regler.

Denna IVE innebér att skatteintékterna, forutsatt att regeringens forslag om inkomst- och
kostnadsutjamningen genomfors, 6kar med 2,3 procent, 3,1 procent, 4,0 procent och 4,4
procent for respektive ar i perioden 2014 — 2017. Okningstakten &r lagre 4n vad som
redovisats i tidigare IVE. Det staller storre krav an tidigare pa alla delar av organsationen att
med l&gre ekonomiska ramar soka nya Iosningar for att klara ett fortsatt gott serviceutbud.

Samarbete for utveckling av Uppsala

Kommunen fortsatter samarbetet kommer pa flera omraden med andra aktorer for att finna
goda lésningar som utvecklar kommunen. Kommunen samverkar med landstinget och andra
kommuner i lanet inom flera omraden.
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Samarbetet med Uppsala Universitet och Sveriges lantbruks universitet ar mycket viktigt da
stora investeringar gors inom dessa verksamheter. Har har kommunen stora mojligheter att
tillsammans med universiteten utveckla Uppsala.

Ett konkret exempel ar det lokala klimatprotokoll som undertecknats av kommunen
tillsammans med strategiskt viktiga foretag, myndigheter och organisationer med engagemang
for Uppsala och den globala klimatfragan. Samarbetet, som pagatt sedan 2010, visar stor
potential for att sakerstalla att Uppsala nar de langsiktiga och ambitiosa klimatmalen.

Synlighet och profilering

Kommunens samlade attraktivitet som livsmiljé och dess image vad galler starka branscher,
foretagsklimat och handlingskraft, spelar stor roll for naringslivets vilja att investera och véxa
i Uppsala.

Under namnet Varumarke Uppsala fortsatter det langsiktiga arbetet med fokus pa att synligora
Uppsalas framgangsrika naringsliv och foretagande, det starka innovationsklimatet liksom
viktiga satsningar pa infrastruktur och stadsutveckling. Genom samverkan inom natverket
Vérldsklass Uppsala kommer storre evenemang och kongresser att kunna genomféras och
marknadsforas saval nationellt som internationellt. Motsvarande natverk med
kulturentreprendrer och idrottsforeningar har redan 6kat Uppsalas synlighet inom kultur och
idrott.

Effektivisering och fler valfardsproducenter

Utmanarréatten (2007) och lagen om valfrihetssystem (2008) ar inforda i Uppsala kommun och
integrerade verktyg i kommunens verksamheter. Uppdragsndmnderna arbetar med
konkurrensplaner i syfte att I6pande utveckla valfriheten och erbjuda de mest optimala
verksamheterna utifran medborgarnas behov.

Den kommunalt finansierade verksamheten maste pa alla nivaer hoja sin effektivitet saval i
vad som ska goras som hur det ska utforas. Nya vagar och losningar provas. Genom ny teknik
kan arbetet i namnder och styrelser effektiviseras. Kommunstyrelsen stodjer med ett sarskilt
anslag verksamheternas utveckling av e-tjanster. De flesta ndmnder har infort digital
distribution av handlingar. Nagra har infort papperslosa sammantraden.

En allt storre del av kommunens verksamheter har ppnats fér en mangfald av leverantérer
och utforare. Mindre och medelstora foretag spelar en allt stérre roll i att tillhandahalla vélfard
och service, vilket 6kar mangfalden och valfriheten samt starker naringslivet och den ideella
sektorn. Kommunens arbete med att utveckla valfarden blir i 6kad utstrackning att formulera
krav pa tjansterna, folja upp kvaliteten samt att tydliggora olika leverantdrers serviceinnehall
for invanarna. En viktig del i att antalet utforare okar r att invanare och medarbetare kan
valja utforare och arbetsplatser som motsvarar forvantningarna.

Kommunens egen produktion har anpassat sig till en konkurrenssituation och utnyttjar i
vaxande utstrackning underleverantorer. Producenter av kommunalt finansierad verksamhet
maste ha hog flexibilitet for att mota forandringar i efterfragan och dven kunna utveckla och
marknadsfora nya kvalitativa tjanster och losningar anpassat efter den enskilde.
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Kommunen deltar, som ett led i kvalitetsutvecklingen, i samarbeten med andra kommuner for
att utveckla verksamheternas méatbarhet och fa underlag for jamforelser. Detta satter fokus pa
omraden dar Uppsala kan lara av andra men dven framover fortsatter att vara en forebild. Den
kommunala verksamheten kvalitetssékras kontinuerligt. Fér den egna produktionen &r det ett

viktigt inslag i verksamhetsutvecklingen.

E- forvaltning och dialog med medborgarna

Digitala tjanster ar norm vid kontakt med medborgare och fortroendevalda. Det ska vara latt
for medborgarna att ha kontakt med Uppsala kommun. Fler e-tjanster som ger god nytta for
Uppsalaborna och en val utvecklad, effektiv e-férvaltning som stdédjer kommunens processer,
bidrar till detta. Allt fler medborgare kan utféra sina &renden via kommunens hemsidor. For
de grupper som har svart att hantera elektroniska tjanster ska andra I6sningar alltid erbjudas
och aldrig vara ett hinder for att fa likvardig kontakt och service.

Den interna kommunikationen &r ett viktigt instrument for att utveckla en effektiv forvaltning
och ett gott ledarskap. Den ska stdrka medarbetarnas identitet som anstéllda i Uppsala
kommun, stimulera larande och kompetensutbyte samt frdmja kontakter mellan olika kontor
och forvaltningar. Kommunens intranat erbjuder bland annat méjligheten till samarbetsrum,
forum och bloggar som ger arbetet med medskapande medarbetare en extra skjuts.

En standig dialog mellan medborgarna och kommunen &r ett centralt inslag i den lokala
demokratin samtidigt som den utvecklar och forbattrar kommunens verksamhet. Dialogen
sker i saval nya som traditionella kanaler. Det ska vara enkelt for alla medborgare att framfora
synpunkter och paverka verksamheterna.

Medborgardialogen ar ledstjarna for kommunens narvaro i digitala kanaler, och malet &r att
markant 6ka kontakterna i sociala medier. Tyck-till-funktionen pa hemsidan utvecklas och ger
mojlighet for medborgarna att Gppet lamna synpunkter och fa inblick i hur deras fragor och
forslag hanteras.

IT-utveckling

Informationsteknikens roll har forandrats fran att vara ett stod for verksamheterna till att vara
en integrerad del i kommunens ké&rnprocesser. IT &r en forutsattning for att forverkliga
verksamhetens mal. Det kraver en saker och stabil IT-drift och -infrastruktur som ligger i
framkant. Uppsala kommun ska vara en Sveriges absolut modernaste kommuner nar det géller
kommunikation, information och IT-struktur.

Den fortsatta utvecklingen av tillampad IT ska foérena mojligheterna till yttre och inre
effektivitet. Standardisering, regelstyrning och ateranvandning ar ledord som ska pragla
kommunens IT-16sningar.

Alla som vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang till sa konkurrenskraftiga digitala tjanster
som mojligt. Kommunen arbetar darfor for att invanarna har tillgang till bredband med
hastighet som Kklarar av den kommunikation som kravs i detta avseende. Detta &r mycket
viktigt for landsbygdens utveckling.

Internationellt och regionalt samarbete
For att mota forandringar och ta vara pa olika utvecklingsmajligheter arbetar kommunen
aktivt saval internationellt som regionalt. Kommunen har I6pande kontakter med vanorter och
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deltar i internationella samarbeten genom medlemskap i ett antal internationella
organisationer och natverk samt deltagande i en rad EU-stodda projekt.

De regionala utvecklingsfragorna far allt storre betydelse for Uppsala kommun och dess
invanare. Drygt 21 800 personer har sina arbetsplatser utanfér kommunens granser och da
framst i Stockholms lan. Samtidigt arbetspendlar mer &n 18 600 personer till Uppsala
kommun varje dag. Nar sa manga manniskor dagligen reser 6ver kommun- och lansgréanser
behover beslut om infrastruktur, kollektivtrafik, kompetensutveckling, miljo, naringsliv och
kultur fattas inom ett storre geografiskt omrade och med ett bredare perspektiv.

Halsoframjande arbete for hallbar utveckling

Folkhalsan &r prioriterad i Uppsala kommun. Otillrécklig fysisk aktivitet klassas som en
riskfaktor for ohdlsa. Det ar av stor vikt att mojligheten till spontan aktivitet i ndrmiljon
fortsatter att beaktas i all nybyggnation nar staden véxer och fortatas.

Parker och gronytor bor finnas i narhet till bostaden och vara lattillgangliga for gaende och
cyklister. Tillgéanglighet och framkomlighet for alla trafikslag &r ledord.

Jamstalldhetsarbetet

Alla namnder ska verka for att Uppsalaborna ar jamstallda och erbjuds tjanster och service pa
samma villkor. Fokus laggs pa jamstalldhetsintegrering av kommunalt finansierad service
samt ett intensifierat jamstélldhetsarbete i den egna organisationen. Genom att
jamstalldhetsintegrera var kommunala service astadkommer vi ett mer jamstallt, langsiktigt
och hallbart samhalle ur ett medborgarperspektiv som kan tjana som forebild for andra.

Effektivt lokalutnyttjande

Bra lokaler ar en forutséttning for en god verksamhet. Kommunen har héga kostnader for
lokaler vilket stéller krav pa att dessa anvands effektivt samtidigt som lokaler som inte behovs
ska avyttras. Barnkullarnas forandring och fler friskolor innebér sarskilt hdga krav pa flexibel
planering av lokaler for pedagogisk verksamhet. Kommunens pedagogiska lokaler skall kunna
anvandas till olika aldersgrupper.

Fran och med 2013 har bildats tre bolag for att handha kommunens fastighetsagande for
skolor, idrott- och fritids, respektive forvaltningslokaler. Med en tydligare ansvarsfordelning i
organisationen ges battre forutsattningar for ett effektivt lokalutnyttjande.

Upphandling skapar nytta

En allt storre del av det som kommunen erbjuder i tjanster till medborgare upphandlas fran
marknaden. Det innebér att upphandlingsverksamheten far saval okad omfattning som okad
betydelse Kommunens inkdp fran externa leverantérer uppgar idag till ssmmantaget narmare
5 miljarder kr per ar och siffran véxer successivt. Upphandlingarna ska leda till for
kommunen lampliga och vél fungerande avtal for varor, tjanster och byggentreprenader med
hog kvalitet till lagsta mojliga kostnad. Det stéller 6kande krav pa kommunen som bestallare.
Kommunen ska inte bara stélla de rétta kraven utan maste ocksa arbeta enhetligt, trovardigt
samt rattssakert och foretagen maste uppfatta det som attraktivt att lamna anbud pa det som
kommunen efterfragar.
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Innovationsupphandling kan starka Uppsalas innovationskraft och stddja framtidens
samhallslésningar och affarsidéer. Genom narhet till saval universitet som naringsliv har
Uppsala goda forutsattningar att genomfora framgangsrika innovationsupphandlingar som
starker den offentliga verksamhetens fornyelse, kvalitet i bred bemarkelse och effektivitet.

Utanforskapet ska brytas

Utanforskap skall brytas genom fortsatt fokus pa arbetslinjen. For att méta olika gruppers
behov av stdd kréavs utbildning, kompetensutveckling och andra insatser till jobb och egen
forsorjning. Mojlighet att starta och bedriva verksamheter inom den sociala ekonomin ska
frdmjas. Praktik, arbets- eller sociala rehabiliteringsplatser inom kommunens egen
organisation eller kommunfinansierad verksamhet ger 6kade mojligheter att bryta
utanforskap. Kommunens egen organisation ska vara en forebild nar det géller
tillhandahallandet av praktikplatser.

Utveckling av organisationen

Kommunens styrmodell har varit framgangsrik. Genom tydliga roller fér kommunledning,
uppdragsnamnder respektive producenter i form av produktionsstyrelser och kommunala
bolag utvecklas kommunen som helhet savél som i sina delar.

Kommunens samlade organisation behdver dven fortsattningsvis foljas och forfinas utifran
erfarenheter och forandringar i omvarlden. Ett utvecklingsomrade ar skolan déar samtliga
kommunala skolors pedagogiska sjalvstandighet utvecklas. De senaste forandringarna, bade
den nya organisationen inom samhallsbyggnadsomradet och bildandet av nya bolag for att
forvalta kommunens fastigheter, behdver foljas for att sakerstélla att kommunen &n battre
arbetar med planering, infrastrukturfragor och lokalforvaltning.

Kommunfullméaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ryms i
kommunens driftsbudget och ekonomin i varje verksamhet &r i balans.

2. | kommunens forvaltning och vid service och kontakt med medborgare samt
fortroendevalda ar digitala tjanster norm.

3. Kommunal service ar konkurrensutsatt dar sa ar mojligt for att 6ka kreativiteten,
kvaliteten och effektiviteten.

4. Kommunal service ar kvalitetssakrad genom uppfo6ljning ut saval brukar- som
avtalsperspektiv.

5. Hallbart producerade livsmedel och varor ar en huvudinriktning i kommunfinansierade
verksamheter.

6. Jamstalldhetsintegrering ar en naturlig del inom alla verksamhetsomraden och
utvecklas kontinuerligt.

7. Moderna och anvéandarvéanliga IT-system &r en naturlig del av verksamheten som ger
lagre administrativa kostnader och hogre service till medborgarna.

Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser
1. Att arbeta med inférande av garanti- och handlaggningstider pa lampliga omraden
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Till kommunstyrelsen

1.

Att ta fram forslag till gemensam process, system och organisation for
klagomalshantering och forslagshantering inom Uppsala kommun som sedan kan
anvéndas av olika verksamheter.

Ovriga beslut

1.

N

ok~

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

Att faststalla finansiella och ekonomiska mal for planperioden i enlighet med kapitel
4.

Att anta inriktningsmal for hallbar utveckling enligt kapitel 5.

Att anta inriktningsmal och uppdrag for kommunens verksamhetsomraden enligt
kapitel 6.

Att anta forslag till dgarstyrning av de helédgda bolagen enligt kapitel 8.

Att anta forslag till direktiv for produktionsstyrelser och produktionsndmnd enligt
kapitel 9.

Att faststalla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for ar 2014 med 20:84 kronor
per skattekrona.

Att faststalla kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade for 2014 samt for
planperioden enligt bilaga 3.

Att faststalla budget och flerarsplan for de gemensamma namnderna
6verformyndarnamnd respektive raddningsnamnd enligt bilaga 5 respektive 6

Att under kommunstyrelsen, i enlighet med forslag fran kommunfullméktiges
presidium, budgetera 6 725 tkr till kommunrevisionen.

Att av kommunbidraget till kulturndmnden avser 9219 tkr stadsarkivet.

Att anta investeringsbudget for 2014 samt for planperioden enligt kapitel 7.

Att faststalla resultatrakning for 2014 samt for planperioden enligt bilaga 1

Att faststalla finansforvaltningen enligt bilaga 2.

Att anta forslag till ansvarsfordelning och uppféljningsregler enligt i kapitel 2 och
bilaga 11.

Att faststalla internréntan till 2,5 procent.

Att faststalla kommunfullmaktiges medel for oférutsedda utgifter 2014 till 2 mnkr.
Att faststalla kommunstyrelsens medel for oférutsedda utgifter 2014 till 2 mnkr.

Att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta de lan som kravs for budgetens
genomforande med beaktande av den upplaningsram som aterges i bilaga 10

Att bemyndiga respektive namnd att inom sitt ansvarsomrade faststalla sadana avgifter
(t.ex. torgtaxa, hamntaxa, taxor inom milj6- och hélsoskyddsomradet) som inte ar av
storre ekonomisk betydelse eller av principiell vikt och av dessa skél ska faststéllas av
kommunfullmaktige. Nya avgifter far ej inforas utan kommunstyrelsens medgivande.
Att namnd ska anméla igangséattningstillstand till kommunstyrelsen innan ett
investeringsobjekt 6ver 10 miljoner kronor paborjas.
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6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd m m

Omradet omfattar fysisk planering, bostadsférsorjning, turistverksamhet,
konsumentverksamhet, gator, vagar, parker, naturvard, friluftsliv, naringsliv, miljo, sékerhet,
raddning, beredskap samt civilforsvar. Omradet innefattar ocksa kommunens verksamhet
inom den sérskilda kollektivtrafiken som kommunen ansvarar fér och som sker i
forvaltningsform.

Styrdokument

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)

Handlingsinriktning for fossilbrénslefri kollektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for raddningstjénst och férebyggande

mot olyckor (KF 2006)

Naturvardsprogram (KF 2006)

Néringslivspolicy (KF 2008)

Sakerhetspolicy (KF 1999)

Oversiktsplan (KF 2010)

Utvecklingsforutsattningar

Kommunens utmaningar beskrivs i kapitel 3. Den dvergripande inriktningen for
verksamhetsomradet ges framst i versiktsplan 2010. Kommunens arbetssatt inom omradet
fortsatter att utvecklas mot processorientering, systematik, 6ppenhet och samverkan med
samhallets dvriga aktorer inklusive barn och unga. Uppsala kommun har tillsammans med
Tierps kommun och Osthammars kommun skapat en gemensam namnd for raddningstjanst
dar samarbetet 16pande utvecklas.

Bostader

Uppsala vaxer med 3 000-4 000 invanare per ar. 1960 hade Uppsala 100 000 invanare, att
jamfora med 6ver 200 000 invanare idag. En forutsattning for att tillvaxten ska kunna fortsétta
ar att sakerstélla att bostadsmarknaden véaxer. Nyproduktion av bostader som bidrar till ett
varierat utbud pa bostadsmarknaden skapar flyttkedjor som ckar mojligheterna att méta
efterfragan inte bara i nyproduktionen utan ocksa i hela bostadsbestandet. For att méta
efterfragan behover antalet bostader 6ka med 2500 per ar under perioden. Sarskilda
anstrangningar och prioriteringar maste ske i alla led for att mojliggora detta. Fler aktorer pa
marknaden medger en hogre produktionstakt totalt sett. Efterfragan pa bostader ar som storst i
centrala staden och att fortsatta fortata dar &r darfor prioriterat.

Andelen hyresrétter i Uppsala &r 1ag och bedomningen &r att ett okat tillskott ar avgorande for
att mota marknadens behov. Uppsala kommun driver pa och fullfoljer de intentionsavtal som
tecknats med de parter pa hyresrattsmarknaden som visat intresse for att investera i Uppsala.

Kvalitativa parker och gronytor for rekreation skapas 1 samband med program och
planlaggning. Mangfalden av boendealternativ varnas. Fler trygghetsboenden 6kar tryggheten
I det egna hemmet. For manniskor med sarskilda boenden &r det av extra vikt att sdkra narhet
till service och kommunikationer. Okad genomstromning av bostadssociala lagenheter
minskar hemldshet och system for 6kad effektivisering inom omradet prioriteras.
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Gemensamma visioner fér nya omraden

For att nya omraden ska svara mot framtidens krav och mojligheter kravs en samsyn mellan
inblandade aktorer. Kommunens roll blir att leda arbetet mot en gemensam malbild som
konkretiseras i kvalitets- och hallbarhetsprogram och avtal. Erfarenheterna fran arbetet med
Ostra Salabacke ger vagledning for andra stadsbyggnadsprojekt. Motsvarande satt att arbeta
behover utvecklas dven for omraden dar kommunen har begréansat eller inget markinnehav.
Idag pégar bl.a. programarbete avseende Ariket/Studenternas och Dag Hammarskjoldsstraket.
Uppsala kommuns tar ocksa ett stort ansvar for att mojliggéra bostadsbebyggelse i Storvreta
och Almungestraket genom planprocessen och omfattande markforvarv.

Miljé och klimat

Miljo- och klimatfragan &r avgorande for hur Uppsala utvecklas i framtiden. Genom att ta
tillvara pa mojligheter och utmaningar som miljé- och klimatfragan ger bidrar vi till teknik-
och afféarsutveckling som genererar arbetstillfallen. Vi sakerstéller samtidigt att kommande
generationer far samma mojligheter att leva som vi har idag.

Samhallets fysiska utformning samt konsumtion och materialval har stor betydelse for hur
stor klimat- och miljépaverkan blir. Miljo- och klimatarbetet integreras darfor i all planering
kring infrastruktur och markanvéandning. For att nd Uppsalas klimatmal till 2050 6kar takten i
arbetet de narmaste aren. Utmaningen och arbetet med att bidra till en giftfri miljo, med
inriktning pa barn och unga, star ocksa i fokus.

Utvecklingsbranscherna

Uppsala ar en ledande néringslivskommun med hdg ranking jamfort med storre och likvérdiga
stader i landet. Samarbetet med saval universiteten som foretag och organisationer forstarks
hela tiden. Kommunen tar en koordinerande roll i forstarkning av branschkluster inom
informations/kommunikationsteknologi (ICT), energi/miljé och halsa. Samverkan ar redan
stark inom profilomradet Life Science dar kommunen via STUNS medverkar i strategiska
satsningar som Uppsala Bio, Stockholm Uppsala Life Science och Uppsala Innovation
Center. Kommunens medverkan ska sakra dessa initiativs langsiktiga finansiering. De unga
innovativa foretagen kan erbjuda stimulerande och framtidsinriktade jobb. Vélriktade insatser
I tidiga skeden starker deras mojligheter att utveckla verksamheten med bas i Uppsala.
Genom en starkt samverkan inom utvecklingsbranscherna mellan Uppsala kommun,
universiteten och lokalt naringsliv kan staden anta ett 6kat globalt perspektiv. Pa sa sétt kan
Uppsala bli en drivande och visionar nod pa en internationell spelplan.

Starkt dagarbetsmarknad

Befolkningstillvéxten ska motsvaras av en tillvéxt och en variation av jobb pa den lokala
arbetsmarknaden i syfte att erbjuda valfrihet och en attraktiv livsmiljo. Servicesektorn vaxer i
takt med den okade kdpkraften och erbjuder manga jobb. Den starka befolknings- och
foretagstillvaxten, citys utveckling, det nya resecentrumet, nya kontorslésningar i centrala
lagen liksom en hog tillgang pa kritisk kompetens starker forutsattningar for kvalificerade
tjansteforetag att véxa och etablera sig i Uppsala.

Besoksnéringen och de kreativa ndringarna har en potential att utvecklas i Uppsala.
Besoksnaringen ar ocksa den snabbast viaxande exportnaringen. Naringslivets utveckling av
attraktioner ska stodjas av kommunen. Regionférbundet tar fram en ny regional strategi for
bestksnaringen i linje med den nationella strategin.
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Uppsala ska fortsétta stimulera intresse for nyforetagande och entreprendrskap.
Nyforetagandet ar fortsatt hogt. De sma- och medelstora foretagen svarar for den starkaste
relativa sysselsattningstillvaxten. Genom de stora upphandlingsvolymer som den offentliga
sektorn forfogar Gver kan krav i framkant driva pa en positiv teknik- och tjansteutveckling.
Innovationsupphandling med mera 6ppna funktionskrav leder till att kommunen kan agera
testbadd for den nya generationens foretag.

Tillganglighet och infrastruktur

For att stdrka Uppsalas attraktivitet och roll i regionen samt internationellt ar det angeldget att
fortsatta forstarka tillgangligheten till Uppsala. Tillsammans med berdrda aktorer arbetar
kommunen for en langsiktigt forbattrad tillganglighet och infrastruktur. Utvecklingen av
jarnvagen har en strategisk betydelse for storre arbetsmarknader och hallbara transportsystem.
En kapacitetshéjning pa Ostkustbanan soderut ar den enskilt viktigaste infrastrukturatgarden
for utbytet med Stockholm och Arlanda. Kapacitetshdjningen ar aven en forutsattning for att
garantera tagstopp i Uppsala sddra/Bergbrunna, avlasta Resecentrum samt for att utveckla
Uppsalas sydvastra och syddstra och dstra stadsdelar.

Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsétter for att forbattra pendlingen
fran Sala och Heby och for att mojliggora en station och utbyggnad i bl.a. Vange. Samarbetet
kring Arosstraket mot Enkoping och Vasteras behdver intensifieras for eventuella
trafikeringsforbattringar pa kort sikt och jarnvagsbyggande pa lang sikt. En viktig regional
vagforbattring for att hantera bebyggelsetrycket &r riksvég 55, infarten till Uppsala stad.

Néarhet inom staden forstarks ocksa genom byggandet av nya gatulankarna Gottsunda Allé
och Esplanadbron vid Kungsangen, samt genom planfria jarnvagskorsningar pa S.t Persgatan
och S.t Olofsgatan.

Hallbart resande

Uppsala har malet att fordubbla andelen resande i kollektivtrafiken till 2020 med
utgangspunkt fran 2006 och samtidigt vidmakthalla en hog andel cyklande och gaende.
Utbyggnaden av kollektivtrafiken i form av stomlinjer och eventuellt nya trafikformer som
spartaxi och sparvag, sker i samverkan med den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Stomlinjerna forstarker tillgangligheten och skapar stadsstrak som ar viktiga i
stadsutvecklingen. Att kollektivtrafiken ses som norm vid planering av bebyggelse gynnar
tillganglighet och service och hénger vél ihop med en fortatning av stadskarnan.

Uppsala ar en cykelstad och genom att ytterligare forstarka cykelnatet skapas en mer attraktiv
och hallbar stad. Att klara klimatmalen, fa en attraktivare stad och en halsosammare miljo i
tatorten &r viktigt.

For att na malen racker det inte enbart med en utbyggd kollektivtrafik, fler invanare maste
ocksa vélja att resa med kollektivtrafiken. Tyngdpunkten ligger pa att fa nya kundgrupper att
vélja kollektivtrafiken framfor att vélja bilen. Trafikutvecklingen har ocksa betydelse for
miljokvalitetsnormerna for buller och luft.
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Samhallssubventionerade resor

Skolskjuts & en kommunal uppgift som regleras i skollagen. Kollektivtrafikmyndigheten kan
medverka vid samordningen av skolskjutstrafiken. Skolskjutsarna pa landsbygden behdver
aven fortsattningsvis ses éver kontinuerligt, omrade for omrade, for att effektiviteten och
sakerheten i transportsystemet ska behallas och forstarkas.

Behovet av fardtjanst paverkas till stor del av tillgangligheten i kollektivtrafiken. Ambitionen
bor darfor vara att anpassa kollektivtrafiken sa att den kan fungera som ett alternativ till
fardtjanst. Goda kommunikationer ska erbjudas alla trafikantgrupper. Specialtransporterna ska
integreras med 6vrig kollektivtrafik. Bussterminaler, busshallplatser och anslutande
gangbanor ska byggas om for att passa alla trafikantgruppers formaga att aka kollektivt.

Blagrona kvaliteter och samband

Kvaliteter och samband tas till vara i stadens bl& strék, gréna kilar och storre parker. Astraket-
Maélarstranden, Stabbykilen och Gula Stigenkilen starks och utvecklas i samband med
pagaende stadsutveckling.

Kommunens naturreservat och 6vriga friluftsomraden forvaltas och vidareutvecklas med
inriktning pa rekreation och biologisk mangfald. Aven nya sadana omraden kan aktualiseras i
de fall det behovs for att sékerstalla kommunala intressen. Tillganglighetsatgarder, bland
annat i Ariket, genomférs under perioden. Parkstandarden, sarskilt i stadsdelsparkerna, hojs
med fler upplevelsevarden och skotsel som anpassas for att klara fler besokare.
Stadstradgarden utvecklas enligt en plan som borjar forverkligas i samband med 150-ars
jubiléet 2014. Kransorternas parkstandard ses 6ver. Attraktiva vatten och 6kad tillgang till
friluftsbad i och utanfor staden ger kvalitet till uppsalabor och bestkare.

Det gréna - framfor allt traden - har formaga att mildra effekterna av klimatforandringarna
genom sin svalkande funktion och genom att ta upp vatten och avlasta dagvattensystemet. Det
motiverar ett 6kat fokus pa stadstraden.

Vistelse i park och natur, vardagsmotion i form av promenader, gang-/cykelpendling,
fritidsodling och andra utomhusaktiviteter har positiva effekter pa manniskors halsa. For
grupper med begransad rorlighet, bland annat sma barn, aldre och funktionshindrade, ar
narheten sarskilt viktig.

Vatten dver granser

Arbetet for att varna och utveckla vara vatten kraver samverkan med flera aktorer. Ett
overgripande vattenprogram som syftar till att 6ka fokus pa vattenfragor och tydliggéra mal
och prioriteringar tas fram. FOr att undvika negativa konsekvenser for stora delar av
stadskarnan om ett hundradrsflode skulle orsaka att Fyrisan svammar over tas
riskhanteringsplaner fram enligt EU:s direktiv.

Stadsliv

Variation mellan stadens olika omraden lockar till 6kat utbyte mellan skilda stadsdelar. Nya
stads- och kollektivtrafikstrak gor rorelse mellan omraden naturligare och genom
sammanlékning med bebyggelse, platsbildningar och parker kan barridreffekter 6verbryggas.
Inom ramen for planering av straken utvecklas de offentliga rummen som moétesplatser med
hog standard vad géller arkitektonisk kvalitet, konstnarlig utsmyckning och grénska. Astraket
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ar ett exempel pa ett sddant upplevelserikt omrade. Antalet arrangemang pa offentliga platser
fortsatter att 6ka. Raddningstjansten arbetar forebyggande med arrangérerna for att
uppratthalla god sékerhet. Uppsalas stadsbild ska fortsatta att praglas av en variationsrik
arkitektur och den karaktéristiska siluetten med domkyrkan och slottet.

Stadsdelsutveckling

Med en allt stérre befolkning krévs en storre variation av utbud och méjligheter for att skapa
attraktivitet och trygghet. Det sociala perspektivet har en allt tydligare roll i
samhallsplaneringen. Genom en god stadsplanering skapas majligheter for socialt hallbara
omraden som uppfattas som trygga och valkomnande och uppmuntrar uppbyggnad av lokalt
socialt kapital. Samtliga nd&mnder, produktions- och bolagsstyrelser samverkar inom och utom
kommunen for att bryta ménniskors utanférskap och 0ka delaktigheten i samhallet. Genom de
boendes och verksammas delaktighet och inflytande anvéands den befintliga mangfalden for
att gynna stadsdelsutvecklingen och utvecklingen i de mindre tatorterna. Detta géller saval
kultur-, natur-, fritids-, idrotts- som entreprendrsvarden i samhallsbyggandet. Hallbar tillvaxt
for alla och genusperspektiv &r integrerade delar i arbetet.

Markstrategi

Det alltmer komplexa samhallsbyggandet med manga aktérer inblandade underlattas nar
kommunen kan ga in som en part och driva pa forandringsarbete i kraft av att dga
exploateringsbar mark. Da 6kar ocksa mojligheterna for variation i bebyggelse och
verksamheter, samtidigt som det ger storre mojligheter att stalla sérskilda krav och att sékra
utrymmen for kommunala serviceataganden. Ett 6kat och varierat utbud av lagenheter, med
olika upplatelseformer och anpassat for skilda malgrupper, blir allt viktigare. Genomtankt
markanvisning introducerar nya byggherrar till bostadsmarknaden i Uppsala och forstérker
konkurrensen med saval prispress som hogre produktion som féljd. Kollektivtrafikforsérjning
ska utgdra en faktor vid prioriteringen av markforvarv da kommunal radighet genom att dga
mark medger god mojlighet att driva utvecklingen mot effektiv kollektivtrafikforsorjning.

Arbetet med strategiska markforvarv intensifieras under perioden for att na malsattningen
enligt 6versiktsplan 2010 om ett standigt innehav av exploateringsbar mark motsvarande tre
ars stadsutveckling samt en langsiktig buffert for markbyten och andra andamal, bland annat
rekreation och biologisk mangfald.

Rullande oversiktsplanering

Forandringstakten och krav pa flexibilitet i samhallet gor att strategiska stallningstaganden
kring kommunens fysiska samhallsutveckling och planering standigt behéver omprovas.
Uppsala kommun maste klara tillvaxttrycket inom ramarna for hallbarhet och med de
kvaliteter som lyfts fram i dversiktsplan 2010. Den 6versiktliga planen ska ses som en process
med fyraarig omloppstid med ettariga uppdateringar avseende tillagg och prioriteringar. Den
ettariga uppdateringen planeras in for att sa langt mojligt folja IVE-processen. Varen 2014 bor
kommunfullméktige ta stéllning till 6versiktsplanens aktualitet och eventuellt begréansade
revideringar. Behov av mer omfattande revideringar framat kan sammanfattas i
aktualitetsforklaringen. Ett sadant system svarar bade mot:

1) lagens krav pa stéallningstagande i kommunfullméktige om Gversiktsplanens aktualitet varje
mandatperiod och pa systematisk uppfoljning av miljofragorna samt

2) behovet av successiv anpassning till omvarldsforandringar, erfarenheter fran pagaende
arbeten och ny kunskap.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.
2.

s

7.
8.
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Uppsala kommun &r rankad som en av landets mest attraktiva foéretagarkommuner.
Ar 2020 4r Uppsalas kollektivtrafik fordubblad genom fértatning av staden, 6kad
framkomlighet och strakmassig utbyggnad inom kommunen.
Dagarbetsmarknaden okar i enlighet med befolkningsutvecklingen.

Barn och unga ar delaktiga i samhéllsbyggandet.

Invanare och bestkare ar trygga pa gator, torg och andra allménna platser.

| Uppsala kommuns verksamhet och dess geografiska omrade ar utslappen av
vaxthusgaser minst 45 procent lagre per capita 2020 jamfort med 1990 och fortséatter
att minska.

Kommunens fastigheter ar energieffektiva.

Uppsala kommun verkar for fler hyresbostader och trygghetsboenden.

. "LAtt att gora ratt” och tankandet livscykelkostnad praglar samhéllsplaneringen

avseende hallbarhet.

| Uppsala ar miljo, gaturum och stadsgestaltning inbjudande.

Centrala staden har ett livskraftigt centrum och &r val forsett med gangytor.
Boendemiljoer &r goda och socialt hallbara.

Stadsdelsutvecklingen ér tillvéxtorienterad.

Landsbygdsutveckling ar en viktig del for kommunens utveckling.

For- och grundskola liksom styckebyggande &r grunden for bra service i kransorterna.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen
1. Att uppdatera den bostadspolitiska strategin.

Till plan- och byggnadsnamnden
1. Att tillhandahalla tjanstemannastdd till namngivningsnamnden
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6.3 Kultur, idrott och fritid

Omradet omfattar kultur-, idrott- och fritidsverksamhet. Har ingar teater-, musik-, dans-.
bildkonst-, film- och museiverksamhet, bibliotek, kulturcentrum, kulturarvsfragor, frilufts-,
bad- och sportanlaggningar samt fritidsanlaggningar. Dessutom ingar stod till féreningslivet,
studieorganisationer, evenemang, musik- och idrottsskolor samt stdd till det fria kulturlivet.

Styrdokument
Kulturpolitiskt program (KF 2005)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)

Utvecklingsforutsattningar

Ett rikt kultur- och fritidsutbud bidrar till kommunens attraktivitet och &r viktiga
konkurrensfaktorer i kommunens ambition att vaxa. Konsten &r viktig for att manniskor ska fa
mojlighet att vidga sitt vetande och kunna méta samhallets uttryck. Kultur-, fritids- och
idrottsverksamhet &r redskap som ger dynamik och kreativitet till samhallet samt bidrar till
valbefinnande och hélsa. Kulturarvet bevaras genom att det brukas och omdefinieras av dem
som lever och verkar i Uppsala. Ett aktivt foreningsliv ar betydelsefullt fér samhallets och
demokratins utveckling eftersom det starker sammanhallning, okar medborgarnas inflytande
och skapar tillit. Kultur- och fritidsutbudet upplevs som jamstallt och tillgangligt for bade
man och kvinnor, pojkar och flickor oavsett fysisk och psykisk formaga.

Bredd och spets

Ett brett och tillgangligt kultur- och fritidsutbud &r en investering i ett halsosamt liv och &r
viktigt for ungas utveckling. Det skapar efterfragan pa lokaler, varor och tjanster och
genererar arbetstillfallen. Ett stort och aktivt foreningsliv bidrar till delaktighet och inflytande
i samhallsutvecklingen. En framgangsrik elitidrott och ett professionellt kulturliv starker den
positiva bilden av Uppsala. Kommunens stdd till elitidrotten och den professionella kulturen
bidrar till utvecklingen av kommunen och dess attraktivitet. Samt mojliggor for utévarna att
bo och verka i Uppsala. Projekt som Elitidrottsstaden, Tavlingsstaden och Kulturstaden
Uppsala 6kar samverkan mellan néringsliv, foreningsliv och kommunen.

Kulturstaden

En aktiv konst- och kulturpolitik som vérnar den konstnarliga friheten och kulturens
egenvarde skapar forutsattningar for ett dynamiskt och oberoende konst- och kulturliv.
Kommunens bibliotek, museer, teatrar, konserthus och andra scener liksom det fria
professionella kulturlivet ska darfor ges ett starkt offentligt stod. De kommunala resurserna
styrs till den verksamhet som haller hog kvalitet och gor kvalitetskulturen tillganglig.
Néringslivet bjuds in att 0ka sitt stod till den lokala kulturen.

Uppsala kommuns kulturpolitiska program antogs 2005 och revideras 2013-2014. Aven det
barn och ungdomspolitiska programmet star infor revidering under perioden. Det
kulturpolitiska arbetet i kommunen berors av den regionala kulturplan som Landstinget i
Uppsala lan tagit fram for aren 2013-2014, samt den statliga kulturpolitiken. Detta kraver att
samtliga kommuner i lanet tillsammans med landstinget verkar for att tillvarata kulturens
betydelse i samhéllsutvecklingen.
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Kommunen driver det kommungemensamma projektet ”Kultur for utveckling”. Ar 2014 firar
Sverige 200 ar av fred och projektet forstarker Uppsalas kopplingar till freden som en del av
vart gemensamma kulturarv. Samma ar ar Umea europeisk kulturhuvudstad vilket kommer att
ge &ven Uppsala positiva effekter.

Idrottsstaden

Uppsala har ett stort idrottsutbud. Alla uppsalabor har goda méjligheter till en hdlsofrdmjande
fritid bade i egen- och foreningsorganiserad form. Strovomraden, lokaler och anldggningar ar
sakra och gors tillgangliga utifran olika gruppers behov. Det snabbt 6kande antalet seniorer
staller 6kade krav pa tillganglighet under dagtid. Kvinnors och méns behov ser ocksa olika ut
till exempel med avseende pa trygghetsfaktorer nar det galler nyttjande av friluftsomraden
och anldaggningar.

Barn och unga

Barn och ungas delaktighet i utformningen av olika verksamheter prioriteras. Andra varden
som préaglar utbudet ar larande, kultur och skapande samt likvardiga villkor. Insatser med och
for unga utvecklas genom flexibla stod- och verksamhetsformer. Ungas kulturutévning och de
arenor den bedrivs pa speglas i kommunens stod. Det behovs en 6kad kunskap om vilka
fritids- och kulturaktiviteter som unga efterfragar.

Skolan ar en viktig kulturinstitution for barn och ungdomar. Idrott och kultur &r en sjalvklar
del i skolans undervisning. Eleverna far tillgang till kulturupplevelser och majligheter till eget
skapande. Idrottsforeningar ar en resurs i grund- och gymnasieskolornas idrottsprofiler och
idrottsprogram. Kulturinstitutioner, musikskolor, studieférbund och idrottsskolor ger unga
mojligheter att prova pa olika aktiviteter och utveckla fritidsintressen samt ar viktiga for att
sakra atervéxten i kulturlivet.

Arenor

I Uppsala utformas och byggs idrotts- och fritidsanlaggningar som fungerar for alla.
Forutsattningarna ar goda for att sa manga som majligt kan vara fysiskt och kulturellt aktiva.
En langsiktig strategi och férsorjningsplan for den fortsatta utvecklingen av anlaggningar och
arenor bygger pa behovsinventeringar bland allmanhet, foreningar och professionella utévare.

Ett helhetsperspektiv tillampas sa att professionellas och amat6rers behov inom kultur och
idrott tillgodoses. Bibliotek, fritidsgardar och kulturcentrum spelar en viktig roll som
motesplatser. Uppsala stadsbibliotek ar en valbesokt arena for det fria ordet och for
information, litteratur och media. Rollen som ett litterart centrum starks 2014.

Studenternas IP utvecklas med fokus pa fotboll och bandy till ett centrumnara och val
sammanhallet omrade for elitidrott, evenemang och friluftsliv. Granby sportfalt fardigstalls i
samverkan med ndringsliv och foreningar. Lokala idrottsplatser utvecklas.

Uppsala stadsteater och Uppsala Konsert & Kongress ar exempel pa tva stora kulturarenor
som spelar stor roll for kulturlivet och for Uppsala som kulturstad.

Utredningen Nya rum for konsten foreslar ett nytt konst- och museicentrum pa Uppsala slott.
Ett fortsatt arbete med forslagen kommer att krava delaktighet fran olika aktorer da det beror
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bade infrastruktur, stadsutveckling och destinationsfragor. Samarbetet med Uppsala
universitet och Landstinget i Uppsala lan behéver fordjupas.

Stadsdelsutveckling och stadsmiljoé

Vid utvecklingen av nya bostadsomraden ar det vasentligt att lata fragor om kulturell
infrastruktur och mojligheten till fysisk aktivitet komma tidigt in i planeringen. Samverkan
med ideella krafter ar viktigt ndr staden utvecklas. Partnerskap provas mellan féreningar och
kommunen och bidrar till nya losningar. | Sévja startar 2014 ett kulturcentrum. Samverkan
mellan olika kulturverksamheter i Gottsunda centrum fortsatter. Stadsdelsutveckling sker
aven i andra delar av kommunen.

Den konstnérliga gestaltningen ar sjélvklara inslag i stadsutvecklingen, liksom det
gemensamma ansvaret for de kulturhistoriska varden och kulturarvet i kommunen. Ett
kulturmiljéprogram tas fram under perioden och &r ett underlag i den fysiska planeringen.
Med en héllbar utveckling i atanke skapar kulturmiljoprogrammet forutsattningar att anvanda
kulturmiljovéarden som en resurs i samhallsutvecklingen.

Evenemang och moten

Uppsala véxer som evenemang- och moétesstad inom kultur, idrott, moten och vetenskap.
Detta ar strategiska omraden for att positionera Uppsala som en attraktiv stad. Evenemangen
bidrar till besck, 6kad inflyttning och sysselsattning. Det ger kommuninvanarna nya
upplevelser och bidrar till trivsel, identitet och trygghet.

Destination Uppsala AB ansvarar for koordinering och utveckling av evenemangen utifran ett
varumarkes- och besoksnaringsperspektiv. Genom koordinerade insatser mellan de
kommunala arenorna och naringslivet bidrar partnerna till en fortsatt stark tillvéxt inom
besok, boende och foretagande.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. En livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet gor kommunen attraktiv for saval
boende och bestkare som foretagare.

2. Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett rattvist satt mellan olika idrotter. Flickor och pojkar har likvardiga
villkor.

3. Elitidrottens forutsattningar ar val utvecklade genom samverkan mellan
idrottsorganisationerna, naringslivet och kommunen.

4. Manniskor med funktionsnedséttning deltar i kultur- och idrottslivet pa likvérdiga
villkor.

5. Uppsalas kultur &r tillganglig for alla och k&nnetecknas av kreativitet, hog kvalitet och
interkulturella utbyten.

6. Uppsalas kulturliv &r val utvecklat genom samverkan mellan det offentliga, det fria
kulturlivet, den ideella sektorn samt néringslivet.

7. Konstens tillganglighet 6kar genom exponering pa befintliga motesplatser.
8. De kulturella uttrycken &r narvarande i offentliga miljoer.
9. Uppsala ar en stad for det fria ordet, litteraturen och forfattarna.
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Uppdrag

Till idrotts- och fritidsnamnden
1. Att ta fram ett nytt idrotts- och fritidspolitiskt program.
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6.4 Pedagogisk verksamhet

Omradet behandlar den pedagogiska verksamhet som kommunen ansvarar for enligt
skollagen. Verksamheterna riktar sig till en stor del av kommunens invanare — alltifran sma
barn i forskola till vuxna i vuxenutbildning.

Styrdokument
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)

Utvecklingsforutsattningar

De pedagogiska verksamheterna lagger en grund for tillvéxten i kommunen och for det
framtida Uppsala. Framgang i skolan har en avgorande betydelse for individens mojligheter
att utforma sitt liv. Uppsalas invanare kan valja mellan ett varierat utbud av inriktningar och
driftsformer. For att valfriheten ska fungera behdver utbudet av utbildning félja de behov som
kommunens invanare har. Vid planering av nya utbildningar tas darfér hansyn till saval
individens behov av utveckling som arbetslivets behov av arbetskraft.

Befolkningsprognoserna visar en fortsatt 6kning av barn i forskole- och grundskolealdrarna
och en minskning av ungdomar i gymnasiealdrarna under planperioden. Under samma tid
kommer en betydande andel forskollarare och grundskollarare att ga i pension. Att antalet
forskolebarn och grundskoleelever 6kar sammanfaller med pensionsavgangar. Ett
rekryteringsbehov bedoms uppsta och utmaningarna i samband med detta forstarks av
skollagstiftningens krav pa medarbetarnas utbildning, &mnesbehorighet och legitimation.

Kunskap - en rattighet

Det viktigaste malet for den lokala skolpolitiken &r att Uppsalas kunskapsresultat ska vara
bland landets basta. Det forutsatter att lararna har mojlighet att 4gna sig at pedagogik och inte
administration. Ett systematiskt kvalitetsarbete med en valutvecklad planering, utvéardering
och analys stodjer den malbilden. Alla skolformer har ett ansvar for att underlatta individens
vag genom utbildningssystemet. Nar samspelet mellan skolformer fungerar fullfoljer fler
elever sin utbildning med goda resultat.

Det pedagogiska arbetet borjar i forskolan. Grundskolan ger de yngsta eleverna tidigt stdd och
forutsattningar for en fortsatt skolgang. Fritidshemmen spelar en stodjande roll till skolan och
har ett delansvar for elevernas kunskapsutveckling. Forst nér en elev kan 1&sa, skriva och
rakna har hon eller han en grund for att tillagna sig kunskaper pa hogre nivaer. Individuellt
stod och anpassade I6sningar leder till att fler elever i gymnasieskola och vuxenuthildning gar
vidare till férdjupade studier och arbetsliv.

Likvardiga méjligheter

Det ar varje forskolas och skolas ansvar att alla nar laroplanens mal. Det finns idag alltfor
stora skillnader mellan hur vél olika forskolor och skolor lyckas med detta. | ansvaret ingar att
tidigt reagera nar en elev riskerar att inte nd kunskapskraven, men ocksa att uppmarksamma
och ge extra stimulans till sarskilt duktiga elever. Forskolan och skolan ska standigt utvardera
att den pedagogiska miljon fungerar for alla forskolebarns och elevers larande. | det arbetet
ses foraldrar som en resurs som ges en god inblick i barnets utveckling och tillats vara
delaktiga. Rektorn har ett omfattande och mycket tydligt ansvar for att garantera eleverna
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trygghet och studiero. En systematisk uppféljning av all pedagogisk verksamhet — oavsett
huvudman - dr ett verktyg for att kartlagga likvardighet och 6ka kvaliteten i verksamheten.

Tilltro till férskolebarns och elevers formaga

For att alla forskolebarn och elever ska lyckas maste fokus vara en gemensam tro pa att alla
individer kan. Dér elever upplever hoga forvantningar fran sina larare ar betygsresultaten
battre. Hoga forvantningar och en hdg tilltro till individens formaga oppnar upp for
kreativitet, samarbete och medbestammande — kompetenser som framjar utveckling till
entreprendriella individer och aktiva medborgare. Hélsoplaner ska finnas pa varje skola och
syftar till att skapa medvetenhet kring hélso- och livsstilsfragor.

| de senare skolaren minskar lusten att lara betydligt hos bade flickor och pojkar. En forskola
och skola som stimulerar kreativitet, nyfikenhet och sjalvfortroende samt viljan till att préva
egna idéer och l6sa problem 6kar lusten att lara.

Trygghet och trivsel

Trygghet och trivsel ar forutsattningar for en god kunskapsutveckling. Nolltolerans mot
trakasserier och krankningar ar grundlaggande for framgangsrika férskolor och skolor. For att
forebygga kréankningar kravs en medvetenhet hos forskolebarn, elever och medarbetare om
vilka forhallningssatt och normer som ligger bakom uppfattningen om vad som anses vara
normalt och onormalt. Ett likabehandlingsarbete dar dessa varderingar synliggérs och
diskuteras okar medvetenheten kring dessa fragor. Varje skola har en skyldighet att arbeta
forebyggande och att ingripa mot trakasserier och krankningar.

Barn och unga vistas en stor del av sin tid i forskola, skola och fritidsverksamhet. Dessa
verksamheter har darfor ett ansvar for att tidigt uppmérksamma och forebygga utsatthet och
ohalsa. For att samverkan med andra som arbetar for barns valfard och hélsa ska fungera
behover ansvarsfordelningen vara tydlig mellan pedagogisk verksamhet och exempelvis
socialtjanst och vard.

Valfrihet ar en viktig del

Val underbyggda val gor att fler hamnar i en verksamhet som passar just dem. Vikten av att
kunna vélja, och vélja bort, ar en central del av Uppsalas valfard. Valfriheten bygger pa att
medborgarna far saklig och objektiv information om vad de kan valja mellan. Skolorna ska
samverka med samhalle och arbetsliv och végleda elever till vélgrundade beslut. Kommunen
bidrar till att medborgarna far opartisk information om bland annat kvaliteten inom det
varierade utbudet av pedagogisk verksamhet. Denna information ger elever och foraldrar bade
underlag till upplysta val och ett verktyg att paverka sin barnomsorg eller skola till
kvalitetsutveckling.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal
1. Uppsala ér en attraktiv utbildningsstad med ett varierat utbud av utbildningar pa olika
nivaer och med olika inriktningar.
2. Uppsalas skolor arbetar aktivt med att konkretisera och levandegdra den
grundlaggande etik och vardegrund som det svenska samhéllet vilar pa.
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3. Uppsalas skolor har ett bra samarbete med Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet i syfte att na battre kunskapsmal.

4. Forskolan och skolan ar trygg och har nolltolerans mot mobbing, krankande
sarbehandling och vald.

5. Forvantningarna pa alla elevers resultat ar hoga.
6. De samlade resultaten i Uppsala kommuns skolor &r bland de bésta i landet.
7. Varje skolas resultat ligger 6ver riksgenomsnittet.
8. Hagsta prioritet i grundskolan har lasforstaelse, skriv- och rakneinlarning i ak 1-3.
9. Foréldrar har god information och inblick om sina barns utveckling och behov av stéd
i skolan.
Uppdrag

Till barn- och ungdomsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
1. Att folja upp skolornas implementation av halsoplaner som syftar till att framja
elevernas livslanga valbefinnande och inlarningsformaga.
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6.5 Vard och omsorg

Omradet utgors av det kommunala ansvaret for barn och ungdomar, personer med
funktionsnedséttning, aldre samt personer som har sociala hinder eller saknar egen
forsorjning. Omradets lagstiftningar ar socialtjanstlagen (SoL), lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS), halso- och sjukvardslagen (HSL), lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVVU) samt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Styrdokument

Aldrepolitiskt program (KF 2009)

Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2004)
Drogpolitisk policy (KF 2002)

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)

Utvecklingsforutsattningar

| Uppsala ar méjligheterna for manniskor sjalva att bestimma éver sin vard och omsorg stor.
Genom valfrihet och egenmakt 6kar mojligheterna for ménniskor att vara delaktiga och ha ett
avgorande inflytande 6ver det stod de far ifrdn kommunen. | takt med att allt fler sjalva valjer
sina utforare skiftar kommunens ansvar ifran att férse manniskor med stad till att sékerstélla
att det finns tydliga system for att folja upp, samordna och kvalitetssakra tjanster.

Genom forandringar i befolkningsstrukturen och en stor inflyttning kommer behovet av vard-
och omsorgsinsatser att 6ka under planperioden. Det kommer att stalla stora krav pa ett nytt
tankande och utvecklade metoder for att uppna en ekonomi i balans med god och bra kvalitet.

Tack vare en allt mer avancerad sjukvard och den medicinsktekniska utvecklingen i dvrigt ar
mojligheterna for funktionsnedsatta att leva ett bra och vérdigt liv storre idag an tidigare. Fler
ar darfor i behov av mer insatser i det egna hemmet for att stodet ska kunna bli optimalt.

Antalet dldre 6ver 80 ar 6kar. For att mota deras behov av autonomi och livskvalitet livet ut ar
det viktigt med fortsatta satsningar pa halsoframjande arbete och 6ppna insatser som syftar till
att forbattra halsan hos de éldre och att senarelagga vardbehov.

Trots en lag arbetsloshet, i jamforelse med 6vriga riket har kostnadsutvecklingen for
ekonomiskt bistand och forsorjningsstdd har 6kat under en period. Ett viktigt arbete har inletts
for att bryta utvecklingen och fa fler i arbete och egen forsorjning, vilket bedoms fa effekt
under planperioden. Arbetet kommer att utvecklas ytterligare genom fordjupad samverkan
med naringslivet och andra myndigheter.

Delaktighet

For att starka barnperspektivet och barnets rétt inom den sociala barn- och ungdomsvarden
kravs att barn och ungdomar far sin uppfattning beaktad vid val av insats och fortlGpande
under pagaende insats. Beslut och atgarder ska foljas upp utifran ett barnrattsperspektiv.
Socialtjénsten ska efterstrava att barn, ungdomar eller familjer med behov av samhaéllets stod i
forsta hand far bistand med insatser pa hemmaplan. Detta i syfte att framja ett fungerande
familjeliv vilket ar avgdrande for en god langsiktig utveckling. Darfor ar det angelaget att
vidareutveckla hemmaplansldsningar som kan utgora alternativ till placeringar utanfor det
egna hemmet.
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Kommunens verksamheter utgar fran att personer med funktionsnedsattning vill bestamma
over sina liv. For att skapa god halsa samt ekonomisk och social trygghet for personer med
funktionsnedsattning behover hinder for delaktighet i samhéllet undanrdéjas.
Tillganglighetsskapande insatser behdvs saval i den fysiska miljon som tillgang till anpassad
information for att skapa storre delaktighet i samhallet.

Att ha ett arbete och egen inkomst dr en grundforséttning for att kunna leva ett sjalvstandigt
liv. Méanniskor mar bra av att vara delaktiga och ha ett arbete dar de far majlighet att tillfora,
utvecklas och méta andra. For att bryta utanforskapet bland alla grupper i samhallet &r det
viktigt att rikta sarskild uppméarksamhet mot personer som riskerar att fa ett langvarigt behov
av ekonomiskt bistand. Sarskilt viktigt ar det att barn som lever i ekonomisk utsatthet far de
insatser som gor att de kan vara fullt delaktiga i skolan.

Boende

En nationell uppféljning av hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden genomfordes
2011. Rapporten visar att Uppsala kommun har personer som ar hénvisade till sociala
boendeldsningar eller osékra boenden utan eget kontrakt. Kommunen ska fortsétta det
vrakningsforebyggande arbetet och arbeta for att 6ka tillgangen till bostader pa den 6ppna
bostadsmarknaden for personer med sociala svarigheter och personer med
funktionsnedséattning. Sarskilt viktigt &r att sdkerstalla ett tryggt boende for familjer som har
barn. Aven ensamkommande barn som saknar ett socialt natverk och ungdomar i aldern 18-21
som inte kan bo kvar i sin familj av sociala skal eller slussas ut i samhallet efter en placering,
behover ett skaligt boende.

Tillkomsten av trygghetsbostader och andra seniorbostader ska stimuleras liksom att pa andra
sétt skapa Okad trygghet och tillganglighet i boende- och nérmiljder.

Tidiga och férebyggande insatser

Tidiga forebyggande insatser handlar om att mota barn och ungas behov samt deras foréldrar i
ett sa tidigt skede som majligt. 1 ett livsloppsperspektiv ar det i de tidiga aldrarna grunden for
en hélsosam livsstil 1&ggs och ett strategiskt arbete med medborgarnas hélsa ska starkas. For
att det forebyggande arbetet ska fa sa god effekt som mojligt kravs att barn och ungdomars
utsatthet och behov av stéd tidigt uppmarksammas i de miljoer dér de vistas, exempelvis
forskola och skola.

Ett gemensamt ansvarstagande och arbetsformer dér kunskapen kan spridas mellan
socialtjanst, pedagogisk verksamhet, vard och psykiatri ska starkas. Genom att kommunens
rad- och stodverksamhet, Oppen for alla medborgare i aldern 0-20 ar samt deras foraldrar,
utvecklas mot ett aktivt uppsokande arbete med syfte att na familjer och barn i tidigt skede
kan sociala problem enklare avhjalpas och familjer starkas.

Kommunen har under de senare aren utvecklat ett kompetent och forebyggande arbete med
personer som har en missbruks- och beroendeproblematik. Detta arbete maste standigt
utvecklas och forbéttras.

Ett strategiskt arbete med uppsdkande hembesok inom dldreomsorgen ger signaler om
framtida behov men kan ocksa fungera som indikator pa framtida halsoeffekter. Strukturen
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omfattar alla de insatser som genomfors pa omradet, bidrar till manniskors majlighet till
oberoende och att ett mer omfattande vardbehov senarelaggs.

Samverkan

For att alla personer i behov av samhallets stod ska fa det snabbt och anpassat utifran
individen behdver samarbetet mellan kommun och landsting fungera vél. For att forbattra och
tydliggéra samarbetet géllande barn och ungdomar i behov av sérskilt stéd har gemensamma
riktlinjer mellan huvudmannen tagits fram.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att vaxa upp i sina
foraldrahem. En forutsattning &r ett starkt stod till foraldrarna. For att optimera stodet behdver
samarbetet med landstinget utvecklas.

Sveriges restriktiva alkohol- och drogpolitik ar en styrka for att komma till ratta med
missbruksproblem i samhallet. Genom att uppréatthalla tydliga normer mot inte minst
narkotika minskar risken att manniskor brukar droger. FOr personer som missbrukar alkohol
och andra droger sker en utbyggnad av 6ppenvard och traffpunktverksamhet, for stod i nyktert
boende. Eftervard och néara samarbete med hem for vard och boende (HVB) sker for att
forkorta tiden i den slutna varden och skapar hogre kvalitet i eftervarden. Kommunen och
landstinget samverkar med utgangspunkt i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks-
och beroendevard, med betoning pa evidens och kompetenshdjning i varden. Inom missbruks-
och beroendevarden kommer lagkrav att inforas nar det galler samarbete mellan landsting och
kommun.

Narvard ar ett samlingsbegrepp for det samverkansarbete som bedrivs inom halso- och
sjukvard och social omsorg mellan Uppsala kommun och landstinget i Uppsala lan. Malet &r
att insatser ska vara individfokuserade, tillgangliga, jamlika, kostnadseffektiva, sdkra,
kunskapshaserade samt att vard, omsorg och stod ska ske i samverkan mellan landsting och
kommun.

Staten har slutit 6verenskommelse med Sveriges kommuner och landsting med syfte att
utveckla samverkan inom aldreomsorgen. Malet &r att effektivisera anvandandet av resurser
sa att varden och omsorgen i hogre grad utgar fran de mest sjuka aldres behov.

Under 2013 tecknades en Lokal 6verenskommelse med de idéburna organisationerna.

Trygghet

Antalet anmalningar om barn som riskerar att fara illa har okat, speciellt i aldern 0-6 ar. |
november 2012 fattade Riksdagen beslut om andringar i socialtjanstlagen for att stérka stodet
och skyddet for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Lagandringarna
innebdr bland annat att barnrattsperspektivet starks genom att barnets basta ska vara
avgorande vid beslut och andra atgarder som galler vard eller behandling. Kriterierna andras
for nar en anmélan bor goras vid misstanke om barn som far illa. Aven kriterierna for
mottagandet och hantering av en anmélan forandras. Ett gemensamt ansvarstagande och
arbetsformer dar kunskapen ska spridas mellan socialtjanst, pedagogisk verksamhet, vard och
psykiatri ska stérkas.
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Stad till personer som blivit utsatta for vald och andra brottsoffer har lyfts fram inom ramen
for kommunens deltagande i Tryggare Uppsala lan.

Resurscentrum for manniskor som utsétts for vald i nara relationer startade 2012 och har som
syfte att forhindra vald och ge stod till utsatta personer. De ska dven samordna olika insatser.
Uppfoljning och kvalitetssékring av effekterna blir allt viktigare for att kunna folja
utvecklingen. Ansvaret for behandling av personer som utévar vald i nara relationer behdver
tydliggdras och formerna for stod och behandling behdver utvecklas.

Kvalitet

Majoriteten av kommunens namnder och styrelser har under de senaste aren utvecklat egna
kvalitetsledningssystem vilket &r en absolut forutsattning for struktur, styrning och
kompetenshojning av den kommunala verksamheten. Detsamma géller majoriteten av foretag
som har avtal med kommunen som utforare av tjanster inom vard- och omsorgssektorn.

Att bemotas med respekt inom vard och omsorg ar grundlaggande. Regeringen har beslutat att
avsatta 1 miljard kronor under 2011-2014 till det sa kallade omvardnadslyftet som syftar till
att starka kompetensen inom aldrevarden och omsorgen om funktionsnedsatta.

En ny lag om patientsakerhet har tratt i kraft, som syftar till att géra varden sékrare genom ett
systematiskt patientsakerhetsarbete och forebyggande arbete for att forhindra vardskador.

Kommunen arbetar med implementering av den nationella vardegrunden for &ldreomsorgen
och har faststallt en lokal vardighetsgaranti med utgangspunkt i vardegrunden. Enligt den ska
aldreomsorgen inriktas pa att dldre manniskor far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande.
Mojlighet till integritet, sjdlvbestéammande och delaktighet betonas liksom att insatser ska
vara av god kvalitet, att bemotande ska vara respektfullt och att den aldre personen ska kénna
trygghet. Vidare ska dldre manniskor sa langt mojligt kunna valja nér och hur stéd och hjalp i
boendet och annan service ska ges.

Vardegrund

Aldre ska kunna leva sina liv i enlighet med egna énskemal och darfor behévs en mangfald av
stod- och omsorgslésningar. Genom ett aktivt vardegrundsarbete forandras och utvecklas
aldreomsorgen sa att individen placeras i centrum. Vikten av detta forstarks genom
bestammelser i socialtjanstlagen. Aldre kvinnor och mén ska kunna leva utifrén sin identitet
och personlighet och kunna kéanna valbefinnande i tillvaron. Aldre personers ritt till
inflytande har stérkts senaste aren. Kommunerna har fatt befogenheter att inféra lokala
vardighetsgarantier vilka tydliggor vad man kan forvanta sig dldreomsorgen i kommunen.

Framtida vard och omsorg

For att starka stod och skydd for barn som bor i familjehem eller hem for vard eller boende
(HVB) har andringar i lagstiftningen genomforts. Nar vard ges i ett familjehem eller i ett
HVB ska en sdrskild socialsekreterare utses som ska vara barnets egen kontakt och endast
ansvara for kontakterna med barnet eller den unge. En annan handl&ggare ska svara for
kontakterna med respektive familjehem eller HVB.
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Socialnamnden for barn och unga har tillsammans med namnden for halsa och omsorg fatt i
uppdrag att genomfora en éversyn av den drogpolitiska policyn. Arbetet pagar och beslut om
ett nytt drogpolitiskt program kommer att fattas 2013.

Ett aldrevéanligare Uppsala ar vagledande for kommunens olika verksamheter. Genom
valfrihet kan méanniskors behov battre tillgodoses. Strategiskt utvecklingsarbete pagar for
forbattrad livskvalitet for dldre och for att hantera de demografiska férandringarna. Uppsala
kommun liksom 6évriga Sverige behdver utbilda och rekrytera betydligt fler inom
omvardnadssektorn for att méta framtida behov av vard och omsorg hos aldre.

Kommunfullméaktiges beslut

Inriktningsmal

1.
2.

3.
4.

5.
6.
7.

8.

9.

Valfrihet och mangfald tillgodoser dldres 6nskemal néar det géller service och boende.
Uppsala kommun och Landstinget i Uppsala lan har ett vél fungerande samarbete med
individen i centrum avseende hela vard- och omsorgskedjan.

Maltidskvaliteten ar en del av god livskvalitet som utvecklas kontinuerligt.
Institutionsplaceringar fortsétter att minska bland barn och unga genom tidig upptéackt
och med forebyggande atgarder.

Det forebyggande arbetet fokuseras pa barn och unga i riskzonen for sociala problem.
Uppsala kommun ar ledande i fragor som galler kvinnofrid.

Varden och omsorgen ar halsofokuserad och tillvaratar det friska med forebyggande
insatser.

Manniskor som &r utsatta for vald och hot far adekvat stod.

Personer som brukar vald far behandling.

10. Personer med psykisk och fysisk funktionsnedsattning upplever en hdg livskvalitet.
11. Overformyndarverksamheten &r av hog kvalitet och brukarna ar nojda.

Uppdrag

Till aldrenamnden och namnden fér halsa och omsorg

1.

Att ta fram en handlingsplan for hur IT och ny teknik kan anvandas som ett
hjalpmedel i det forebyggande arbetet.
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6.6 Sarskilt riktade insatser

Omradet omfattar arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser, viss introduktion av nyanlanda
invandrare samt mottagande av flyktingar. I ansvaret ligger initialt férsérjningsstod till
flyktingar med etableringsplan, forsorjningsstod till flyktingar som saknar etableringsplan
samt forsorjningsstod upp till tre ar efter aret for uppehallstillstand till flyktingar som efter
etableringsperioden inte kan forsorja sig sjalva.

Styrdokument

Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)
Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)
LOK (KF 2013)

Utvecklingsforutsattningar

Att ha ett arbete och darmed egen forsorjning bidrar till att ge identitet och ké&nsla av
sammanhang. Varje man och kvinna, pojke och flicka har unika talanger och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ser till att ta tillvara pa dessa. Arbetslosheten i Uppsala lan &r lagst i
landet. Trots detta har ungdomar, utrikes fédda och personer med funktionsnedsattning
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden dn andra. Att na full sysselsattning ar prioriterat.

Antalet asylsokande okar som en foljd av krig och oroligheter i omvarlden. Fran och med 1
februari 2013 utvidgades gruppen som har ratt till etableringsinsatser till att omfatta anhoriga
som pa grund av anknytning fatt uppehallstillstand inom fem ar fran det forsta mottagandet.
Aven antalet ensamkommande barn utan vardnadshavare i Sverige 6kar och behovet av
platser for dessa barn ar storre an tillgangen i landet.

En forandring av socialtjanstlagen foreslas trada i kraft 1 juli 2013. Forslaget innebér att for
en person som haft ekonomiskt bistand minst sex manader och som far en anstéllning, men
som behdver kompletterande bistand, raknas enbart 75 procent av nettoinkomsten som
inkomst vilket paverkar forsorjningsstodet. Forslaget innebar ocksa att dldersbegransningen
25 ar tas bort nar det galler att anvisa kompetenshéjande insatser. Staten kommer att
kompensera kommunerna for de okade kostnader for ekonomiskt bistand som det andrade
berdakningssattet medfor.

Arbetslinjen mot utanférskap

Tryggheten och friheten av att kunna forsorja sig sjalv ar utgangspunkten for arbetsmarknads-
och integrationspolitiken. En fungerande arbetslinje ar grunden for att kunna vidmakthalla ett
integrerat och val fungerande valfardssamhélle. Tillsammans med andra akt6rer inom
offentlig, privat och ideell verksamhet arbetar Uppsala kommun aktivt for att undanroja risker
for arbetsldshet och motverka utanférskap. Utbildning, kompetensutveckling, stod och
arbetsrehabiliterande insatser &r grundstenarna i arbetet.

Kommunen utvecklar en ny organisation, Navet Uppsala, med start 2013, for att samordna
verksamheter som arbetar med kartlaggning samt vagledning och matchning till arbete,
arbetsmarknadsinsatser och/eller utbildning. Syftet ar att effektivare lotsa arbetslosa, som far
ekonomiskt bistand, till insatser som leder till egen forsorjning. Arbetet sker i nara samarbete
med Arbetsformedlingen.
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Personer med funktionsnedsattning Ioper storre risk att bli langtidsarbetslosa och antalet
personer med psykisk funktionsnedsattning 6kar. Kommunen utvecklar darfér metoder for att
stddja dessa att komma ut i arbetslivet. Arbetsférmedlingen och Foérsékringskassan har i
uppdrag att, i samverkan med kommunerna, utveckla stodet for att underlétta en atergang i
arbete for unga vuxna med aktivitetsersattning.

Oka delaktigheten

Uppsala kommun arbetar for att 6ka delaktigheten och minska utanforskapet, men manga fler
aktorer behovs for att lyckas fullt ut. Den ideella sektorn och sociala foretag har stor betydelse
i detta arbete. Tillsammans kan vi dstadkomma mer an vad vi gor var for sig. Darfor avsatts
sérskilda medel for gemensamma projekt som utvecklar innovativa lésningar och arbetssatt
for att 0ka delaktigheten.

Det ar viktigt att kommunen ar flexibel och 6ppen for myndighetssamverkan och gemensam
planering samt att bidra till ett langsiktigt samhallsekonomiskt samarbete mellan olika
aktorer, bland annat genom Samordningsforbundet i Uppsala lan.

Den viktigaste faktorn for inkludering &r att manniskor far ett arbete. Kommunen ar en
forebild nar det galler att ta emot arbetsl6sa i valfardsjobb, dar kommunen star for en del av
I6nekostnaden, eller praktik.

Solidarisk och 6ppen kommun

Uppsala valkomnar méanniskor fran andra delar av véarlden som vill komma till kommunen
och bidra till vélstandet. Kommunen tar ocksa sitt ansvar for att solidariskt ta emot sin andel
av de flyktingar som kommer till Sverige.

Mojligheterna att ta emot ensamkommande barn utan vardnadshavare &r begransade pa grund
av att det saknas bostader for de ungdomar som ska flytta fran sin placering till eget boende.
Kommunen arbetar for att fler bostader ska byggas. Allt fler ensamkommande &r mycket unga
och mojligheterna att snabbt placera dessa i grundskolan ska utvecklas.

Genom etableringslagen har en viktig reform inom flyktingmottagandet kommit med syftet att
flyktingar tidigt ska etablera kontakt med arbetslivet.

Lanssamverkan kring nyanlanda flyktingar i etablering utvecklas inom ramen for
Lansstyrelsens samordningsansvar. Samverkan sker bland annat kring utbildning och
kompetensutveckling. Uppsala kommun har svart att tillgodose Arbetsformedlingens behov
av anvisningsplatser for nyanlanda som behdéver en kommunplacering. Tillgangen pa bostader
ar vasentligt mindre an efterfragan och en samverkan i lanet behdvs for att skapa battre
forutsattningar for nyanlanda flyktingars etablering i regionen.

For att stdrka samarbetet mellan berdrda aktorer for nyanlanda har kommunen medverkat till
att en lokal 6verenskommelse upprattats under 2013.

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal
1. Utanforskap bryts genom arbetslinjen.
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Uppsala ar en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sarskilt
avseende ensamkommande barn.

Utvecklingen av sociala foretag uppmuntras sa att fler kommer i sysselsattning och
egenanstéllning.

Arbetslosa med ekonomiskt bistand erbjuds Valfardsjobb.

Invandrare och flyktingar ska erbjudas en introduktion till Uppsala, svensk kultur,
varderingar och samhalle.
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6.7 Medarbetare och ledare

Omradet omfattar den évergripande och strategiska arbetsgivarpolitiken.

Styrdokument
Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljé och samverkan (KF 2012)

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala kommun star infor utmaningar som konkurrens och rekryteringsbehov kommande ar.
Undersokningar visar att det ar attraktivt att arbeta med fragor som paverkar och ér till nytta
for samhéllsutvecklingen. Akademiska studier &r popularare an nagonsin bland unga och
forvantas vara sa under lang tid framover. Kommunen har en gynnsam position nar det galler
tillgang till valutbildad arbetskraft, men arbetet for att fortsatta attrahera manniskor till
valfardsverksamheterna kan aldrig avstanna. Kommunen bedriver ett viktigt arbete for att fa
yngre att intressera sig for utbildningar till yrken inom varden. Bristen pa utbildade
forskollarare kan kompenseras genom att kommunen erbjuder arbetstillfallen som upplevs
vara attraktiva.

En enhetlig arbetsgivarpolitik

Kommunen maste standigt ompréva och anpassa organisationen for att utveckla den basta
verksamheten utifran medborgarnas behov. Fortsatt kommer kommunen méta utmaningen att
bade behdva planera for omstallning inom vissa verksamhetsomraden, parallellt med
nyrekrytering inom andra. Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap, arbetsmiljo samt
samverkan, som omfattar hela den kommunala organisationen, tydliggor forvantningarna pa
bade ledarna och medarbetarna. En enhetlig arbetsgivarpolitik skapar tydlighet och trygghet
bade internt och externt. Arbetsgivarpolitiken tar sikte pa goda verksamhetsresultat och
kommunens attraktionskraft. Bland annat genom att allas kompetens, oavsett alder, tillvarats.
Fler ska kunna arbeta till 67 ars alder och kommunen ska vara en arbetsgivare som mojliggor
ett langt och givande arbetsliv.

Stora forvantningar pa ledarskapet

For att Uppsala ska fungera optimalt och fortsétta utvecklas behovs duktiga ledare.
Kommuninvanarna staller allt hogre krav pa service, kvalitet och valfrihet. Ledarskapet i
kommunen utdvas i en komplex miljo med forvantningar fran manga hall. Verksamheter i
kommunen ar synliga och transparenta. Ledare maste bade ha formagan att hantera
forandringar och samtidigt skapa goda forutsattningar for medarbetarna att utveckla
verksamheten for kommuninvanarna samt sin egen kompetens. Ansvar och befogenheter gar
hand i hand. Ledaren far allt mer rollen som forandringsledare och coach. Insatser for att klara
ledarférsorjningen framover fortgar, likasa utvecklingsinsatser for redan anstallda ledare.
Utvecklingsmojligheterna inom kommunen ska synliggdras och &r en del i arbetet med att
stdrka kommunens attraktivitet som arbetsgivare.

Medskapande medarbetare

Medarbetarskapet ar det begrepp som innebér en aktiv, professionell och ansvarstagande roll.
Ledare i kommunen skall tillvarata medarbetarnas engagemang. Medarbetarna forutséatts vara
mangkunniga och skickliga pa att samarbeta, 16sa problem och ta ett stort ansvar i arbetet, inte
minst for kund- eller brukartillfredsstallelse, verksamhetens kvalitet, ekonomisk effektivitet,
arbetsklimat och sin egen utveckling. Arbetet med att tydliggora och fa fullt genomslag for en
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enhetlig arbetsgivarpolitik och synséttet medskapande fortsatter. VVarje medarbetare &r en del
av samverkan, genom ett aktivt deltagande i arbetsplatstraffen. Det ar synnerligen viktigt att
medarbetarnas synpunkter, kritik och forslag till forbattringar och effektiviseringar i
verksamheten, mottas med konstruktivt forhallningssatt. Ledare i kommunen har uppdraget
att skapa forutsattningar och arbeta for att medskapandet kan dga rum. For att klara den
uppgiften och na goda resultat i verksamheten maste arbetsplatserna ha god arbetsmiljé och
inga trakasserier, diskrimineringar eller utanforskap far forekomma.

Attraktiv arbetsplats

Ett gott anseende som arbetsgivare spelar en viktig roll i arbetet med att kunna rekrytera och
behalla bra medarbetare. Ledaren &r en nyckelperson. Férmagan att skapa motivation,
engagemang och en utvecklande arbetsmiljo sprider sig langt utéver den egna arbetsplatsen.
Men alla medarbetares beréttelser réknas och spelar roll — berattelserna, positiva eller
negativa, formedlas ocksa av medarbetare och det ar en faktor som har betydelse for att
kommunen skall anses vara en attraktiv arbetsgivare. Ett starkt varumarke som arbetsgivare,
innefattar allt det som Uppsala kommun gor for att attrahera, rekrytera, motivera, utveckla
och behalla medarbetare.

Hur kommunen agerar i fragor som ror jamstalldhet och likabehandling har stor betydelse nar
det géller den allménna uppfattningen av kommunen som arbetsgivare. Uppsala kommuns
arbetsplatser ska praglas av jamstalldhet och likabehandling. | samtliga verksamheter fortgar
arbetet med jamstélldhetsintegrering. Kvinnor och man ska ha lika méjligheter och
forutsattningar och alla arbetsplatser ska vara 6ppna och inkluderande.

Digitalt & norm i kommunens verksamheter. Fordelarna av en utvecklad e-férvaltning kan
vara ett konkurrensmedel, inte minst i arbetet med generationsvaxlingen. Kommunen
fortsatter att prioritera insatser som sékrar kompetensoverféringen mellan &ldre och yngre
medarbetare. Karriarmajligheterna inom kommunen skall tydliggoras och utvecklas. Synen pa
karridr ska breddas och fler ska kunna arbeta till 67 ars alder. Det kan bli mojligt bland annat
genom att medarbetare ges mojlighet att byta arbetsuppgifter under arbetslivets gang.

Maojligheterna till mentorskap, traineetjanster, praktiktjanster och auskultation skall utvecklas
och arligen visa 6kning i andelen medarbetare som erhallit sddana tjanster.

Arbetet med att tydliggéra kommunens I6nepolitik fortsatter varvid sarskilt skall beaktas
medarbetarsamtalens vikt samt den individuella I6nesattningen av varje medarbetare.

Kommunens arbetsplatser ska utveckla héalsoframjande insatser genom att uppmuntra och
stimulera medarbetare till friskvard.

Majlighet att arbeta heltid

Kommunen ska som utgangspunkt erbjuda medarbetare den sysselsattningsgrad de onskar
inom ramen for verksamhetens behov. Sarskilt angeldget ar det att sa langt som majligt kunna
erbjuda heltid inom vard- och omsorgsyrkena. Att kunna arbeta heltid &r en viktig del av
arbetslinjen och i arbetet med jamstalldhet. Att fler ska orka arbeta heltid och stanna langre pa
arbetsmarknaden &r en viktig forutsattning for att kunna finanisera framtidens vélfard.
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommun ar en modern och attraktiv arbetsgivare dar alla medarbetare &r
medskapande och delaktiga.

2. Sjukfranvaron bland kvinnor och mén ar lag.

3. Medarbetare i Uppsala kommun har en trygg arbetsmiljo.

4. Medarbetare ska erhalla den sysselsattningsgrad de énskar inom ramen for
verksamhetens behov.

5. Kommunens medarbetare uppfattas som kompetenta, effektiva och serviceinriktade.
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7 Investeringar

Investeringarnas andamal

Investeringar genomférs med olika syften. Det handlar om atgarder for att utveckla
kommunen, att effektivisera (rationalisera) verksamhet, att sakerstalla tillgang till
anlaggningar for kommunal basverksamhet, att férsérja kommunen med en infrastruktur for
kommunikation och rekreation samt att forse organisationen med IT-st6d och utrustningar. En
annan dimension som investeringarna kan indelas i ar om de ersétter befintliga eller tillfor nya
anlaggningar, kompletterar det befintliga och/eller effektiviserar.

Kommunfullmaktige har beslutat om ett ekonomiskt mal for investeringsverksamheten som
ger en begransning av investeringsutrymmet. Malet ar att kommunen langsiktigt ska
finansiera minst 75 procent av investeringarna med pengar som genereras i den egna
verksamheten. Omvant betyder det att hdgst 25 procent av investeringarna ska finansieras
med lanade pengar.

Investeringsplanen &r en viljeinriktning av kommunfullméktige och utgor den ram inom
vilken berérd namnd far disponera ett kapital for de andamal som identifierats. Namnderna
har ratt att inom angiven ram géra omdisponeringar forutsatt att namnden klarar
kostnadskonsekvensen av investeringen inom de kommunbidrag ndmnden disponerar.
Berdrda ndmnder ska prioritera investeringar som leder till lagre kostnader i verksamheten
och battre miljo.

Stor del av investeringarna som erfordras for en vaxande kommun ligger hos de kommunala
bolagen. Bolagens roll i investeringsverksamheten har 6kat genom bolagiseringen av
kommunens verksamhetsfastigheter. En mer komplett bild av det samlade
investeringsbehovet inom kommunkoncernen redovisas i foljande sammanstélining:

Part

(belopp i mnkr) 2014 2015 2016 2017°
Uppsalahem. Koncern 1) 1047 1866 680 680
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 4 4 4 4
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 214 154 170 170
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 2 150 150 150 150
Uppsala Kommun Férvaltningsfastigheter AB 2) 200 150 12 12
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB 2 9 9 9 9
Uppsala Parkerings AB 0 0 0 0
Fyrishov AB 9 14 14 14
Uppsala stadsteater AB 2 2 2 2
Uppsala Konsert & Kongress AB 2 2 2 2
Uppsala Vatten och Avfall AB 289 311 240 240
Summa 1925 2662 1282 1282

1) | Uppsalahems plan ar forvéarv av 49 procent av aktierna i Studentstaden inkluderat &r 2015. Forvarvet ar planerat att ske
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redan 2013 varfor en forskjutning av investeringarna kommer att ske till detta ar.

2) Budget och plan fér de nybildade fastighetsholagen &r hamtade fran det beslut som togs i kommunfullméaktige om
bolagisering 2012-12-10.

3) Plan for 2017 r tillsvidare lagd pa samma niva som for 2016. Bolagen har &nnu inte rapporterat plan for 2017.

Beloppen ar beraknade utifran det som &r kant i dagslaget. Utover dessa investeringar finns ett
arbete dar Uppsala kommun genom 6verenskommelser med externa parter om inhyrning i
anlaggningar bidrar till investeringar dar annan part ar dgare. Exempel pa sadana anléaggningar
ar Uppsala Arena idag berdknat till 600-750 mnkr beroende pa innehall och ambition,
Uppsala Innebandy- och friidrottsarena ca 315 mnkr samt Rosendalshallen ca 90 mnkr.

For att gora de investeringar som Uppsala kommun och dess bolag planerar erfordras till del
lanefinansiering. For att genomfora sadan upplaning finns dels en internbank inom Uppsala
kommun dels en motsvarande funktion hos Uppsalahem AB. Internbanken forser kommunen
och alla bolag, undantaget Uppsalahem AB, med erforderlig likviditet. For att
konkurrensutsatta sadan upplaning dar Kommuninvest ska kunna vara en offererande part
maste en borgensram faststéllas for Uppsalahem AB samt en upplaningsram for Uppsala
kommun. Dessa ramar bygger pa utgangspunkten att Uppsala kommun genom sin
finansfunktion svarar for upplaning till alla bolag undantaget Uppsalahem AB. | bilaga 10,
Borgensram-Upplaningsram 2014, faststélls dessa tva belopp avseende ar 2014. Nytt beslut
maste tas for varje kommande ar.

Prioriteringar i investeringsbudgeten

Det forslag till investeringsbudget som nu l&ggs ska sakerstélla att Uppsala kan fortsatta att
vaxa i den takt som dels beskrivs av var befolkningsprognos dels uttrycks genom den tillvaxt
vi forvéntar oss i form av arbetstillfallen i kommunen och regionen.

Budgeten fokuserar darfor pa att uppréatthalla och forbattra infrastruktur. | 6vrigt finns
utrymme for att uppratthalla standard pa de verktyg och utrustningar som den egna
organisationen behdver.

Dispositionsregler

Namnderna har tillatelse att ombudgetera inom sin totala investeringsbudget, med undantag
for investeringskategorin "Exploateringsinvesteringar”. Objekten i denna kategori ska
finansiera sig sjalva 6ver tiden varfor nagra pengar fran denna kategori inte kan flyttas till en
kategori som generera kostnader over tid.
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INVESTERINGSBUDGET IVE 2014-2017

Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX 40 40 40 40 40

INVESTERINGAR | VERKSAMHETSFASTIGHETER

ENERGIATGARDER 1 1 1 1 1
SARSKILDA BOENDEN 30 20 20 20 20
OVRIGA FASTIGHETER 60 0 0 0 0
SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER 91 21 21 21 21
INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR
PARK/NATUR atgarder i befintliga 5 21 26 28 28
nytillskott 20 10 10 13 13
FRITID atgarder i befintliga 1 1 1 1 1
nytillskott 2 2 2 2 2
GATOR inkl parkering  atgarder i befintliga 50 80 117 58 58
varav St Olof och St Pers 5 25 25 0 0
nytillskott 80 33 22 60 0
varav Gottsunda 20 10 10 0 0
varav forbindelse Fyrisan 10 5 10 60 0
STADSFORNYELSE stadsdelsférnyelse 20 5 4 0 0
stadsfornyelse innerstaden 31 36 36 36
GC-VAGAR atgarder i befintliga 2 24 27 26 26
nytillskott 18 12 9 15 15
UPPRUSTNING tekniska anlaggningar samt beléggning 53 43 38 38
KOLLEKTIVTRAFIK Vagnatet 16 11 9 3 3
Resecentrum, cykelgarage 15 8 0 0 0
Jarnvéagsnatet 1 0 0 0 0
HAMN/FYRISAN inkl Arike Fyris 5 11 7 7 7
BREDBAND 2 2 2
OVRIGT INFRASTRUKTUR 0 3 3 0 0
OFORDELAT 23 0 0 0 0
OFFENTLIG UTSMYCKNING 6 6 6 6 6
SUMMA INFRASTRUKTUR 266 310 322 292 232
SUMMA IT-SYSTEM 28 28 28 28 28
SUMMA INVENTARIER 83 55 55 55 55
ANSKAFFNING MASKINER
personbilar/ 20 20 20 20 20
veksamhetsmaskiner
raddningsfordon 30 25 15 15 15
SUMMA MASKINER 50 45 35 35 35

TOTAL INVESTERINGSVOLYM 558 499 501 471 411
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Budget Budget Plan Plan Plan
Alla belopp i miljoner kronor 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunstyrelse och uppdragsndmnder
Kommunstyrelse 154,1 84,1 84,1 84,1 84,1
Barn- och ungdomsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Utbildning och arbetsmarknadsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Namnden for hdlsa och omsorg 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Aldrenamnden 28,5 0,5 0,5 0,5 0,5
[drotts- och fritidsnamnden 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Gatu- och samhallsmiljonamnden 257 301 313 283 223
Fastighetsagarnamnden 0 0 0 0 0
Kulturnédmnden 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
varav offentlig utsmyckning 6 6 6 6 6
Plan- och byggnadsnamnden 1,5 15 1,5 1,5 15
Milj6- och halsoskyddsnamnden 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Raddningsnamnden 30 25 15 15 15
Overformyndarnamnden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
S:a kommunstyrelse och uppdragsnamnder 483 424 426 396 336
Produktionsstyrelser
Vard och bildning 55 55 55 55 55
Teknik och senice 20 20 20 20 20
Summa produktionsstyrelser 75 75 75 75 75
Summa investeringar 558 499 501 471 411

Beskrivning av investeringskategorier

Strukturen i investeringsplanen ar indelad i olika kategorier med vissa underrubriker.

N&mnderna har att tillampa indelningen. Varje objekt hanfors till en kategori och
utbetalningarna for respektive objekt ar forslagsvis fordelade pa de ar de bedéms infalla.

Exploateringsinvesteringar

Dessa investeringar har till syfte att framja utveckling och tillvaxt i regionen.
Investeringskategorin omfattar infrastrukturinvesteringar i exploateringsomraden och

markinkop.

Ambitionen &r att aktivt medverka som en aktor for tillvaxt genom att forvarva mark och

exploatera omraden for bostader och naringslivsverksamhet. Inom ramen for
utvecklingsinvesteringar finansieras utbyggnad av gator, parker m.m. inom respektive

exploateringsomrade. Dessa investeringar ska i princip vara sjalvfinansierade dver tiden.

Exploateringsinvesteringar klassas som omséttningstillgangar och resultatfors darfor forst nar

objekten kan avslutas. Beroende pa forhallandet mellan utgifterna och inkomsterna pa

respektive objekt uppkommer en kapitalvinst eller kapitalférlust. Dessa resultat avslutas alltid
mot kommunens resultat. Budgetnivan &r en likviditetsplanering och kan omprévas nar sa

kravs.
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Investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur omfattar investeringar i gator, anlaggningar for idrott pa
kommunala fastigheter, park- och rekreationsomrade samt medfinansiering i statliga regionala
satsningar som kraver finansiering med kommunala medel som komplettering till de statliga.

Ovriga investeringar inkl. produktionsinvesteringar

Under denna rubrik ingar framst IT-investeringar samt inventarier och utrustning for bade
namnder och styrelser.
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8 Agardirektiv, avkastningskrav och utdelningsprinciper for
Uppsala Stadshus AB och dotterbolagen i Stadshuskoncernen

Sedan 1995 &r de helédgda bolagen inordnade i en aktiebolagsréttslig koncern. Syftet &r att
stérka styrningen av den kommunala verksamhet som sker i bolagsform samt nyttja de
mojligheter till resultatutjgmning som medges av skattelagstiftningen. Moderbolaget i
bolagskoncernen &r Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om &garstyrning av de heldgda bolagen finns utforligare
beskriven i dgarpolicyn for de heldagda bolagen. Ansvarsfordelningen for styrningen och
uppféljningen av verksamheten i de heldgda bolagen illustreras i kapitel 2 i detta dokument. |
detta avsnitt behandlas kommunfullmaktiges direktiv till de heldgda bolagen avseende
inriktning av verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Huvudprincip fér utdelning

Om inget annat framgar av agardirektivet till respektive bolagen tillampas koncernens
huvudprincip. Huvudprincipen for utdelning &r att 100 procent av det skattemassiga resultatet
(efter finansiella poster) i dotterbolag ges som koncernbidrag till moderbolaget eller annat
dotterbolag. Moderbolaget betalar tillbaka 70 procent av det koncernbidrag dotterbolaget
lamnat till moderbolaget/annat dotterbolag i ovillkorat aktiedgartillskott.

Moderbolaget har ocksa majlighet att ge koncernbidrag till dotterbolag med ackumulerat
skattemassigt underskott sedan tidigare ar i syfte att anvanda detta i resultatutjamningen i
koncernen.

| det fall dotterbolag far koncernbidrag fran annat dotterbolag, eller dotterbolag far
koncernbidrag fran moderbolaget avseende ackumulerat skatteméassigt underskott sedan
tidigare ar aterbetalas detta till moderbolaget, Uppsala Stadshus AB, i form av utdelning.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmé&ktige har beslutat om ett antal policyer. Dessa omfattar samtliga ndmnder och
bolag. Som exempel kan ndmnas jamstalldhets- och arbetsgivarpolicy. De av
kommunstyrelsen fattade riktlinjerna for sponsring och sociala medier tillampas i bolagen.
Det ingar i varje bolags ansvar att arbeta i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Dotterbolags affarsplaner och fordndringar av grundlaggande affarsidé godkénnas av Uppsala
Stadshus AB och vid principiellt viktiga forandringar &ven av kommunfullméktige.

Dotterbolagen i koncernen foljer faststallda redovisningsprinciper fér koncernen och
kommunens finanspolicy. Sarskilda véarderingsfragor 16ses i samrad med Uppsala Stadshus
AB. Uppsalahem AB ar undantagna fran kravet att félja Uppsala kommuns finanspolicy da en
egen finanspolicy finns.

Investeringar som paverkar annat kommunalt bolag eller namnd inom Uppsala kommun
godkannas av Uppsala stadshus AB och vid principiell beskaffenhet av kommunfullméktige.
Rekryteringsprocess och forhandling av

anstallningsvillkor for vd och ledande befattningshavare i dotterbolagen sker i samférstand
med Uppsala stadshus AB.
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Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB leder och samordnar verksamheten i bolagskoncernen. Bolaget avgor
fragor som ar gemensamma for koncernen och som inte ar av storre principiell beskaffenhet.

Moderbolaget sékerstéller att storsta mojliga samordning sker mellan bolagen genom
koncernmaéssig administrativ utveckling och effektivisering.

Moderbolaget foljer darutver aktivt koncernens utveckling genom att folja relevanta
nyckeltal i dotterbolagen.

Avkastningskrav
Inget krav pa arlig ekonomisk avkastning.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB bidrar till att stdrka kommunens utveckling genom att med hég kompetens
aga, forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala. Uppsalahem AB erbjuder kunderna det
boende de vill ha i olika faser i livet. Det innebar att Uppsalahem AB:

Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostadspolitiska strategin, bidrar till
att nya lagenheter tillkommer i kommunen och att omvandling av lagenheter kan ske.

Erbjuder, om kommunen begar det, upp till 5 procent av nyuthyrningen per ar till personer
som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand.
(Nyuthyrning definieras som det antal lagenheter AB Uppsalahem hyr ut per ar).

Ar en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och darmed samverkar med évriga bolag och
namnder i arbetet med att utveckla nya och fornya befintliga stads-delar.

Pa affarsmassiga grunder soker uppna en hdg nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.

Genom intentionsavtal med kommunstyrelsen i Uppsala kommun verkar for att 6ka
nyproduktionen av hyresbostéder i kommunen.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
Kortsiktigt 2014-2017: Driftnettot, inklusive eventuella kapitalvinster fran forsaljning av
fastigheter, utgor arligen 6 procent av koncernens marknadsvarde.
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Langsiktigt: Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt realt med 2 procent per ar.
Virdestegringskravet behéver ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avlésas varije ar.

Utdelningsprincip:

Uppsalahem AB dar ett allmannyttigt bostadsféretag och lyder under lag (2010:879) om
allmannyttiga bostads-foretag. I lagen medges utdelning fran allmannyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bolagets
aktiekapital) multiplicerat med den genomsnittliga statslanerantan plus en procentenhet.

Utdelningen fran Uppsalahem AB uppgar till av agaren tillskjutet kapital (bolagets
aktiekapital) multiplicerat med den genomsnittliga statslanerantan plus en procentenhet.

Uppsala Kommuns Fastighets AB
Uppsala kommuns Fastighets AB &r kommunens redskap for att bygga, utveckla och forvalta
lokaler i framst centrumanléaggningar.

Uppsala kommun Fastighets AB erbjuder, om kommunen begér det, upp till 5 procent av
nyuthyrningen av bostéader per ar till personer som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala
skal inte kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal lagenheter
Uppsala Kommuns Fastighets AB hyr ut per ar.)

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar strategiskt for att sakerstalla en god omsattningshastighet pa sina fastigheter
och genom uppfdljning, I6pande for dgaren, redovisa sin omsattningsstrategi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodja tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt med realt 5 procent per ar.
Virdestegringskravet behéver ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avléasas vartannat eller
vart tredje ar.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

AB Uppsala Kommuns Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ar ett strategiskt instrument for tillvaxt och utveckling av
naringslivet i kommunen. Det naringspolitiska uppdraget leder till en attraktiv kommun byggd
pa ett mangfacetterat och diversifierat naringsliv.

Bolaget erbjuder pa ett effektivt satt &andamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.
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Bolaget provar sérskilt lokaler for inkubatorverksamhet.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar strategiskt for att sékerstalla en god omsattningshastighet pa sina fastigheter
och genom uppfdljning, I6pande for &garen, redovisa sin omsattningsstrategi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt med realt 5 procent per ar.
Vardestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avlasas vartannat eller
vart tredje ar.

Utdelningsprincip
Utdelningen uppgar netto till 60 procent av det skatteméassiga resultatet. 5,2 miljoner kronor
ska dras av for det sa kallade Viktoriaavtalet.

Uppsala Parkerings AB
Uppsala Parkerings AB ar ett redskap for att skapa dandamalsenliga kommunala parkeringar
och darmed bidrar till stadens utveckling.

Bolaget bidrar aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar
med sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget séakerstéller att ytterligare ca 600 nya parkeringsplatser i minst tva garage i centrala
Uppsala skapas inom en 5 ars-period.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
For 2014-2017 &r avkastningen pa justerat eget kapital 5 procent per ar.

Utdelningsprincip
Vinsten i bolaget anvands for att aterbetala de villkorade aktiedgartillskott bolaget mottagit
under uppbyggnadsskedet.

Fyrishov AB

Fyrishov AB tillhandahaller en arena for fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att bidra
till en 6kad folkhalsa.
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Arenan och badet, som besoksattraktion, starker den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ansvarar for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och, om uppdrags ges
av Idrotts- och fritidsnamnen, Gottsundabadet i Uppsala kommun och svarar for bad, sport
och rekreation samt darmed forenlig verksamhet.

Dérutover &ger och forvaltar bolaget samtliga fastigheter inom Fyrishovs-anlaggningen samt
planerar for utbyggnader som kravs for verksamhetens bedrivande sasom en utvecklad
badanlaggning.

Bolaget samverkar med andra akttrer inom besoksnaringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besoksmal och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
Verksamheten planeras och budgeteras utifran att bolagets skattemassiga resultat ska uppga
till 1agst -2,5 mnkr for 2014 samt 0 mnkr per ar for 2015-2017.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB
Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnarliga verksamhet till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern som motesplats starker den
positiva bilden av Uppsala som en attraktiv stad och darmed bidrar till att starka
besoksnaringen.

Bolaget tillhandahaller en arena for gastspel och andra aktiviteter.

Bolaget samverkar med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att starka kulturlivet och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Aktiedgartillskottet fran Uppsala Stadshus AB uppgar 63,5 mnkr 2014, 65,0 mnkr 2015, 66,5
mnkr 2016 samt 68 mnkr 2017. Agarens tillskott inklusive ersattningen frdn kommunen pé 1

miljon kronor till Uppsala stadsteater AB blir da 64,5 mnkr 2014, 66,0 mnkr 2015, 67,5 mnkr
2016 samt 69 mnkr 2017.
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Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala Konsert & Kongress AB
Uppsala Konsert & Kongress AB tillhandahaller en motesplats for musik och for alla grupper
I kommunen.

Bolaget bidrar aktivt genom sin musikverksamhet till en utveckling av kulturlivet i Uppsala
samt genom kongress- och konferensverksamheten bidrar aktivt till en utveckling av
besoksnaringen i Uppsala.

Genom konserter och moten starker bolaget bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Bolaget samverkar med andra aktorer inom kulturlivet och besoksnéringen for att starka
respektive omrade och uppna samordningsvinster.

Bolaget provar entreprenad pa hela eller delar av verksamheten.
Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav
Fran 2014 &r det egna kapitalet realt intakt, d.v.s. stiger i takt med inflationen.

Utdelningsprincip
Vinsten i bolaget anvands for att aterbetala de villkorade aktieagartillskotten bolaget mottagit
under uppbyggnadsskedet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB dr, enligt

lagen om allménna vattentjanster (2006:412), huvudman for den allménna vatten- och
avloppsanléaggningen i Uppsala kommun.

Bolaget tillgodoser inom av kommunfullméktige faststallt verksamhetsomrade fastigheternas
behov av vattenforsorjning och avlopp.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommun-fullméktige, forslag till bestdammelser for brukande av
den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun (ABVA) och foreskrifter
om taxa for brukande av den allmanna anlaggningen samt forslag till verksamhetsomrade.

Bolaget ar kommunens kompetensresurs avseende forvaltning av kommunens yt- och
grundvattenresurser. Uppsala Vatten och Avfall AB svarar enligt 15 kap. miljobalken for de
delar av avfallshanteringen som avilar kommunen.

Bolaget dven &ger, driver och utvecklar kommunens anlédggningar for biogasverksamhet och
Hovgardens avfallsanlaggning.
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Bolaget medverkar, i samverkan med kommunala och externa aktorer, till att
biogasproduktionen i Uppsala kommun optimeras.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommunfullmaktige, forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster.

Bolaget &r kommunens kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget medverkar aktivt i samhallsplaneringen.

Bolaget stodjer aktivt kommunens eget arbete med kéllsortering.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav

Monopolverksamheter:

(VA-verksamheten och delar av avfallsverksamheten): Tjansterna prissatts sa att resultatet
Over tiden &r noll.

Konkurrensutsatta verksamheter
(daribland Hovgardens avfallsanlaggning och biogasverksamheten):
Det egna kapitalet pa lang sikt ar realt intakt, d.v.s. stiger i takt med inflationen.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning sker fran bolaget.

Uppsala Gasgenerator AB

Produktionskostnaden understiger marknadspriset for saval elkraft som varme.

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Uppsala kommun Skolfastigheter AB tillhandahaller, med tillampning av de
kommunalrattsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3c kommunallagen (1991:900), lokaler for
skol-och barnomsorgsverksamhet inom Uppsala kommun.

Bolaget &r kommunens redskap for att forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta
fast egendom och tomtrétt for uthyrning av lokaler huvudsakligen till skol- och
forskoleverksamhet inom Uppsala kommun samt ddrmed aktivt bidra till att forvalta
skolfastigheter med en standard som matchar de pedagogiska kraven i skollagen och som
uppfyller krav pa en god utbildnings- och arbetsmiljo for elever och larare.
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Bolaget skapar bra organisatoriska och forvaltningsmassiga forutsattningar for en langsiktig
forvaltning av skolfastigheterna.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget foljer det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav for kommunala
verksamhetslokaler.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
Bolagets resultat fére avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 40 procent av totala
hyresintakter under 2014-2015 och 45 procent av totala hyresintékter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktig sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen, dock utdelar bolaget maximalt ett belopp beraknat som statslanerantan
med tilldgg av en procentenhet multiplicerat med det kapital som &garen tillskjutit bolaget.

Uppsala kommun Sport-och rekreationsfastigheter AB
Uppsala kommun Sport-och rekreationsfastigheter AB & kommunens redskap for att
forvarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtrétt for
uthyrning av lokaler och mark for huvudsakligen fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet och dédrmed bidra till bésta mojliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun
bedriver.

Bolaget fokuserar pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbéattra standarden
pa fastighetshestandet samt ytterligare forbattra tillgangligheten och samordningen av
anvandningen av lokaler, mark och anldaggning.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
Bolagets resultat fore avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 35 procent av totala
hyresintakter under 2014-2015 och 40 procent av totala hyresintékter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktig sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har.
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Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen for Uppsala Stadshuskoncern.

Uppsala kommun forvaltningsfastigheter AB

Uppsala kommun forvaltningsfastigheter AB a&r kommunens redskap for att forvarva, avyttra,
aga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler och
mark for huvudsakligen de specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver, med
undantag for skol- och forskole samt fritids-, sport-, evenemangs- och rekreations, och
darmed bidra till basta mdjliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomtratter och
lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

Bolaget fokuserar sarskilt pa att hitta ratt och lamplig forvaltningsform for var och en av de
olikartade specialfastigheter som ingar i bestandet.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillampningen av ny miljo-
och energiteknik.

Avkastningskrav
Bolagets resultat fére avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 25 procent av totala
hyresintakter under 2014-2015 och 45 procent av totala hyresintakter under 2016-2017.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktig sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen fér Uppsala Stadshuskoncern.
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O Direktiv for produktionsstyrelser

| detta avsnitt behandlas kommunfullméktiges direktiv till produktionsstyrelserna avseende
inriktning av verksamhet, ekonomiskt resultat och avkastning.

Kommunens egenproduktion ar samlad under tva olika produktionsstyrelser.

Produktionsstyrelserna ska leda arbetet i enlighet med av kommunfullméktige faststallt
reglemente och de avtal som tecknas med kommunens uppdragsndmnder.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt. 1
forhallande till brukarna ansvarar styrelserna for att dialogen fungerar och att den egna
organisationen har en fungerande klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna har att folja upp och utvardera de egna verksamheterna ur
produktivitets- och kvalitetsperspektiv. Dessutom ansvarar de for att kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen far aterrapportering av detta samt att uppdragsnamnderna far rapportering
av hur ingangna avtal fullfoljs.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar efter avtal och enligt av
kommunfullmaktige/kommunstyrelsen sarskilt givna direktiv for kommunens egen produktion av
produkter, materiel och tjanster inom det tekniska omradet. Styrelsen tillhandahaller dven
servicetjanster till kommunens samtliga namnder och styrelser. Tjansteutbudet varierar éver
tid beroende pa kundernas/brukarnas 6nskemal och behov.

Styrelsen sakerstéller i alla de uppdrag far att de policyer kommunfullméktige faststallt
implementeras enligt kommunstyrelsens riktlinjer och anvisningar.

Styrelsen verkar sarskilt for att ha en effektiv organisering som bidrar till att halla
kommunens nettokostnadsutveckling pa en Iag niva.

Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen for vard och bildning ansvarar efter avtal och enligt av
kommunfullmaktige/kommunstyrelsen sarskilt givna direktiv for kommunens egen produktion av
tjdnster inom omradena utbildning, vard och omsorg, fritid och kultur. Namnden &r vardgivare for
den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrelsen sakerstaller i alla de uppdrag far att de policyer kommunfullméaktige faststallt
implementeras enligt kommunstyrelsens riktlinjer och anvisningar.

Styrelsen verkar sarskilt for att ha en effektiv organisering med en administration som underl&ttar
for nyckelkompetens, sasom exempelvis larare och vardpersonal, att fokusera arbetstiden mot
elever, vardtagare och brukare.

Styrning av produktionen
Kommunfullméktiges verksamhetsovergripande styrning i IVE kapitel 5 med policy for
hallbar utveckling, kap 6.7 om medarbetare och ledare samt detta avsnitt, kapitel 9, utgor
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kommunfullmaktiges styrning av den egna produktionen. Det ingar i varje styrelses ansvar att
arbeta i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionsstyrelserna liknas vid kravet pA kommunen, en
ekonomi i balans. Ett underskott ska aterstéllas inom tre ar.

Negativt eller positivt resultat fors 6ver till nasta ar och paverkar det egna kapitalet.
Produktionsstyrelsernas ackumulerade dverskott far anvandas till utvecklingsinsatser och/eller
omstéllning av verksamhet.

Direktiv

1. Respektive produktionsstyrelse ska genom rationalisering och effektivisering framst av
administrations-, lokal- och gemensamma kostnader till finansforvaltningen leverera ett
belopp motsvarande 1,6 procent av omséttningen for vart och ett av aren 2014 till 2017. Av
dessa belopp ska féljande lamnas som utdelning fran vardera styrelsen:

— Vard och bildning: 50 mnkr ar 2014, 51 mnkr ar 2015, 52 mnkr ar 2016 respektive 53 mnkr
ar 2017.

— Teknik och service: 10 mnkr per ar perioden 2014-2015 respektive 11 mnkr per ar perioden
2016-2017.

Utdver vad som anges ovan ska respektive styrelse, som justering for den sénkning som goérs
av den internt debiterade arbetsgivareavgiften, till finansforvaltningen leverera ett belopp
motsvarande 0,5 procent av omséattningen for 2014.

2. Produktionsstyrelserna ska fortlopande utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssakring.

3. Produktionsstyrelserna ska se éver organisation, arbetssatt och administration i syfte att
vara konkurrenskraftiga.

4. Produktionsstyrelserna ska sérskilt arbeta med att utveckla ledarskapet.

5. Styrelsen for Vard & bildning ska prioritera lararnas och rektorernas kompetensutveckling.
6. Medverka till kommunens skyldighet enligt rattighetslagarna som ber6r verksamheten
inom Vard och Bildning.
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Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

(Alla belopp i miljoner kronor) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens intakter 2 094 2030 2091 2144 2199 2199
Verksamhetens kostnader -10 427 -10852"  -11408 -11 765 -12 124 -12 450
Avskrivningar -391 -248 -184 -193 -203 -213
Verksamhetens nettokostnad " -8 724 -9 070 -9 501 -9 814 -10 128 -10 464
Kommunalskatt 7 868 8 304 8548 8938 9 380 9 858
Kommunalekonomisk utjamning 629 585 555 461 390 359
Kommunal fastighetsawift 286 283 282 282 282 282
Summa skatter o kommunalekonomisk utjdmning " 8783 9172 9 385 9 681 10 052 10 499
Resultat efter skatter och keu 1) T 59 102 -116 -133 -76 36
Finansiella intékter 120 197 205 230 204 205
Finansiella kostnader -159 -127 -85 -94 -104 -109
varav ranta pensionsskuldsforandring -23 -23 -17 -26 -31 -36
|Finansnett0 -39 70 120 136 101 96
Resultat fore extraordinéra poster " 20 172 4 3 25 132
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
[ARETS RESULTAT 20 172 4 3 25 132
Varav taxefinansierad verksamhet 4) 0 0 0 0 0 0
Varav pensionsavsattning 2) 0 0 0 0 0 0
UPPLANINGSBEHOV/AMORT -740 -313 -421 -520 -476 -317
KOMMUNENS EGET BALANSKRAYV 2) 183 183 188 194 201 210
Skillnad mellan Eget balanskrav och Arets resultat -45 -11 -184 -191 -176 -78
1) keu = kommunalekonomisk utjdmning
2) 2 procent av skatter o keu
RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH KEU 0,2% 1,9% 0,0% 0,0% 0,2% 1,3%
Befolkning per 31/12 202 625 204 998 207 406 209 799 212 203 214 596
Resultatmal kronor per invanare 902 895 905 923 947 979
Resultat kronor per invanare (exk| extraordinéra poster) 99 839 20 14 118 615
Sjaliinansieringsgrad for investeringar, snitt 2013-2016

Sjalvinansieringsgrad av investeringar (rullande tre&rsvérde av resultat+avskrivning/investering)

Investeringar 16357 1558”7 14717 1383

Resultat 196 179 32 160

Avskrivning ’ 823" 625" 580" 609

Sjélviinansieringsgrad 71% 62,3% 51,6% 41,6% 55,6%
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Bilaga 2 Finansforvaltningens budget 2014 och plan 2015-2017

(mnkr)
Intaktskategorier och kostnadsposter Budget Budget Justerad REV Forslag Forslag Forslag
KF juni Budget dec Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2013 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt och utjamning 8 746 9141 9144 9172 9 385 9 681 10 052 10 499
Riktade statsbidrag 87 87 88 88 88 88 88 88
Internt debiterade PO-paslag 1417 1348 1348 1353 1396 1428 1483 1541

-awar arbetsgivareawift 1300 1327 1327 1332 1375 1406 1461 1518

-awgar betalning ansvarsforbindelsen 171 180 180 180 183 194 207 220

-awgdr garantipensioner och p-administration 4 4 4 4 4 4 4 4
NETTO arbetsgivareawift och pensioner -58 -162 -162 -162 -166 -177 -189 -201
Effektiviseringskrav p& produktionsstyrelserna per ar 57 94 94 94 67 37 37 38
Finansiella poster

-internranta anlaggningstillgangar 214 186 186 90 83 85 87 89

-ranteintakter utlaning/placering/borgen 103 116 116 197 190 195 204 205

-rantekostnad upplaning 77 94 94 81 68 68 73 73

-ranta pa pensionsskuld 29 23 23 23 17 26 31 36

-utdelning frdn bolagen 20 0 0 0 15 35 0 0

-utdelning frdn produktionsstyrelserna 0 59 59 59 61 61 62 64
FINANSNETTO 230 245 245 242 264 283 250 249
Handel med elterminer

-kopt el via elterminer 24 25 25 25 24 23 23 23

-vidareforsaljning av el 24 25 25 25 24 23 23 23
SUMMA DISPONIBLA MEDEL 9 062 9 404 9408 9434 9 638 9911 10 239 10 674
Kommunbidrag
Fonantat behov hos bestallarndmnder och KS 9012 9263 9263 9249 9 588 9853 10 149 10 467
Reserverade medel for kvalitet i férskolan 11 11 11 11 11 11 11 11
Resenverade medel hos KS och KF 4 4 4 4 4 4 4 4
Resenerade medel fér omstélining av RAN 2
Merkostnad nya lokaler 28 40 50 60
Utrymme KB 9 473 9731 10 044 10 464
ARETS RESULTAT | 46) 137| 141 170 4| 3| 25| 132}
Resultatmal 120 125 130 135
Diff -116 -122 -105 -3

Effektiviseringskrav riktat till produktionsstyrelserna
2013 2014 2015 2016 2017

16 1,1 0,6 0,6 0,6
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Bilaga 3 Kommunbidrag per ndmnd och verksamhetsomrade 2014-2017

1) 2)3) 4) KF
(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunstyrelse 254 779 243 237 264 670 276 951 283 439 284 291 289 085 293 941
Valnamnd 2442 261 182 263 4 468 170 172 175
Namngivningsndmnd 181 295 328 297 330 333 338 343
UPPDRAGSNAMNDER:
Barn- o ungdomsnamnd  4) 3087459 3247981 3339210 3464514 3590068 3735911 3871366 4013086
Utbildn o arb marknadsnamnd 1321428 1356798 1382889 1315384 1338794 1329946 1346406 1374132
Namnden for hdlsa och omsorg 1003304 1026923 1076 714 1088761 1115947 1138643 1163965 1187186
Socialnamnd for barn och ungdom 406 274 426 556 439 369 437 173 447 338 453 815 464 125 476 232
Aldrenamnd 1529351 1632154 1726965 1805306 1901367 1960333 2034877 2115512
Kulturnamnd 155 969 159 512 164 098 170 559 173 329 176 914 181 158 185 483
Idrotts- och fritidsnamnd 184 188 184 892 200 764 221776 227 559 233 365
Gatu- och samhéllsmiljonamnd 346 057 319 973 340 242 354 209 368 785 380 727
Fastighetségarnamnd 73 302 1460 0 0 0 0
Plan- och byggnadsnamnd 23 606 23 607 28 374 28 984 29 697 30 423
Milj6- o halsoskyddsnamnd 16 338 17 104 18 068 18 976 18 622 19 024 19 494 19 972
Namnd f servtillstand o lotterier -159 -94
Raddningsnamnd 116 299 124 850 130 454 130 739 133 714 136 673 140 119 143 626
Overformyndarnamnd 9736 10 378 11 261 10 463 11 628 11 887 12 187 12 493
Fritid- o natundardsnamnd 190 250 197 391
Gatu- o trafiknéamnd 462 587 284 306
Fastighetsnamnd -14 188 73715
Byggnadsnamnd 17 102 20 593
Summa kommunbidrag 8559152 8821961 9181361 9249320 9588425 9852910 10149331 10 466 695
Procentuell férandring 3,5% 3, 7% 4,1% 2,7% 3,7% 2,8% 3,0% 3,1%
KF

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Politisk verksamhet 74 857 78 621 77 183 78 451 81 226 77 874 79 078 80 300
Infrastruktur, skydd mm 388 390 499 420 517 122 495 399 522 641 540 673 559 974 576 723
Fritid och kultur 360 391 369 249 421 753 429 036 449 722 477 343 489 921 503 210
Pedagogisk verksamhet 3795735 3949574 4036226 4133593 4248643 4368524 4504325 4657181
Vard och omsorg 3430067 3591581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306 705
Sarskilt riktade insatser  2) 4) 108 353 126 375 130 179 140 338 156 989 160 040 163 474 166 643
Affarsverksamhet  3) 178 858 3401 1899 3065 3983 4 064 4 155 4238
Kommunledn o gm verksamhet 222 502 203 740 222 688 162 971 165 344 167 091 169 378 171 696
Summa KB verksamhetsomrade 8559 152 8821 961 9181361 9249320 9588425 9852910 10149331 10466 695
Procentuell forandring 3,5% 3,7% 4,1% 2,7% 3,7% 2,8% 3,0% 3,1%
Befolkning per 31/12 197 787 200 001 202 625 204 800 207 406 209 799 212 203 214 596
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 378 393 381 383 392 371 373 374
Infrastruktur, skydd mm 1964 2 497 2552 2419 2520 2577 2639 2 687
Fritid och kultur 1822 1846 2081 2 095 2168 2275 2309 2345
Pedagogisk verksamhet 19 191 19 748 19 920 20 184 20 485 20 822 21 226 21 702
Vard och omsorg 17 342 17 958 18 627 18 586 19 092 19 339 19 694 20 069
Sarskilt riktade insatser 548 632 642 685 757 763 770 7
Affarsverksamhet 904 17 9 15 19 19 20 20
Kommunledn o gm verksamhet 1125 1019 1099 796 795 794 796 798
Summa KB verk samhetsomrade 43 275 44 110 45 312 45 163 46 228 46 962 47 826 48 772
Forandring per invanare i procent 2,0% 1,9% 2,7% 1,6% 2,4% 1,6% 1,8% 2,0%

1) | bokslut och budget 2010 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 52 mnkr.

2) Bokslut 2011 ar exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av 6verskott for statsbidrag for ensamkommande barn
3) Bokslut 2011. Verksamhet 7: Exkl. kollektivtrafik. ExkI. Externa intakter for mark- och exploateringsverksamheten
4) Bokslut 2012 &r exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av 6verskott for statsbidrag fér ensamkommande barn



2014 KS VLN NGN BUN UAN NHO SBN ALN KTN IFN GSN PBN MHN RAN OFN  Summa
1. Politisk verks 48 373 4 468 330 1413 1754 1607 3257 1424 880 1088 1188 1737 1011 1067 11 628 81 226
2. Infrastruktur 65 228 0 0 0 4 969 0 0 0 0 0 275617 26 637 17 543 132 647 0 522 641
3. Kultur och fritid 10 674 0 0 76 619 1694 0 0 0 163229 197437 0 0 68 0 0 449721
* Forskola 0 0 0 1309 267 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1309 267
Skolverksamhet 6-15 ar 0 0 0 1955951 0 0 0 0 0 0 1159 0 0 0 0 1957110
* Skolbarnsomsorg 0 0 0 209 139 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0" 209139
* Forskoleklass 0 0 0 151 923 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0' 151 923
* Grundskola 0 0 0 1594889 0 0 0 0 0 0 1159 0 0 0 0: 1596 049
* Obl.Sarskola 0 0 0 82 105 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 82 105
* Gymnasieskola 0 0 0 0 695 636 0 0 0 0 0 679 0 0 0 0 696 315
* Gymnasiesarskola 0 0 0 0 65 681 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0' 65 681
* Kom. wuxenutbildning 0 0 0 0 138 164 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0" 138164
S:a ped. Verksamhet 0 0 0 3347324 899 481 0 0 0 0 0 1838 0 0 0 0 4248 643
5. Vard och omsorg

*vérd o oms. &ldre 0 0 0 0 0 0 0 1888642 0 0 0 0 0 0 0 1888642
* Enl. SoL o HSL 0 0 0 0 0 0 0 1690 450 0 0 0 0 0 0 0 1690 450
*Ins. enl. LSS o LASS 0 0 0 0 0 0 0 120 784 0 0 0 0 0 0 0 120 784
* Foérebyggande 0 0 0 0 0 0 0 77 408 0 0 0 0 0 0 0 77 408
*vard o oms. funktionsh. 0 0 0 164 712 0 1001 765 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1166478
* Enl. SoL o HSL 0 0 0 16 235 0 311 950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 328 185
*Ins. enl. LSS o LASS 0 0 0 148 478 0 663436 0 0 0 0 0 0 0 0 0 811914
* Forebyggande 0 0 0 0 0 26 379 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 379
* Fardtjanst/riksfardtjanst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57 616 0 0 0 0 57 616
Individ och familjeoms.

* Missbrukar- o 6w Vard f wuxna 0 0 0 0 0 110 847 0 11 301 0 0 0 0 0 0 0 122148
* Barn och ungdomsvard 0 0 0 0 0 0 435266 0 0 0 0 0 0 0 0 435266
* Ekonomiskt bistand 0 0 0 0 279 185 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 279 185
Familjeratt 0 0 0 0 0 1728 8 815 0 0 0 0 0 0 0 0 10 543
S:avard och omsorg 0 0 0 164 712 279185 1114340 444081 1899 943 0 0 57 616 0 0 0 0 3959878
6. Sarskilt riktade ins.

* Flyktingmottagning 0 0 0 0 14 663 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 663
* Arbetsmarknadsétg. 5278 0 0 0 137 047 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 142 326
S:a sarskilt riktade ins. 5278 0 0 0 151 710 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 156 989
7. Affarsverksamhet

*Owrig affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3983 0 0 0 0 3983
7. Affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3983 0 0 0 0 3983
8.Kommunledn. gem.verks 153 886 0 0 0 0 0 0 0 9219 2239 0 0 0 0 0 165344
SUMMA 283 439 4 468 330 3590068 1338794 1115947 447338 1901367 173329 200764 340242 28 374 18622 133714 11 628 9588 425
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Bilaga 5 Budget Gemensam namnd fér 6verformyndaverksamhet i C-an och

plan 2015-2017

KOMMUN Budget 2014 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017

Uppsala 11628 11887 12187 12493
Heby 1572 1613 1657 1701
Tierp 1300 1332 1369 1406
Knivsta 629 644 661 679
Alkarleby 691 708 727 747
Osthammar 1562 1601 1644 1689
Summa 17 382 17 784 18 245 18 715

De totalbelopp som &r angivna ovan far namnden fordela mellan arvode till gode mén respektive kontoret i enlighet med erfarenheten fran 2012
I grundkalkylen har arvodena for respektive ar raknats upp med basbeloppsforandringen medan kontoret har raknats upp med 1,5 procent for 2014
Foér Uppsala kommun har ingdngsvérdet avseende arvoden justerats sd det motsvarar kostnaderna for arvoden till gode man 2012
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Bilaga 6 Budget for raddningsnamnden 2014 och plan 2015-2017

Budget for 2014 awiker fran det avtal som uppréattats mellan kommunerna i den gemensamma namnden.

Istallet for en fordelning mellan kommunerna enligt den kalkyl som avtalet innehaller har kommunerna okat
kommunbidraget med ett fast belopp per kommun. Beloppet &r 2,0 mnkr for Uppsala kommun samt vardera

0,2 mnkr for Tierp och Osthammars kommun. Till dessa belopp finns avsatt ett motsvarande belopp per kommun.
Detta kompletterande belopp, om sammanlagt 2,4 mnkr, tillfaller namnden som en engangserséttning for de kostnader
namnden har om den under 2014 genomfor effektiviseringar som ger namnden omstallningskostnader.

| budgeten har den instegsrabatt som Tierp och Osthammar hatft tagits bort i enlighet med vad som avtalats.

Plan fér 2015-2017 foljer det avtal som upprattats mellan kommunerna.

Kommun Kommunbidrag per ar i tkr

2014 2015 2016 2017
Uppsala 133714 136 673 140 119 143 626
Tierp 21 059 21481 21 859 22 238

Osthammar 21831 22179 22 557 22 944
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(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut Bokslut  Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lone prisupprakn vardnadsbidrag 2,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%
Effektivisering vardnadsbidrag -0,7% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2%
Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg 1058 278 1162 420 1222 525 1249 779 1301 124 1 336 472 1 356 809 1 385 314
Skolbarnsomsorg 166 958 186 375 190009 204567 209 139 218448 228947 237845
Forskoleklass 124066 129667 132892 146562 151923 149517 158143 159 331
Grundskola 1424 367 1451112 1474057 1527 634 1596 049 1687 434 1 770 446 1 859 101
Obligatorisk sarskola 86 992 82 526 80 962 87127 82105 85842 92 389 99 159
Gymnasieskola 746 322 749761 729957 719509 696314 681096 687405 703681
Gymnasiesarskola 64348 68674 65881 64 274 65 681 59610 55917 54 535
Kommunal wixenutbildning 114393 110600 132082 125467 138164 141801 145803 149 583
Vardnadsbidrag 10 011 8439 7 862 8674 8 143 8 303 8 466 8 632
Summa pedagogisk verksamhet 3795735 3949 574 4 036 226 4 133 593 4 248 643 4 368 524 4 504 325 4 657 181
Procentuell férandring 3,0% 4,1% 2,2% 2,8% 2,8% 2,8% 3,1% 3,4%
Befolkning per 31/12 197 787 200001 202625 202801 207406 209799 212203 214596
Kronor per invdnare 19,191 19,748 19,920 20,383 20,485 20,822 21,226 21,702
Volymetr/snittpris, kr
Fsk/b-sorg 1-5 ar, 10 192 10 596 10 905 11 218 11 399 11 466 11 438 11 420
serv grad 2013: 89%, 2014. 91% 2015-17: 92% 103,8 109,7 1121 111,4 114,1 116,6 118,6 121,3
Grundskola 6-15 &r exkl sar gr sk 19 672 19 705 19830 20337 20910 21567 22227 22 834
87,2 89,7 90,6 92,4 93,6 95,3 97,1 98,8
Obligatorisk sarskola 6-15 ar 248 200 177 185 175 180 190 200
350,8 412,6 457,4 471,0 469,2 476,9 486,3 495,8
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 7775 7572 7 261 7 016 6718 6 447 6 298 6 283
96,0 99,0 100,5 102,6 103,6 105,6 109,1 112,0
Gy sarskola 202 192 177 180 140 125 115 110
318,6 357,7 372,2 357,1 469,2 476,9 486,2 495,8
Procentuell foérandring per barn/elev
Fsk/bo 1-5 &r 4,3% 5,7% 2,2% 0,6% 2,5% 2,1% 1,8% 2,3%
Grundskola 6-15 ar 1,9% 2,8% 1,0% 2,6% 1,3% 1,8% 1,9% 1,8%
Grundsérskola 6-15 ar -1,8% 17,6% 10,9% 20,3% -0,4% 1,6% 2,0% 2,0%
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 1,1% 3,2% 1,5% 4,0% 1,1% 1,9% 3,3% 2,6%
Gy sarskola 1,5% 12,3% 4,1% 3,7% 31,4% 1,6% 2,0% 2,0%
Befolkning per 31/12
Alder 1-58r 11913 12 304 12 551 12 673 12 466 12 461 12 405 12 420
Alder 6-15 & 19882 19 945 20281 20778 21408 22086 22 747 23321
Alder 16-19 &r 10 365 9 990 9 520 9 156 8 699 8 371 8 286 8 319
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Bokslut Bokslut Bokslut KFBudget| Budget Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Véard och omsorg:
Aldre 1522382 1621286 1714651 1794156 1888642 1947363 2021631 2102011
SoL o HSL 1389368 1469664 1533475 1633830 1690450 1741217 1807267 1878635
Insatser enl LSS o LASS 85348 105679 110501 111842 120784 125632 130640 136132
Foérebyggande 47 666 45 944 70675 48 484 77 408 80514 83724 87 244
Funktionsnedsatta 1041998 1069839 1128218 1130789 1166478 1189255 1215806 1241135
SoL o HSL 280071 290718 316974 329883 328185 334769 342227 349162
Insatser enl LSS o LASS 733528 754367 785796 775434 811914 827571 846065 863909
Férebyggande 28 399 24 755 25448 25472 26 379 26916 27514 28 064
Fardtjanst 55 756 56 967 56 020 58117 57616 58 896 60 386 61903
Individ o familjeomsorg 800287 833835 865100 813516 836599 851082 870255 890432
Missbruk- o 6wr vard vuxna o aldre 117398 120388 127775 125180 132464 135160 138167 140925
Barn- o ungdomsvard 395937 414 802 427 467 424 548 435 266 441581 451642 463464
Ekonomiskt bistdnd 286952 298645 309858 263787 268869 274341 280446 286043
varav forsorjningsstod 210987 210987
Familjeratt 9644 9 654 10 321 9889 10543 10 706 10949 11224
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306705
Procentuell férandring 51% 4,7% 51% 3,5% 4,0% 2,5% 3,0% 3,1%

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
ALDERSINDELNING 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Procentandel av totalen 16,2% 16,2% 15,8% 15,6% 15,4% 15,2% 15,1% 15,1%
Befolkning 0-20 ar 554604 580249 597885 593883 608793 617626 631697 648233
Befolkning per 31/12 48 201 48 240 48 340 48 426 48 402 48 591 49 027 49 631
Kronor per invanare 0-20 ar 11506 12 028 12 368 12 264 12578 12711 12 885 13061
Forandr % kronor/inv 0-20 ar 4,5% 2,8% 1,7% 2,6% 1,1% 1,4% 1,4%
BUN + (KS tom 2010) 151031 157329 161762 161025 164712 167102 170909 175383
SBN 403573 422 921 436 123 432 858 444 081 450524 460788 472850
Procentandel avtotalen 37,6% 36,9% 37,0% 35,5% 35,2% 35,0% 34,8% 34,4%
Befolkning 21-64 ar 1290456 1323785 1394861 1350748 1393525 1421887 1453525 1482535
Befolkning per 31/12 120428 121375 122741 123654 125104 126316 127383 128171
Kronor per invanare 21-64 ar 10716 10 907 11 364 10 924 11139 11 257 11411 11567
Forandr % kronor finv 21-64 ar 1,8% 4.2% 2,0% 2,0% 1,1% 1,4% 1,4%
NHO 1002622 1025270 1075114 1087095 1114340 1137019 1162319 1185517
UAN 287834 298515 319747 263653 279185 284867 291206 297018
Procentandel av totalen 44,6% 45,4% 45,7% 47 4% 48,0% 48,3% 48,7% 49,1%
Befolkning 65 &r och aldre 1529251 1630579 1725545 1803719 1899943 1958894 2033418 2114034
Befolkning per 31/12 29158 30 386 31544 32721 33900 34892 35793 36 794
Kronor per invanare 65+ ar 52 447 53 662 54 703 55124 56 046 56 142 56 811 57 456
Forandr % kronor/inv 65+ar 2,3% 1,9% 1,3% 1,7% 0,2% 1,2% 1,1%
ALN+(KS tom 2010) 1529251 1630579 1725545 1803719 1899943 1958894 2033418 2114034
Procentandel av totalen 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4%
Fardtjanst 55 756 56 967 56 020 58117 57 616 58 896 60 386 61903
Befolkning per 31/12 197787 200001 202625 204801 207406 209799 212203 214596
Kronor per invanare 17 342 17 958 18 627 18 586 19 092 19339 19 694 20 069
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3774311 3806466 3959877 4057303 4179027 4306705
Procentuell férandring 5,1% 4,7% 5,1% 3,5% 4,0% 2,5% 3,0% 3,1%
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2013 2014 2015 2016 2017
Beslut Namnd KF budget
Politisk verksamhet 1

Budget 2013 KF beslut 78 451
Berdknad bas 75984 81226 77874 79078
Kommunbidrag inkl. beslut 81226 77874 79078 80 300
Summa beslut Politisk
verksamhet 1 5242 -3 352 1204 1222
Summa TillAgg/avdrag 4550 -4 300 0 0

IVE 2011-
Allménna val och EU val 2014 2012 VLN 3400 -3400
Tillagg for allmanna val och EU val
2014 IVE 2014 VLN 900 -900
Kompensation effektiviseringskrav VE 2014 OFN 50
Tillhandahélla kompetens till
Namngivningsnamnden VE 2014 PBN 200
Sankt Po palagg VE 2014 -258 -241 0 0
Volymférandring VE 2014 133 134 136 137
Pris och l6neupprakning VE 2014 1751 2 004 2028 2060
Effektivisering VE 2014 -934 -949 -960 -975

Infrastruktur, stadsutv, skydd

Budget 2013 KF beslut 495 399
Beraknad bas 494 359 522 641 540 673 559 974
Kommunbidrag inkl. beslut 522641 540673 559974 576723
Summa beslut Infrastruktur,
stadsutv, skydd 2 28 282 18 031 19 301 16 749
Ombudgetering fran IFN till GSN
Bidrag till Upplandsstiftelsen VE 2014 GSN 4523
Summa Tillagg/avdrag 19 787 9635 9528 6 802
Garanti brukaravgift Dalabanan VE 2011 GSN 1900
Forandring av kapitalkostnader VE 2014 GSN 5887 9635 9528 6 802
Tillagg raddningstjansten VE2014-20. RAN 2 000
Vintervaghallning VE 2014 GSN 10 000
Sankt Po palagg VE 2014 -1200 -1195 0 0
Volymférandring VE 2014 2689 4359 4426 4 466
Pris och 16neupprakning VE 2014 5327 9937 10 157 10 412
Effektivisering IVE 2014 -2843 -4 706 -4 810 -4 931
varav Vintervaghallining 22 315 33263 34 108 34 971 35 849
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Fritid och kultur
Budget 2013 KF beslut 429 036
Beraknad bas 432748 449722 477343 489921
Kommunbidrag inkl. beslut 449722 477343 489921 503210
Summa beslut Fritid och kultur 3 16973 27621 12578 13 289
Ombudgetering fran IFN till GSN
Bidrag till Upplandsstiftelsen VE 2014 IFN -4 523
Summa Tillagg/avdrag 14 050 17 630 0 0
IVE 2011,
Innebandy/friidrott senarelaggning ett &r 2013 IFN 7 100
IVE 2009,
Uppsala Arena, senareldggning ett & 2013 IFN 15 000
Gréanby sportfélt driftskostnader IVE2013 IFN 4200 1500
KS- 2011-
"Allaktivitetshus ombudgetering KS 0414 IFN -250
Uppsala Arena, senarelaggning ett &  IVE2014 IFN -15 000 15 000
Tillagg Sévja kulturcentrum IVE 2014 BUN 4130
Fredsaret VE 2014 KS 3000 -3000
Sankt Po palagg VE 2014 -1 429 -1477 0 0
Volymforandring IVE 2014 4 240 5281 5963 6 494
Pris och I6neupprékning IVE 2014 9941 11752 12 566 12 907
Effektivisering IVE 2014 -5 306 -5 565 -5 950 -6 112
Pedagogisk verksamhet
Budget 2013 KF beslut 4133 593
Berdaknad bas 4107 140 4248643 4368524 4504325
Kommunbidrag inkl. beslut 4248 643 4368524 4504325 4657181
Summa beslut Pedagogisk
verksamhet 4 141503 119881 135 802 152 856
Summa Tillagg/avdrag 68 600 14 300 0 0
Forskola, hojd servicegrad 1 % (89%
2013, 90% 2014) IVE 2013 BUN 14 400
Forskolan 6kning 1 procentenhet
2014:91%, 2015- : 92% IVE 2014 BUN 14 200 14 300
Forskola tillagg IVE 2014 BUN 12 700
Grundskola tillagg IVE 2014 BUN 15 100
Gymnasieskola tillagg IVE 2014 UAN 12 200
Sankt Po palagg VE 2014 -13497 -13513 0 0
Summa Volymférandring IVE 2014 5722 35065 49 145 63 258
Forskola IVE 2014 -11 802 -309 -5 766 1853
Skolbarnsomsorg VE 2014 7787 5769 6 094 4322
Forskoleklass IVE 2014 8730 -4 829 5583 -1877
Grundskola IVE 2014 41088 64 041 48 951 52 888
Obl sirskola IVE 2014 -4 616 2 346 4769 4 863
Gymmnasieskola IVE 2014 -32112 -26 255 -6 916 2738
Gymnasiesiirskola VE 2014 -4 616 -7037 -4 769 -2431
Vuxenutbildning IVE 2014 1264 1339 1198 902
Pris och I6neuppréakning IVE 2014 131612 137079 141 365 146 163
Effektivisering IVE 2014 -50934 -53049 -54 708 -56 565
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Vard och omsorg

Budget 2013 KF beslut 3 806 467

Berédknad bas 3833747 3959877 4057303 4179027
Kommunbidrag inkl. beslut 3959877 4057303 4179027 4306705
Summa beslut Vard ochomsorg 5 126130 97425 121724 127678
Summa Tillagg/avdrag 40 000 0 0 0
Tillagg forsorjningsstod VE 2014 UAN 10 000

Vérdboende VE 2014 ALN 30 000

Sankt Po palagg VE 2014 -12580 -12 550 0 0
Summa Volymfdrandring VE 2014 53 186 55 020 65 294 69 524
Vard o oms aldre Sol, HSL IVE 2014 33943 34 833 43725 48 342
SOL, HSL funktionsnedsatta VE 2014 3168 3341 3064 2391
Insatser LSS o LASS IVE 2014 10 441 10 542 10 314 9832
Fardtjanst IVE 2014 663 665 675 681
IFO, vuxna IVE 2014 1221 1283 1142 855
IFO, barn och ungdom VE 2014 1320 1700 3962 5564
IFO, ekonomiskt bistand IVE 2014 2 387 2 605 2317 1735
Familjeratt VE2014 43 51 95 124
Pris och l6neupprakning VE 2014 93286 104 387 107 188 110 462
Effektivisering IVE 2014 -47 763  -49 431 -50 757 -52 308
Sarskilt riktade insatser

Budget 2013 KF beslut 140 338

Beraknad bas 154 503 156 989 160 040 163 474
Kommunbidrag inkl. beslut 156989 160040 163474 166643
Summa beslut Séarskilt riktade

insatser 6 2485 3052 3434 3169
Summa Tillagg/avdrag 0 0 0 0
Sankt Po palagg VE 2014 -499 -495 0 0
Summa Volymforéandring VE 2014 1313 1379 1227 918
Flykting mottagande VE2014 0 0 0 0
Arbetsmarknad IVE 2014 1313 1379 1227 918
Pris och I6neuppréakning VE 2014 3584 4118 4193 4274
Effektivisering VE 2014 -1913 -1 950 -1 986 -2024
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Affarsverksamhet

Budget 2013 KF beslut 3065

Beraknad bas 3917 3983 4064 4155
Kommunbidrag inkl. beslut 3983 4 064 4155 4238
Summa beslut Affarsverksamhet 7 66 81 90 83
Summa TillAgg/avdrag 0 0 0 0
Sankt Po palagg VE 2014 -13 -13 0 0
Summa Volymforéndring VE 2014 37 39 34 26
Pris och léneuppréakning VE 2014 91 105 107 109
Effektivisering VE 2014 -49 -50 -50 -51

Kommunledning och
gemensam verksamhet

Budget 2013 KF beslut 162 971

Berédknad bas 163860 165 344 167 091 169 378
Kommunbidrag inkl. beslut 165344 167091 169378 171696
Summa beslut Kommunledning

och gem verksamhet 8 1485 1746 2287 2318
Summa Tilldgg/avdrag 250 0 0 0
Ombudgetering enl KS beslut 2011-02- KS- 2011-

09, 2011-04-14 IFN 0414 KS 250

Sankt Po palagg VE 2014 -525 -517 0 0
Summa Volymféréandring VE 2014 0 0 0 0
Pris och I6neupprakning VE 2014 3775 4299 4344 4404
Effektivisering IVE 2014 -2 015 -2 036 -2 057 -2 085
TOTALT

Kommunbidrag

uppdragsnamnden,

Kommunstyrelsen,
Valnamnden,
Namngivningsnamnden

Budget 2013 KF beslut 9249 320

BAS for berékning 9266 259 9588425 9852910 10 149 331
Beslut 322166 264 486 296 421 317 364
varav Tillagg/avdrag/justering 147 237 37 265 9528 6 802

varav tidigare KF beslut 46 000 -1900

varav Sankt Po palagg -30000 -30 000 0 0
varav Volymforandring 67319 101276 126 225 144 823
varav Pris och Iéneupprékning 249365 273680 281948 290 790
varav Effektivisering -111 756 -117735 -121280 -125052

Totalt kommunbidrag 9588425 9852910 10 149 331 10 466 695
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Summa beslut i KF budget 2014-
2017

Fordelat pa verksamheter 2014 2015 2016 2017
Politisk verksamhet 1 5242 -3 352 1204 1222
Infrastruktur, skydd mm 2 28 282 18 031 19 301 16 749
Fritid o kultur 3 16 973 27 621 12 578 13 289
Pedagogisk verksamhet 4 141503 119881 135 802 152 856
Véard och omsorg 5 126 130 97 425 121 724 127 678
Sarskilda insatser 6 2 485 3052 3434 3169
Affarsverksamhet 7 66 81 90 83
Kommunledning o gem

verksamhet 8 1485 1746 2287 2318
Summa per verksamhet nya beslut 322166 264486 296421 317 364
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Bilaga 10 Borgensram fér Uppsalahem AB samt Upplaningsram for Uppsala
kommun avseende 2014

Bolag Borgensram
(mnkr)
Uppsalahem AB 1000
Totalt:

Upplaningsram
(mnkr)

Uppsala kommun 7200

Anmarkning: upplaningsramen for Uppsala kommun baseras pa att kommunen genom sin
finansfunktion gor upplaningen fér bolagen, undantaget Uppsalahem AB, och sedan
vidareutlanar till respektive bolag.

Okningen av uppl&ningsramen beror pd att de nybildade fastighetsbolagen behéver
finansiera sina forvarv av fastigheter.



Kommunfullméktige/

KLK sander Inldamnas Kommunstyrelse/
Uppféljning Material anvisningar till KLK USAB:s styrelse
Helar Uppdragsnamndernas
Uppdragsnamnder uppdragsplaner September 2013 Anmaéles i KS

Helarsbudget
Styrelse/Uppdragsnamnder/
produktionsndmnd/styrelser

Styrelsens, uppdragsnamndernas och
produktionsnamnds/styrelsers heldrsbudget

December 2013,
senast registerad i
Agresso februari 2014

Anmales i KS

Affarsplan inklusive budget
Helagda bolag

Bolagens affarsplaner + moder-

Moderbolagets verksamhetsplan faststalls
och dotterbolagens affarsplaner anmals i

bolagets verksamhetsplan aug-13 okt-13 USAB:s styrelse
Lépande

Avvikelserapportering Omgaende
April Periodbokslut, Helarsprognos, Mars 2014 Maj 2014 Juni i KS
Styrelse,uppdragsndmnder, |Uppdrag i IVE, 6wig upp- Prognos anmaéles i KF
produktionsnémnd/styrelser  |f6ljning
April Helarsprognos dotterbolag Mars 2014 Maj 2014 Faststélls i USAB:s styrselse
Helégda bolag och moderbolag
Augusti Deldrsbokslut, Hel&rsprognos, Juni 2014 September 2014 November i KS
Styrelse, uppdragsnamnder, |Inriktningsmal i IVE, direktiv, Delarsbokslut i KF
produktionsndmnd/styrelser |dwrig uppféljning Prognos anmales i KF
Augusti Delarsbokslut, Helarsprognos, Juni 2014 September 2014 November i USAB:s styrelse
Hel-och delagda Prognos 6ver uppfyllelse av agar- Delarsbokslut i KF
bolag direktiv och avkastningskrav Prognos anméles i KF
December Namndernas och styrelsernas Nowvember 2014 Januari 2015 | samband med arsbokslut

Styrelse, uppdragsnamnder,
produktiionsndmnd/styrelser

uppfdljning av policyer, planer,
inriktningsmal, uppdrag, direktiv.

December
Styrelser, uppdragsnamnder,
produktionsnamnd/styrelser

Arsbokslut, uppdrag/direktiv givna under
aret av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen, 6wigt

uppfoljning

December 2014

Februari 2015

Mars/april 2013 i KS
April i KF

December
Helagda

bolag
December
Hel-och delagda
bolag

Bolagens uppfdljning av verksamhet,
agardirektiv, avkastningskrav, policyer

November 2014

Januari 2015

| samband med arsbokslut

Rapportpaket och forvaltnings-
berattelse

November 2014

Februari 2015

Mars/april 2014 i KS
April i KF
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