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Nr 95. Bildande av regional kollektiv-
trafikmyndighet
(KSN-2011-0294)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att godkinna avtal om ansvar for den re-
gionala kollektivtrafiken i Uppsala ldn enligt i
arendet redovisad bilaga 1,

att under forutséttning av att Riksdagen be-
slutar om en enhetlig garantinivd i kommu-
nernas och landstingens utjdmningssystem,
godkdnna en skattevdxling mellan Uppsala
kommun och Landstinget i Uppsala ldn fran
och med 2012 motsvarande 49 ore,

att med anledning av skattevixlingen god-
kénna en mellankommunal kostnadsutjamning
mellan lanets kommuner for aret 2012 i enlig-
het vad som anfors i drendet,

att dverlata kommunens aktier i Upplands
Lokaltrafik AB till Landstinget till nominellt
vérde per den 31 december 2011,

att 1 samband med &verlatelsen av aktierna
sdga upp géllande konsortialavtal for Upplands
Lokaltrafik AB per den 1 januari 2012, samt

att godkdnna avtal mellan dgarna av Upp-
lands Lokaltrafik AB om fordelning om even-
tuellt skadestand i samband med upphandling
enligt i drendet redovisad bilaga 2.

Uppsala den 18 maj 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Gunnar Hedberg
(M), Cecilia Forss (M), Liv Hahne (M), Mag-
nus Akerman (M), Sofia Spolander (M), Ceci-
lia Hamenius (FP), Peter Nordgren (FP), Stefan
Hanna (C), Erik Pelling (S), Ulrik Wérnsberg
(S), Hilde Klasson (S), Irene Zetterberg (S),
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Maria Gardfjell (MP), Johan Lundqvist (MP)
och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander (M),
Christopher Lagerqvist (M), Fredrik Ahlstedt
(M), Karin Ericsson (C), Milischia Rezai (S),
Frida Johnsson (MP) och Emma Wallrup (V).

Sammanfattning

Agarsamradet for Upplands Lokaltrafik AB
(UL) uppdrog den 15 april 2010 till en styr-
grupp att bereda frigan om huvudmannaskap
for kollektivtrafiken i Uppsala 1lan med be-
aktande av forslagen i propositionen om Ny
kollektivtrafiklag som underlag. Regionfor-
bundets styrelse har den 28 april 2011 godként
styrgruppens forslag och dversédnt det till linets
kommuner och landstinget for beslut.

Forslaget innebdr att en ny regional kollek-
tivtrafikmyndighet bildas i form av en namnd
under landstingsfullméktige. Myndigheten
ersitter dagens lanstrafikhuvudman och kom-
munernas, i forekommande fall, dvergripande
ansvar for stadstrafik.

Finansieringen av den nya myndigheten
sker genom en skattevixling diar kommuner-
nas kostnader for kollektivtrafik fors over till
landstinget. Skattevixling sker pa den totala
kostnadsmassan som kommuner och lands-
ting har budgeterat for under innevarande ar,
2011. Vid en skattevixling 2012 blir skillna-
derna jamfort med dagens situation mérkbar
for ndgra kommuner. Under forutséttning att
Riksdagen beslutar enligt utjimningskommit-
téns forslag foreslds att en mellankommunal
utjimning genomfors for ar 2012 for att mildra
effekterna av skatteutjimningen for nagra av
kommunerna.

I och med att en ny myndighet bildas forlorar
UL sin roll som lanstrafikhuvudman. Forslaget
dr att landstinget forvarvar kommunernas ak-
tier till nominellt virde per den 31 december
2011, samt att existerande konsortialavtal som
finns mellan bolagets dgare och som reglerar
forutséttningarna for dgandet av lanstrafikhu-
vudmannen sigs upp.

UL genomforde under véren 2010 en upp-
handling av regionbusstrafik. Efter att till-
delningsbeslut meddelats dverklagade en an-
budsgivare tilldelningsbeslutet. Under vintern
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2010/2011 har tva anbudsgivare ldmnat ska-
destandsansprak till UL. Infor ett forandrat
dgande av UL &r det viktigt att lagga fast han-
teringen av eventuellt skadestand mellan de ti-
digare dgarna av UL. Regionforbundet styrelse
har den 28 april ocksa godként styrgruppens
forslag om ett avtal mellan dgarna av UL om
fordelning av eventuellt skadestand mellan nu-
varande dgare av UL.

Arendet

Den nya lagstiftningen i korthet

Riksdagen har antagit en ny lag om kollektiv-
trafik (2010:1065) i syfte att modernisera lag-
stiftningen och anpassa den till EU:s regelverk
pa omréadet. Den nya lagen och vissa foljdand-
ringar i annan lagstiftning trader i kraft den 1
januari 2012.

Lagen innebér att kollektivtrafikforetag far
fritt och inom alla geografiska marknadsseg-
ment etablera kommersiell lokal och regional
trafik forutsatt att de uppfyller vissa generella
krav. Redan tidigare har riksdagen beslutat att
Oppna marknaden for persontrafik pa jarnvag.
De nuvarande reglerna for etablering av kol-
lektivtrafik som innebér att en trafikhuvud-
man kan hindra kommersiell trafik genom att
gora gillande att den egna linjetrafiken skulle
skadas pa grund av annan linjetrafik, den s.k.
skadlighetsprovningen, tas bort.

Trafikhuvudminnens  trafikeringsmonopol
avskaffas och ensamritter forbjuds eftersom
saddana skulle motverka syftena med ett dpp-
nare marknadstilltrdde pa kollektivtrafikomra-
det. De kollektivtrafikforetag som vill bedriva
kommersiell trafik ska anmaéla trafiken till en
regional kollektivtrafikmyndighet. Anmaélan
ska inte jamstéllas med ett tillstind och det
stills inga krav pa att anméilan ska provas in-
nan trafiken far starta. For att underlitta for
resendrerna att enkelt planera sina resor ska
foretagen ha skyldighet att 1dmna information
om sitt trafikutbud till ett gemensamt system
for trafikantinformation.

Regional kollektivtrafik definieras i den nya
lagen som sadan trafik som dger rum inom
ett 14an eller om den strécker sig dver flera lan
huvudsakligen &r dgnad att tillgodose rese-
nédrernas behov av arbetspendling eller annat
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vardagsresande. Regional trafik 4r sdledes bade
det som tidigare har kallats regional och lokal
trafik. Grundregeln 4r att landstinget och kom-
munerna inom ett ldn gemensamt ska ansvara
for den regionala kollektivtrafiken. Landsting
och kommunerna far komma &verens om att
antingen landstinget eller kommunerna ska
béra ansvaret. Det dr dock inte mdjligt for en
enskild kommun att sjdlv fa ta ansvar for kol-
lektivtrafikforsorjningen eftersom det skulle
riskera att minska samordningen inom lanet.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ska regelbundet i ett regionalt trafikforsorj-
ningsprogram faststdlla mal for den regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska omfatta alla
former av regional kollektivtrafik och ge ett
adekvat uttryck for behovet av regional kol-
lektivtrafik i ldnet och mal for kollektivtrafik-
forsorjningen. De beslut som fattas om den all-
ménna trafikplikten ska baseras pa de mal for
den regionala trafikforsérjningen som har lagts
fast 1 trafikforsorjningsprogrammet.

I den nya lagstiftningen finns det flera krav
péa vad planerna ska innehalla och ytterligare
eller mer preciserade krav kan komma att stél-
las i foreskrifter. Beslut om allmén trafikplikt
kan komma att 6verklagas till domstol enligt
den nya lagstiftningen. Trafikforsorjningspro-
grammen far dirmed en viktig rittslig status
eftersom det dr i trafikforsorjningsprogram-
men som det allménna ekonomiska intresset
ska laggas fast och offentliggoras.

Trafikforsorjningsprogrammet for den regio-
nala kollektivtrafiken &r inte bara ett underlag
for beslut om allmén trafikplikt utan ocksé en
viktig del i den regionala utvecklingsplane-
ringen. Programmet bor ange de langsiktiga
och strategiska malen for kollektivtrafiken och
hur kollektivtrafiken bidrar till den regionala
utvecklingen. Programmet bor dven tjdna som
underlag for fysisk och annan samhéllsplane-
ring i regionen.

Trafikforsorjningsprogrammet ska omfatta
alla former av regional kollektivtrafik - regio-
nal trafik, tatortstrafik, stadstrafik, landsbygds-
trafik och dven kommersiell trafik. Det ska
ocksa omfatta miljoskyddande &tgérder och
tidsbestimda mal och atgirder for anpassning
av kollektivtrafik med héansyn till behov hos



personer med funktionsnedsittning. Myndig-
heten ska ocksa definiera vilka bytespunkter
och linjer som ska vara fullt tillgdngliga for
alla resendrer.

Trafikforsorjningsprogrammen ska upprittas
efter samrad med angransande léns regionala
kollektivtrafikmyndigheter och med &vriga
berdorda myndigheter, organisationer, kollek-
tivtrafikforetag samt foretrddare for néringsliv
och resenérer. Programmen ska uppdateras vid
behov.

Utredningsarbete och éverldiggningar mellan
kommuner och landstinget

Agarsamradet for UL uppdrog i april 2010 till
en styrgrupp att bereda fragan om huvudman-
naskap for kollektivtrafiken i Uppsala 1dn med
beaktande av forslagen i propositionen om Ny
kollektivtrafiklag som underlag. Den nya la-
gen om kollektivtrafik (2010:1065) antogs av
Riksdagen under sommaren 2010 och trader i
kraft den 1 januari 2012. Styrgruppen fornya-
des efter valet 2010 och utsag i december Erik
Weiman (M), sammankallande, Cecilia Forss
(M), Jacob Spangenberg (C), Borje Wennberg
(S) och Agneta Héagglund (S).

Ett arbetsprogram, tidsplan och organisation
for utredningsarbetet i Uppsala lin godkén-
des den 30 september 2010 av dgarsamradet.
Som en del i utredningsarbetet anordnade
styrgruppen den 4 november 2010 ett semi-
narium for politiker och tjinstemén i ldnet om
den nya lagens forutséttningar och méjlighe-
ter. En l6pande politisk forankring har skett i
dgarsamraden. Information har ocksa lamnats
till kommunstyrelserna och landstingsradsbe-
redningen. Till utredningsarbetet har knutits
en tjanstemannagrupp med representanter for
kommunerna, landstinget, Regionférbundet
och UL. Regionforbundet har ansvarat for
utredningsarbetet. Ekonomicheferna i kom-
munerna och landstinget har med stod av SKL
gjort berdkningarna om skattevaxlingen och de
ekonomiska effekterna. Medlemsdirektorerna
har utgjort referensgrupp.

Vid dgarsamradet den 28 april 2011 Sver-
lamnade styrgruppen sitt forslag till organi-
sering av kollektivtrafiken i Uppsala lén. Re-
gionforbundets styrelse beslutade samma dag
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att godkédnna styrgruppens forslag och Gversin-
da det till lanets kommuner och landstinget.

Forslag

Forslaget ar att samtliga kommuner och lands-
ting 1 avtal lagger fast planeringsinriktning,
med tydlig ansvarsfordelning mellan kommu-
ner och landsting rérande forutsittningarna for
att utveckla kollektivtrafiken, bilaga 1. Den
grundldggande planeringsinriktningen ar ett
fordubblat kollektivt resande fram till 2020,
dér minst 90 procent av brénslet ska vara fos-
silfritt. Uppsalas &versiktsplan 2010 tydliggor
kommunens kollektivtrafikambition som en
del i samhéllsbyggandet och finns inlemmat i
avtalet.

Forslaget till avtal finns motiverat och or-
ganiseringen av en ny kollektivtrafikmyn-
dighet redovisat i bilaga 3, utsindes separat.
Styrgruppens forslag innebdr att Landstinget
i Uppsala lan bildar regional kollektivtrafik-
myndighet. Forslaget motiveras med att en
huvudman med beskattningsritt far ansvar for
myndigheten och har ddrmed fullt ansvar och
beslutsmandat &ver dgarfragor, trafikfragor och
finansiering. Darmed ges forutsittningar for en
enkel och tydlig styrning efter politiska mal.
Myndigheten foreslas utgéras av en naimnd un-
derstélld landstingsfullméaktige och besta av 13
ordinarie och 7 suppleanter och nomineras av
partierna.

For att sékerstilla en fungerande samverkan
mellan myndighet och kommuner foreslas en
samverkansprocess som ska berora trafikfor-
sOrjningsprogram, beslut om allméin trafik-
plikt, mal och budget, stadstrafik, lokalt vikti-
ga fragor, operativa trafikfradgor och eventuella
tillkop. Framforallt bor samverkansprocessen
angora till de lokala planeringsprocesserna for
fysisk planering och samhéllsutveckling samt
de regionala planeringsprocesserna for regio-
nala utvecklingsstrategier och infrastrukturpla-
nering.

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar ar att
leda samverkansprocessen, medan kommu-
nerna forvintas delta pa savil strategisk som
operativ niva.

Inrdttandet av en kollektivtrafikmyndighet
i landstinget innebir ett overtagande av kom-
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munernas kostnader for kollektivtrafik. En
skattevéxling forslas darfor ske och baseras pa
den faktiskt 6verforda kostnaden, den upprak-
nade medelskattekraften i lanet samt de eko-
nomiska effekter som fordndringen medfor
i den lansvisa skattesatsen. Utgéngspunkten
for berakningarna om skattevaxlingen ar kost-
naden for de ingdende kollektivtrafik-verk-
samheterna enligt budget for 2011 med vissa
tillagg. I berdkningsunderlaget ar inrdknat
stads- (Uppsalabuss) och titortstrafiken (En-
koping och Balsta), trafiken med region- och
landsbygdsbussarna samt den regionala tagtra-
fiken. Berdkningarna utgar ocksa fran att Ut-
jdmningskommitténs forslag att kommunernas
och landstingens garantinivaer i utjdmnings-
systemet ska antas av riksdagen i host. Vidare
ingdr en andel av kostnader for upparbetade
och beslutade investeringar.

Vixlingen har som mal att kostnaderna for
kollektivtrafiken som kommuner avlastas ska
motsvaras av minskade intékter i form av skat-
ter och inkomstutjamning efter det att skatte-
vaxlingen genomforts. Totalt syftar vaxlingen
till att 6verfora 335,9 miljoner kronor, vilket
motsvarar en skattevaxling pa 49 ére. Da vax-
lingen maste avrundas till hela 6ren kommer
vissa mindre differenser att uppstad. Kommun-
sektorn “véxlar bort” skatteintdkter och in-
komstutjimning motsvarande 336,2 miljoner
kronor.

Vid en skattevixling 2012 blir skillnaderna
jamfort med dagens situation mer mérkbar for
nagra kommuner. Utjamningskommittén har
foreslagit att kommunerna i ett ldn ska ges
mojlighet att komma &verens om att de far
lamna bidrag till varandra om det behdvs for
att neutralisera konsekvenserna av en skatte-
véxling inom lénet, si kallad mellankommunal
kostnadsutjamning under en Overgangstid pa
hogst fem ar.

Under forutséttning att Riksdagen beslutar
enligt kommitténs forslag foreslas att en mel-
lankommunal utjamning genomfors for ar 2012
for att mildra effekterna av skatteutjamningen
for nagra av kommunerna. Fran 2013 bedoms
att situationen kommer att forédndras i och med
en uppdatering av standardkostnaderna fran
2002 ars niva till 2009 ars niva. Skillnaderna
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mellan nu foreslagen skattevixling och en
uppdaterad standardkostnad blir dd mindre.

Féredragning

Uppsala kommun har idag genom Gatu- och
trafikndmnden (GTN) ett Gvergripande ansvar
for stadstrafiken. GTN bestiller landsbygds-
trafik av UL, stadstrafik av Uppsalabuss AB
(UB) och ansvarar sjilvt for fardtjanst. GTN
har dven ansvar for att finansiera Uppsala
kommuns del av eventuella underskott i UL.
Stadstrafiken i Uppsala utfors av Gamla Upp-
sala Buss AB (GUB). Savil UB som GUB éar
heldgda kommunala bolag och ingér i Uppsala
Stadshuskoncern. UL &gs till 30 procent av
Uppsala kommun och forvaltningen av dgan-
det i deldgda bolag hanteras av kommunstyrel-
sen.

Forandringen med inréttandet av en ny kol-
lektivtrafikmyndighet innebér att GTN:s an-
svar for stadstrafiken forsvinner liksom for
landsbygdstrafiken inom kommunen. I och
med detta forlorar kommunen radighet 6ver
kollektivtrafikens utformning inom Uppsala
kommun. Féardtjanst och skolresor forblir
emellertid en kommunal uppgift.

Vd i Uppsala Stadshus AB har beslutat att
utreda forutsdttningarna for att sélja GUB och
UB som en konsekvens av att kommunen {or-
lorar radigheten &ver trafikens utformning.
Kommunfullméktige har i samband med en
bolagsutredning i februari 2008 redan beslutat
om en forsiljning av GUB. Forsiljningspro-
cessen avbrots emellertid redan hosten 2008.

Ovanstaende synsétt kan dven appliceras pa
dgandet av UL. Radigheten 6ver kollektivtrafi-
kens utveckling kommer i och med myndighe-
tens hemvist att helt ligga hos landstinget. Det
ar darfor naturligt att dven dgandet av UL i sin
helhet finns samlat hos landstinget. For att ge-
nomfora en sddan overforing krévs att riskerna
for skadestand hanteras bland dagens aktiedga-
re, och ett eventuellt ersittningskrav fordelas
mellan dgarna. Det finns idag osékerheter hu-
ruvida UL har genom forsakringar minimerat
risken for att drabbas av en ekonomisk skada i
det fall bolaget blir erséttningsskyldigt.

I samband med att landstinget forvérvar ak-
tierna 1 UL faller dven behovet av ett konsor-



tialavtal mellan d4garna som ger forutsittningar
for bolagets verksamhet. Det dr déarfor natur-
ligt att samtliga dgare séger upp avtalet vid en
aktieoverlatelse.

Ett overforande av ansvaret enligt forslag
till beslut innebdr att Uppsala kommun inte
langre ska bara kostnaden for kollektivtrafik.
Ansvaret for kollektivtrafikens utveckling lig-
ger ddrmed helt och fullt hos landstinget. Dar-
emot kommer kommunen att i hog grad bero-
ras vad géller utformningen av infrastrukturen
1 gaturummet. Det dr darfor av stor vikt att en
vél fungerande samverkan finns mellan kollek-
tivtrafikmyndigheten och Uppsala kommun i
béde rent operativa fragor som langsiktigt stra-
tegiska. Forslagets beskrivning av samverkans-
processer beddomer kommunledningskontoret
som goda men forutsitter en hog delaktighet
bland berdrda ndmnder och det nya kontoret
for samhallsutveckling.

Forslagets planeringsinriktning tar hénsyn
till Uppsala kommuns ambitioner med for-
dubblingsmélet avseende kollektivtrafikre-
sande och OP2010:s syn pa hur stad och kol-
lektivtrafik bor utvecklas. Darmed finns goda
forutséttningar for att kollektivtrafiken kom-
mer att utvecklas positivt, &ven om kommunen
saknar radighet dver utférandet.

Vid en 6verforing av ansvaret for kollektiv-
trafiken till landstinget &dndras inte bara skat-
tesatsen utan dven komponenterna i den sa kal-
lade mellankommunala kostnadsutjagmningen.
Lénets kommuner far nu samma faktor for kol-
lektivtrafik i utjimningssystemet.

For Uppsala kommun, som haft en relativt
stort bidrag baserat pd en mer omfattande
kollektivtrafik 4n snittkommunen i landet,
ger detta ett intdktsbortfall. Minskningen av
skatteintdkter och fordndringen av kostnads-
utjamningen slar olika for ldnets kommuner.
Uppsala kommun tappar netto ca sju miljoner
kronor genom skattevéxlingen och justeringen
av kostnadsutjamningen. Noteras bor da att vid
ett fortsatt ansvar for kollektivtrafiken skulle
tappet vara storre fran och med 2013 genom
uppdaterade kostnadsutjamningsfaktorerna.

For att utjimna mellan ldnets kommuner
2012 foreslas en mellankommunal kostnads-
utjamning som endast ska gélla kommunerna
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i Uppsala ldn. Genom en sadan utjamning far
Uppsala kommun ett bidrag pa ca 2 miljoner
kronor frén lanets 6vriga kommuner for detta
ar.

Ekonomiska konsekvenser

Genom skattevixlingen och fordndringen i
kostnadsutjaimningen far Uppsala kommun
minskade intdkter som med ca 7 miljoner kro-
nor overstiger kommunens budgeterade kost-
nad for kollektivtrafiken 2011. Samtidigt ska
landstinget i Uppsala ldn ha ansvaret for det
fordubblingsmal som giller for kollektivtrafi-
ken till 2020. Uppsala kommun har till del i
sin IVE 2012-2015 6kat kommunbidraget for
att kunna mota detta mél. De kostnader som
lagts in i kommande IVE-period for detta dn-
damal kan nu aterforas till finansforvaltningen
for att mota de minskade intdkterna. Detta sker
lampligen nir IVE 2012-2015 ska anpassas till
ny organisation for samhéllsbyggnad.

Bilaga 1

Avtal om ansvar for den regionala kollektivtra-
fiken i Uppsala lin

1. Parter

Mellan Landstinget i Uppsala ldn (nedan kallat
”landstinget”), kommunerna Enkdping, Heby,
Hébo, Knivsta, Uppsala, Tierp, Alvkarleby
och Osthammar samt Regionforbundet Upp-
sala 1an (nedan kallat “regionforbundet”) har
foljande avtal triffats. Kommunerna kallas
nedan gemensamt “Kommunerna” och var for
sig "Kommun”.

2. Bakgrund och syfte
Lag (2010:1065) om kollektivtrafik som tra-
der i kraft den 1 januari 2012 ersétter lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv per-
sontrafik. Lagen om kollektivtrafik innebér att
det ska finnas en regional kollektivtrafikmyn-
dighet i varje 1dn. Kommuner och landsting
kan gemensamt komma dverens om att lamna
over ansvaret for kollektivtrafiken till lands-
tinget som da ocksa blir regional kollektivtra-
fikmyndighet.

Syftet med detta avtal &r att reglera
ansvarsfordelningen mellan parterna avseende
den regionala kollektivtrafiken i Uppsala lan i
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enlighet med lagen om kollektivtrafik.

Samtidigt med detta avtal tecknas separata
avtal mellan parterna om overlatelse av Kom-
munernas aktier i Upplands Lokaltrafik AB till
Landstinget.

3. Regional kollektivtrafikmyndighet med an-
svar for den regionala kollektivtrafiken i Upp-
sala ldn

Genom godkdnnande av detta avtal overfors
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken i
Uppsala lén till Landstinget ensamt. Lands-
tinget dr darmed fran och med den 1 januari
2012 regional kollektivtrafikmyndighet och
ansvarar for den regionala kollektivtrafiken i
Uppsala lin.

Landstingsfullmiktige utser en sirskild
namnd som blir operativt ansvarig och dér-
med utgor regional kollektivtrafikmyndighet.
Namndens ledaméter ska ha en bred geogra-
fisk forankring i Uppsala lan.

Landstinget har mgjlighet att lamna Over
fullgdrandet av ataganden i detta avtal till ett
av Landstinget helédgt aktiebolag i den utstrack-
ning som anges i lagen om kollektivtrafik.

4. Gemensam planeringsinriktning for kollek-
tivtrafikens utveckling

Okat regionalt resande

Resandet med kollektivtrafiken i Uppsala lén
ska oka. Mélet dr en hojd marknadsandel och
ett fordubblat resande till ar 2020 jamfort med
2006.

Kollektivtrafiken ska ge mojlighet att bo, ar-
beta och leva i olika delar av lanet. Den ska
ocksa ge mojlighet att enkelt réra sig dver ad-
ministrativa granser och knyta samman lanet
med angrinsande lin till en gemensam arbets-
marknads- och bostadsregion.

For att fa fler att anvdnda kollektivtrafiken
ska trafiken planeras utifrdn en langsiktighet,
som forenklar vardagen for resendrerna. Tra-
fikutbudet ska vara stabilt och tillgodose olika
krav nir det giller restider, tillgdnglighet, tur-
tathet och enkelhet.

Ett hallbart resande och en god miljé
Kollektivtrafiken ska utformas sa att den bidrar

till ett hallbart resande och en god miljo. Mé-

166

let ar att minst 90 % av kollektivtrafiken utfors
med fossilfritt bransle ar 2020.

Ett trafiksystem med mdnga delar
Regional buss- och tagtrafik, landsbygdstrafik
och stadstrafik ska fungera som ett integrerat tra-
fiksystem dér buss- och tagtrafiken samverkar.
De starka kollektivtrafikstrdken med stort re-
sande bildar stommen i ldnets trafiksystem. Har
finns de storsta mojligheterna att 6ka resandet
med kollektivtrafik. I dessa strak ska kollektiv-
trafiken ha hog turtdthet och vara prioriterad
for att 6ka konkurrenskraften mot bilen.

Tagtrafik

Pendeltagstrafiken ar en viktig del av kollek-
tivtrafiken, som behover utvecklas. En likartad
utveckling pa Ostkustbanan, Milarbanan och
Dalabanan ar onskvird, med likartade trafik-
l16sningar och samordnade biljettsystem over
lansgrans samt med mdjlighet till nya tag-
stopp.

Inriktningen &r att utbyggnaden sker i den
takt som den 6kade kapaciteten pa jarnviagen
medger.

Niar Uppsala Resecentrum star fardigt ar
2012 &r det mojligt att genomfora den plane-
rade SL-pendeltagstrafiken pé strackan Stock-
holm—Uppsala och inféra pendeltagstrafik pa
straickan Uppsala—Heby—Sala.

Nir Citybanan stér fardig ar 2017 ar det moj-
ligt att skapa ett nytt trafikupplagg pé strackan
Balsta—Enkoping—Visterds och skapa ett tra-
fiksystem, som binder samman den storregio-
nala kollektivtrafiken.

Det finns ocksa behov av en ny jarnvidg mel-
lan Enkoping och Uppsala — Arosbanan — for
att ytterligare kunna utveckla tagtrafiken i 13-
net och regionen.

Busstrafik
Intentionen for busstrafiken i de starka straken
ar att ha en hog turtithet och korta restider.
Genom en barkraftig trafik i de starka straken
kan ocksa effektiva l9sningar utvecklas i om-
raden med férre resande. Trafiken i dessa om-
raden ska kopplas samman med stomlinjerna
vid t ex pendlarparkeringar och knutpunkter.
Nya riktlinjer och standarder for trafikens



uppbyggnad ska utformas. Genom definierade
lagstanivéer for kollektivtrafiken kan lénet be-
hélla en levande landsbygd.

Stadstrafik

Stadstrafiken i Uppsala, Enkoping och Bélsta
ska vara en integrerad del i ldnets trafiksys-
tem.

I Uppsala &r inriktningen att utbyggnaden
av stadstrafiken sker enligt intentionerna i OP
2010 dir ett stombussystem med hog fram-
komlighet, hog turtithet och med mottot “’tank
sparvagn kor buss” dr grunden for kollektiv-
trafiken. Ett nytt trafiksystem kan komma att
behovas for att klara kapaciteten och darmed
maélet om en fordubbling.

Strategiskt viktiga knutpunkter mellan stads
- och regiontrafiken ska utvecklas och enkla
gemensamma l6sningar for betalning ska ef-
terstrdvas. Framkomligheten for sévél region-
trafiken som for stadstrafiken i de viktiga stra-
ken ska prioriteras.

5. Finansiering — skattevixling

Landstinget bar det ekonomiska ansvaret for
den av landstinget beslutade regionala kollek-
tivtrafiken.

For att kompensera Landstinget for dverta-
gandet av kostnadsansvaret for den regionala
kollektivtrafiken gors en skattevixling med
49 6re mellan Kommunerna och Landstinget.
Parterna dr Gverens om att detta belopp ska
ligga till grund for beslut om skattesats for
2012. Beslutar inte Riksdagen om en enhetlig
garantinivd i kommunernas och landstingens
utjimningssystem, ska ytterligare en skatte-
vaxling goras som kompenserar landstinget for
de 6kade kostnader som den &vertagna kollek-
tivtrafiken medfor. Prelimindrt berdknas den
skattevéxlingen till 2 ore.

En mellankommunal utjamning ska genom-
foras for 2012 under forutsittning att Riksda-
gen beslutar i enlighet med Utjamningskom-
mitténs forslag att ge lagstod for detta.

Skattevaxlingen berdr inte det som sirfaktu-
reras kommunerna enligt punkt 6 nedan.
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6. Sdrfakturering
Skolskjutsar
Skolskjutsar dr ett kommunalt ansvar enligt
vad som foljer av skollagen. Om inget annat
6verenskoms anordnar Kommunen sjélv sddan
trafik.
Landstinget och Kommunerna dr overens
om att verka for att underldtta samordning av
skolskjuts med allmén kollektivtrafik i syfte att
skapa kostnadseffektiva 16sningar och fler res-
mojligheter for ldnets invanare.
For att uppritthélla och vidareutveckla sam-
ordningen, samt nyttja den upphandlingskom-
petens som Landstinget besitter kan Kommun
vilja att enligt sérskild dverenskommelse med
Landstinget gillande skolskjuts/ skolresor
— Uppdra till Landstinget att upphandla skol-
skjuts eller kompletterande linjetrafik och
samordna denna varvid Kommunen har
beslutanderdtten over trafikens omfattning
och utformning samt faktureras for tjéns-
tens kostnader och/eller

— Lata skolelever aka med den allménna lin-
jetrafiken pa skolkort som kops av Kommu-
nen enligt ett av Landstinget faststdllt pris,
varvid Landstinget har beslutanderitten
over trafikens omfattning och utformning.

For sdrfakturering av skolresor inom anrops-
styrd trafik géller sdrskild finansieringsmodell
mellan anslutna Kommuner och Landstinget.

For sarfakturering av skolskjutslinjer ska
nettokostnad tilldmpas.

Tillkép
Landstinget ska kunna ge Kommun mojlighet
att efter sérskild dverenskommelse kopa till
trafik mm utdver det som Landstinget sjdlv
star for.

Parterna dr dock 6verens om kommunala till-
kop endast bor forekomma i mycket begrénsad
omfattning och under en begrinsad tid. Tillkop
ska vara forenliga med mal for kollektivtrafi-
kens utveckling enligt Trafikforsorjningspro-
grammet och far inte paverka kollektivtrafik-
systemet negativt.

7. Anldggningar, infrastrukturinvesteringar
Parterna har ett gemensamt ansvar for att in-
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vesteringar i befintliga och nya anlidggningar
lokaliseras, dimensioneras och utformas sa att
en dndamalsenlig kollektivtrafik kan bedrivas
kostnadseffektivt och med beaktande av re-
sendrernas behov. For nddvandiga atgarder i
samband med markanskaffning och lokalise-
ring, t.ex. planprocess, bygglov, anslutningsva-
gar och VA, svarar respektive kommun. Lok-
aliseringen, som &r en grundforutséttning for
att utveckla kollektivtrafiken, ska ske i samrad
mellan berérd Kommun och Landstinget.

Parterna dr ense om att gemensamt paverka
vég- och banhallare etc. att uppfylla den kol-
lektiva trafikens krav.

Anldggningar i mark

De investeringar, som krdvs i befintliga och
nya anldggningar, liksom underhéll och skét-
sel, for den kollektiva trafiken, t.ex. végar,
busskorfalt/-gator, signalanldggningar, tra-
fikprioriteringsutrustning, pendelparkeringar,
korytor (inkl. eventuella konstruktioner) och
markanldggningar for resenérer, ska ombesor-
jas och bekostas av den Kommun, vari anlagg-
ningen &r beldgen, om detta inte ankommer
pa annan vig-/banhallare eller om inte annat
overenskoms med Landstinget.

Resecentrum/terminaler och
hallplatsutrustning

Landstinget ska vid terminaler och hallplat-
ser svara for investeringskostnader utdver det
som Kommunen enligt ovan svarar for, samt
drift- och underhallskostnader for byggnader
och vinteutrymmen, dér inte annan part har
ansvaret, liksom for utrustning for driften av
trafiken, sdsom hallplatsskydd, stolpar och
skyltar savida inte annat dverenskoms med be-
rord Kommun.

Operatorsoberoende depder
Dir privata eller statliga alternativ for depa
inte dr aktuella, kan Landstinget besluta att
etablera en operatdrsoberoende depd. For en
saddan depa har Landstinget ett helhetsansvar
innebédrande ansvar for markanlaggningar och
byggnader.

I de fall nyanldggning krivs ska beslut om
lokalisering ske i samrad med Kommun.
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Till villkor som 6verenskommes med Lands-
tinget Overlater eller tillhandahaller Kommun
fastighet for avsett andamal.

8. Former for samverkan

Samverkansformer ska etableras for att séker-
stdlla dialog- och samriddsmdjligheter mellan
Landstinget, kommunerna och Regionférbun-
det.

Samverkansprocessen ska omfatta:
o Strategiska drenden som
— Trafikforsorjningsprogrammet
— Beslut om trafikplikt
— Mal och budget (1- och 3 -ars perspektiv)
+ Stadstrafik
» Lokala fragor
* Operativa trafikfragor
* Ew. tillkop

Samverkansprocessen bor angora till

* De lokala planeringsprocesserna for fysisk
planering och samhillsutveckling

e De regionala planeringsprocesserna for
regionala utvecklingsstrategier och infra-
strukturplaneringen.

Samverkansmodell

Landstingets roll: Landstingsfullméaktige utser
en sarskild nimnd som blir operativt ansvarig
och ddarmed utgor kollektivtrafikmyndigheten.
Néamnden har till uppgift att leda samverkans-
processen.

Kommunernas roll: Deltar i samverkanspro-
cessen savil pa strategisk niva som pa operativ
nivd. En vil fungerande samverkansprocess
forutsitter att kommunerna bygger egna struk-
turer i savil den politiska organisationen som i
forvaltningsorganisationen for kollektivtrafik-
fragor och dess koppling till dvrig samhalls-
och fysisk planering.

Regionforbundets roll: Deltar i samverkans-
processen utifran sitt ansvar for regional infra-
strukturplanering och regional utveckling.

Aktiebolaget UL eller motsvarande: Deltar i
samverkansprocessen genom sin expertkom-



petens och genom sitt uppdrag som utforare av
den regionala kollektivtrafiken enligt befint-
liga avtal.

Ser: A Nr 95, 2011-06-13

Kollektivtrafik-
myndigheten

4 )

Dialog
Forum for fysisk

Planering
(samhallsplanerare, repr for

\_

9. Avtalets giltighet

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2012 och
géller tillsvidare. Avtalets giltighet &r villkorat
av att avtalet understills och godkédnns av Par-
ternas beslutande forsamlingar landstings-,
kommun- och forbundsfullmiktige.

J

10. Uppfoljning och utvirdering

Detta avtal ska foljas upp och utvirderas av-
seende pa samverkansformer och tillkopsprin-
ciper senast fem ar efter det har borjat gélla,
d.v.s. senast december 2016.

11. Tvist

Tvist med anledning av detta avtal ska i forsta
hand avgoras genom forhandling mellan Par-
terna.

Avtalet har upprattats i 10 likalydande exem-
plar dér varje part har ett exemplar.

Ort den ....2011

Regionforbundet, e.v. repr <:>| Beredningsforum
for UL) (kommunchefer,
landstingsdirektor, vd UL
Forum for eller motsv &
kollektivtrafik regiondirektdr)
(operativa handlaggare, repr
for UL eller motsv)

4 )

Samrad

Samradsforum
(KSO, LSO eller motsv)

\_ J

Undertecknande fran foretradare for Lands-
tinget, Kommunerna och Regionférbundet

Bilaga 2

Avtal mellan dgarna av Upplands Lokaltrafik
AB om fordelning av eventuellt skadestdand i
samband med upphandling

§ 1 Parter

Mellan Landstinget i Uppsala 14n, kommuner-
na Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Uppsala,
Tierp, Alvkarleby och Osthammar har foljande
avtal triffats.

§ 2 Bakgrund

Upplands Lokaltrafik AB (UL) genomforde
under varen 2010 en upphandling av region-
busstrafik. Efter att tilldelningsbeslut meddelats
overklagade en anbudsgivare tilldelningsbe-
slutet. Det framkom ocksé att sekretessbelagd
information ldmnats till en av anbudsgivarna,
varvid UL beslutade att avbryta upphandlingen.
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Under vintern 2010/2011 har tva anbudsgi-
vare lamnat skadestdndsansprék till UL. En av
anbudsgivarna har ocksa lamnat en stimnings-
ansokan till Tingsratten. Nagot besked om nar
Tingsratten kommer att behandla stimningsan-
sokan finns inte. Nér det géller den andra an-
budsgivaren pagér en dialog mellan parternas
juridiska ombud.

§ 3 Fordelning av eventuellt skadestand
Parterna &r 6verens om att eventuella kostna-
der, som ror skadestandskraven med anledning
av UL:s avbrutna regionbussupphandling, ska
fordelas mellan Parterna efter respektive Parts
agarandel i UL 2010.

§ 4 Avtalets giltighet
Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2012 och
géller tillsvidare. Avtalets giltighet ar villkorat
av att avtalet understills och godkéanns av Par-
ternas beslutande forsamlingar landstings- och
kommunfullméaktige.

Avtalet har upprittats i 9 likalydande exem-
plar, dér varje part har ett exemplar.

Undertecknande fran foretrddare for Lands-
tinget och Kommunerna

170

ph Trycksaksbolaget AB, 2011
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