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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2022-04-26

§ 118

Justerat planeringsdirektiv 2022
KSN-2021-03127

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attrevidera tidplan for Mal- och budgetprocessen 2022 enligt bilaga.

Sammanfattning

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv for en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att
oka kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet fran namnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.

Planeringsdirektivet 2022 beslutades av kommunstyrelsen i december 2021 och
beskriver fokus, forutsattningar for arbetet och évergripande tidplan med Mal och
budget 2023-2025. Bakgrunden till foreliggande arende ar att forvaltningen ser att
tidplanen for arbetet behdver justeras i enlighet med nedan foredragning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 21 april 2022
e Bilaga Tidplan Mal och budgetprocess

Yrkande

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Segersam (KD) och Jonas Petersson (C) yrkar avslag till
foreliggande forslag.

Erik Pelling (S) och Tobias Smedberg (V) yrkar bifall till foreliggande forslag,

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservation

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till forman for Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande med motiveringen:

Vi yrkar avslag pa forslaget och vidhdller att tidigare beslutad tidplan skall gélla. Vi anser
inte att de skal som framfors i féredragningen ar tillrdckliga eller ens relevanta for att
gérajusteringar i tidplanen. DG de i féredragningen angivna skdélen fér dndring i
tidplanen endast kommer att innebdra marginella forandringar i budgeten for 2023-2025
sa bor ett forslag tas fram for att sedan ga ut till némnder pa remiss redan under juni
2022. Detta for att ge némnderna de bdsta forutsdttningar i sin planering och for att
kunna géra prioriteringar infér de anstrdngda aren 2023-2025. Senarelagda tidplaner
innebdr risk for minskad férstaelse for prioriteringar och risk fér svagare budgetdisciplin i
organisationen. Vi ser snarare detta férslag som en of6rmdaga hos de styrande partierna
att kunna ge direktiv till budgetprocessen och hdlla i prioriteringar fér 2023-2025.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-04-21 KSN-2021-03127

Handlaggare:
Maria Ahrgren

Justerat planeringsdirektiv 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. attrevideratidplan for Mal- och budgetprocessen 2022 enligt bilaga.

Arendet

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv fér en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att
oka kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet fran namnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.

Planeringsdirektivet 2022 beslutades av kommunstyrelsen i december 2021 och
beskriver fokus, forutsattningar for arbetet och dvergripande tidplan med Mal och
budget 2023-2025. Bakgrunden till foreliggande arende ar att forvaltningen ser att
tidplanen for arbetet behover justeras i enlighet med nedan foredragning.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Enligt planeringsdirektivet for 2022 (KSN-2021-03127) som beslutades den 15
december 2021 ska beslut om begéran om namndyttrande pa styrets forslag till Mal
och budget 2023-25 tas pa kommunstyrelsens mote den 15 juni. Begdran om
namndyttrande innefattar kvalitetssakring, forslag till taxor och avgifter samt
kommunalt finansierad verksamhet. Remissperioden for namnderna och
bolagsstyrelserna att komma in med kvalitetssakring och kompletteringar stracker sig
sedan fram till 9 september.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Arbetet med den kommande planperiodens Mal och budget pagar och aktiviteter sa
som strategiskt seminarium, identifierade behov och méjliga effektiviseringar har
l@mnats in fran forvaltningar och bolag samt investeringsberedning pagar. De
planerade beredningsdagarna genomfors enligt plan 28-29 april.

Mot bakgrund av flertalet uppkomna osakerhetsfaktorer foreslar forvaltningen att
beslutad tidsplan justeras. Faktorer som kommer paverka ar bland annat: nuvarande
lage i Ukraina och dess konsekvenser, samt att det den 15 juni sannolikt inte har
ldmnats besked fran Trafikverket géllande stadsmiljoavtal for sparvag eller besked
avseende fyrspar. Pagaende prisokningar med osakerheter kring vilken prisupprakning
som kan behovas till ndmnderna samt det faktum att beskedet som vantas i juni om
sparvagen har betydande inverkan pa budgetférutsattningarna for de kommande aren
innebar att budgetarbetet bor forskjutas till dess att osakerheterna minskat.
Sannolikheten for att en budget som l[@mnas for namndyttrande redan den 15 juni
vasentligt skulle behéva omprdvas senare ar stor och att skjuta fram tiden for den
fortsatta processen bedéms som mest resurseffektivt. Hansyn behover dven tas till att
processen paverkas av att 2022 ar ett valar. Sammantaget bedomer férvaltningen
darmed att det finns for manga osakerhetsfaktorer for att den beslutade tidplanen om
framtagande av remissversion innan sommaren och genomférande av remissperiod
under sommaren ska anses motiverad.

Den justerade tidplanen innebar att begaran om namndyttrande gors via
kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 oktober, efter valet, och att remissperioden
sedan stracker sig fram till 7 november. Eftersom planeringen redan tagit hansyn till att
skattesats beslutas pa kommunfullmaktige 7-8 november och att Mal och budget kan
debatteras pa kommunfullmaktige i december ger den senarelagda remissperioden
inga allvarliga konsekvenser utan mojliggor aven fortsatt for beslut i december. En
justering enligt forslaget ger styret en 6kad chans att arbeta fram en Mal och budget
efter valet med kvalitetssakrade budgetforutsattningar.

Forvaltningen foreslas under perioden juni-september ta fram budgetforutsattningar
och forslag pa vilka av de inlamnade behoven som utifran volym, lagkrav samt fattade
politiska beslut kan anses angelagna att beakta i det fortsatta budgetarbetet. Dessa
budgetforutsattningar bor uppdateras i samband med SKR:s skatteprognoser.

Forslag pa justerad mal- och budgetprocess redovisas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt och strukturerat budgetarbete sakerstalls att kommunens
ekonomi blir langsiktigt hallbar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 21 april 2022
e Bilaga Tidplan Mal och budgetprocess

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Overgripande tid- och processplan Mal & budget
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Kommunanalys steg 1

10 nov -17 dec

RK och KCL analyserar och
sammanstaller underlag
utifrdn bland annat
delarsbokslut 2021
indikatorer och ekonomisk
bas beslutad november
2021.

Planeringsdirektiv

KSAU 7/14 december

KS 15 december
Faststdllande av
planeringsdirektiv
innehallande process och
overgripande tidplan.

Kommunanalys steg 2

17 dec - 10 mars

RK fordjupar tidigare analys
utifran maluppfyllelse,
arsbokslut och
omvarldsfaktorer infor den
gemensamma
beredningen.

feb mar apr maj

Strategiskt seminarium

vecka 10

Innehall utifrdn kommunanalys
med diskussion om
huvudstrategier - utmaningar,
uppdrag och inriktning.
Deltagare: Kommunstyrelsen,
namndernas och
bolagsstyrelsernas presidier samt
tjanstepersoner.

Agardialoger

Vecka 10-13

Folja upp agardirektiven for de
heldagda kommunala bolagen och
fora dialog kring bolagets stallning
och utveckling.

Lopande avstamning (mars-april)

jun jul aug sep okt nov

Gemensamma beredningsdagar (28-29 april)
Gemensam beredning av Mal & Budget. Tva dagar for KSAU, namnders
och bolagsstyrelsers ledning samt KCL.

Arbete med Mal och Budget (maj-september)

Justeringar gors av Mal & Budget utifran beredningsdagarna. Politisk
beredningsprocess startas. Arbete med namnders/styrelsers
verksamhets-/affarsplan paborjas.

Begdran om namndyttrande pa KSAU den 25 oktober

Begéran om yttrande/kvalitetssakring av Mal och budget, ndmnders
och bolags forslag pa taxor och avgifter samt namndens férslag pa
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utforare.

Inlamning av yttrande/kvalitetssakring den 7 november

Svar inkommer senast 7 november. RK kvalitetssakrar utifran
namndyttrande/svar samt eventuell ny information utifran t ex
deldrsbokslut.

Budgetmotion lamnas pa KF den 7-8 november for de partier som inte
arikKs.

Faststallande av skattesats KF 7-8 november

Faststillande av Mal & Budget 2023 med plan for 2024-25

KSAU 22 november

KS 23 november

KF 12-13 december (inklusive beslut om taxor och avgifter samt
investeringsramar per namnd och bolag).

dec

dec

Februari 2023
Namnder beslutar om
verksamhetsplan.
Styrelser beslutar om
affarsplan.

KCL - Koncernledningsgrupp

RK - Redaktionskommitté bestaende av
skribenter fran forvaltningar och
avdelningar samt namndcontrollers.
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