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Kommunstyrelsen

Godkannande av projektdirektiv for Fordjupad 6versiktsplan for
Uppsala Sédra station och de sydostra stadsdelarna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna projektdirektiv for Fordjupad 6versiktsplan for Uppsala Sodra station och de
syddstra stadsdelarna, bilaga, enligt foéredragningen.

Arendet

De sydostra stadsdelarna ar i oversiktsplan 2016 utpekade som ett sammanhallet "storre
utvecklingsomrade” dar fordjupad oversiktsplan ska upprattas. Kommunstyrelsen gav 11 maj
2016 (8 82) stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inleda arbete med denna fordjupade
oversiktsplan, inklusive en fordjupningsstudie av forutsattningarna for latt sparburen
kollektivtrafik i straket Bergsbrunna-Ultuna-Gottsunda ("Ultunalanken™). Stadsbyggnads-
forvaltningen fick da ocksa i uppdrag att aterkomma med forslag till tidplan och direktiv.

Foredragning
Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till direktiv och tidplan for rubricerade
arbete.

Projektdirektivet tjanar bade som politisk styrning och som styrning fran tjanstemanna-
organisationen. Vissa delar ar antingen information, rena fragor for tjanstemanna-
organisationen eller for detaljerade for ett 6verordnat beslut. Kommunstyrelsen foreslas darfor
godkéanna féljande delar av projektdirektivet: Mal, Krav pa projektet, samt forsta punkten
under Styrning och végledning.

Ekonomiska konsekvenser
Projektet bedrivs inom given ram.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Kryssa i rutan for det alternativ som géller
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GRUNDLAGGANDE INFORMATION

Bakgrund

De sydostra stadsdelarna ar i oversiktsplan 2016 utpekade som ett sammanhallet "storre
utvecklingsomrade” dar fordjupad Gversiktsplan (FOP) ska upprattas. Kommunstyrelsen gav 11
maj 2016 stadsbyggnadsforvaltningen (SBF) i uppdrag att inleda arbete med denna fordjupade
oversiktsplan, inklusive en fordjupningsstudie av forutsattningarna for latt sparburen
kollektivtrafik i straket Bergsbrunna-Ultuna-Gottsunda ("Ultunalanken”). SBF fick da ocksa i
uppdrag att aterkomma med forslag till tidplan och direktiv.

Inriktningen for de sydostra stadsdelarna framgar i dversiktsplan 2016, men handlar i korthet
om foljande. Kommunen ska upprétta en fordjupad 6versiktsplan for att forbereda infor en
omfattande expansion under planperioden (2050). Omradet bedéms kunna rymma minst 10 000
nya bostader, stora utrymmen for flera verksamhetsmiljoer, etablering av en ny tagstation
(Uppsala Sodra) strax soder om Bergsbrunna. Utvecklingen ska ocksa innehalla flera nya lokala
och regionala transportkopplingar, inklusive ovan ndmnda Ultunaldank. Sammantaget baddar
detta for utveckling av en stadsnod. Bergsbrunna stadsnod ska utvecklas som ett levande
centrumomrade kring den nya stationen, med snabb och smidig kollektivtrafik till Gvriga
stadsnoder och innerstaden. Stadsnoden ska utvecklas med en koncentration av bostader,
verksamheter och andra funktioner. Potentialen att fungera som omstigningspunkt till tag for
invanare i tatorter och landshygdsomraden, framforallt i norr och 6ster, ska tas tillvara.

En ny tagstation vid Bergsbrunna och kollektivtrafiklanken déarifran till Ultuna-Gottsunda ar
nyckelfunktioner for stadsutvecklingen. Med dessa pa plats kan trafiksystemet in mot
resecentrum i innerstaden fa en nédvandig avlastning genom att resandestrommar pa saval
syddstra som sydvastra sidan till och fran Stockholm kanaliseras mot den nya tagstationen. Pa
det sattet ges tillracklig kapacitet for en stor omfattning nya arbetsplatser och bostéder i dessa
stadsdelar, men ocksa i andra delar av staden och kommunen.

Stadsutveckling av stérre omfattning i de sydostra stadsdelarna blir aktuell nér det finns beslut
om genomfdérande av ny tagstation vid Bergsbrunna. For det kravs hogre kapacitet pa jarnvagen
i form av ytterligare tva spar mellan Uppsala och Arlanda. Investeringsmedel for detta avsétts
sannolikt i nasta investeringsplan for den statliga transportinfrastrukturen. Det kan innebéra
sparutbyggnad under andra halften av 2020-talet. For att underbygga investeringsbeslut i ny
tagstation mm och att en trafikering pa den kommer till stand ar det viktigt att nu fa fram den
fordjupade Oversiktsplanen for att tydligare klargora struktur och villkor fér den 6énskade
stadsutvecklingen. 10-15 ar &r kort tid i forhallande till de omfattande investeringar som
behover forberedas.
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PROJEKTAGARE, INTRESSENTER OCH FINANSIERING

Projektagare

Stadsbyggnadsdirekttren ar projektdgare. Motiveras av projektets strategiska betydelse.
Politisk ansvarig namnd (uppdragsgivare) & kommunstyrelsen.

Intressenter

Interna intressenter
Snart sagt varje namnd och férvaltning, samt flera kommunala bolag inom samhéllsbyggnads-
omradet r intressenter.

Externa intressenter

Staten i form av trafikverket, lansstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet (markégare) ar
tillsammans med Region Uppsala (kollektivtrafikhuvudman, RUS- och lansplaneupprattare
m.m.) sarskilt viktiga offentliga aktérer, som behover involveras i projektet. Samarbete
behover ocksa ske med Knivsta kommun for kopplingar till Alsike och samordning med
Alsikes utveckling. Ovriga kommuner inom ABC-samarbetet behover héllas informerade.

Kontakt med markégare, sérskilt de med mark i nyckellagen, exempelvis for tagstation och
annan 6verordnad infrastruktur behdver etableras tidigt. Lokala samhéllsféreningar,
organisationer med verksamhet i omradet, boende och verksamma ska ges mojlighet till dialog i
olika skeden.

Finansiering
Projektet finansieras 6ver kommunstyrelsens budget.

MAL

Effektmal

Projektet ska

1. klargora villkoren for genomférande av en storre stadsutveckling i omradet

2. en utvecklad stadbyggnadsidé och profil for stadsutvecklingen i omradet som tydligt bidrar
till att uppfylla évergripande uppsatta mal, prioriteringar och inriktningar

3. ge stod for enkla och snabba genomfdérandeforberedande planeringsprocesser som
detaljplanelaggning, jarnvagsplan, tillstandsansékningar och investeringsplanering.

De langsiktiga effektmalen for omradet aterfinns i 6versiktsplanen, men kan grovt sammanfattas

sa har: de sydostra stadsdelarna ska kunna utvecklas med

1. en ny tagstation och omstigningsplats mellan tag, stadskollektivtrafik, bil och cykel

2. en stadsnod i omradet narmast den nya tagstationen

3. en snabb och turtat kollektivtrafikforbindelse fran den nya tagstationen till Gottsunda-
Ultuna stadsnod. Férbindelsens intrang i Arike Fyris &r ringa.
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4. en snabb och turtat kollektivtrafikforbindelse fran tagstationen till Granby.

5. ett lokalt transportnat som ger effektiva kopplingar och skapar forutsattningar for hallbart
resande. Kopplingar till éverordnat transportnat som understodjer verksamhetsutveckling
inklusive logistik. Ny koppling till E4 och (eventuellt) stickspar till jarnvag.

6. minst 10.000 nya bostader och minst 5000 nya arbetsplatser

7. samordnade, resurseffektiva och integrerade tekniska forsorjningssystem och byggnader,

med inslag av lokala kretslopp och férnybar energiproduktion.
gronstruktur, servicefunktioner, hansyn etc enligt dversiktsplanen

Pa 6verordnad niva ar ett langsiktigt effektmal att utvecklingen av de sydostra stadsdelarna
och dess transportlankningar avlastar transportnat pa andra platser sa att stadens och
kommunens utveckling sammantaget kan fortga i den takt och med de intentioner som
oversiktsplanen anger. En ny station "Uppsala Sédra” mojliggor ytterligare véxtkraft i
Stockholm-Arlanda-Uppsalastraket vilket starker Uppsala som tillvaxtnod i
huvudstadsregionen och bidrar ytterligare till dess konkurrenskraft pa den globala arenan.

Projektmal

1

Senast ar 2020 ska finnas

a) en antagen fordjupad 6versiktsplan for omradet

b) beslut om principlésning for kollektivtrafiklanken fran Bergsbrunna till Gottsunda-
Ultuna.

c) Engenomforandestrategi med skisserade etapper inklusive finansieringsfragor och
kommunalekonomisk bedémning och balansering pa koncernniva. Aktorsekonomisk
analys.

Nyckelaktérerna (se “intressenter” ovan) har aktivt bjudits in att medverka och fa

information under vég, utéver vid det formella samradet och utstéallningen. Tillracklig

uppslutning finns bakom planen for att ett genomfdérande ar realistiskt.

Forvantat resultat av planeringsfasen

1
2

3
4

o Ol

Projektplan klar i samband med verksamhetsplaneringen for 2018.

Vissa underlagsutredningar rérande geoteknik, markavvattning, naturvarden,
landskapsvarden har bestallts. Grov exploateringsekonomi klargjord.

Markagarsamtal har inletts

Overenskommelse med Trafikverket och Region Uppsala om aktiv medverkan. Klargorande
om ytterligare statligt engagemang genom exempelvis regeringsinitiativet om ”Nya stader”.
Lamplig tdgordning avseende utredning av sakfragor respektive dialogprocessen klargors
Revidering av budgetbedémning. Klargérande av fordelning mellan internt arbete och
konsultinsatser mm. Klargérande av mojliga externa bidrag i arbetet (t ex via
regeringsinitiativet “nya stader”, EU-medel for transportinnovationer, fran berérda
nyckelaktorer).
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KRAV PA PROJEKTET

Forutsattningar
Oversiktsplanen ger véagledning i form av prioriteringar, riktlinjer, inriktningar, preciseringar
och avvégningar. Dess intentioner ska foljas.

Avgransningar

Den geografiska avgransningen framgar ungefarligen av dversiktsplanen, se utsnittet nedan.
Detaljerad avgransning ar en del i projektet. Darutdver studeras kollektivtrafiklanken till
Gottsunda-Ultuna aven pa vastra sidan an, i de aspekter som ar nddvandiga.

h * [ \
Utsnitt ur 6versiktsplan 2016, markanvandningskartan. Grastreckad 18inje markerar ungeférlig avgransning av
omradet for den fordjupade Gversiktsplanen. ”S” markerar ungefarligt ldge for ny tagstation "Uppsala Sodra”.
Lilaskrafferade korridorer ar den del av kollektivtrafiklanken som gar genom det kéansliga omrédet Arike Fyris och
alternativa strackningar i Ultuna. For fullstandig teckenforklaring, se dversiksplan 2016.
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KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

Den nationella och regionala transportinfrastrukturplaneringen

Framtagande av trafikstrategi och systemval for kollektivtrafiken
Naturreservatsbildning for Arike Fyris och inriktningar i denna (klart 2017)
Slutférandet av den fordjupade 6versiktsplanen for sodra staden (klart 2017)
Kommunens langsiktiga investeringsbudget (rullande)

Ovrig kommunal planering i omradet

RISKER OCH MOJLIGHETER

Risker
Projektets planeringsfas
o Tillrackliga personalresurser avsétts inte. Markforhandlingsresurs kritisk.

Projektets genomférandefas

e Projektets omfattning och komplexitet i fragestallningar gor det svart att astadkomma en
smidig process.

e Viktiga nyckelaktorer saknar moéjlighet att medverka tillrackligt mycket for att processen
ska ga smidigt och tidplanen hallas.

e Motsattningar mellan skilda intressen gor det svart att finna genomférbara planstrukturer.

o Det avsatts inte tillrackliga eller kontinuerliga resurser i termer av egen kompetens och tid
samt konsultbudget.

e Kommunens styrsystem formar inte att ge nédvandig vagledning i vagvalsfragor

Risker for senare fysiskt genomférande

e Markatkomst i nyckellagen och rent allmant visar sig vara svart. Hindrar eller fordrojer
genomfdrandet.

¢ Riksintressen, markavvattningsférbud, Natura 2000 och andra férordnanden hindrar
nodvandig infrastruktur och/eller reducerar méjliga utbyggnadsomraden.

e FOrseningar i statens investeringsplanering. Alternativt att nodvéandiga investeringar kraver
sa mycket lokal medfinansiering att kalkylen inte gar ihop.

Konsekvenserna av att nagra eller alla risker intraffar kan bli att
stadsutvecklingsinriktningen for perioden 2030-2050 enligt OP maste omprovas.

Mojligheter
Mojligheterna framgar i stort av effekt- och projektmalen. Darutéver redovisas nedan sérskilda
mojligheter for projektets inledande fas.

Projektets planeringsfas
e Statliga och regionala aktorer deltar aktivt och stddjande i projektplaneringen
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e Sarskilt bistand i termer av t ex kompetenser, beslutsberedskap mm utlovas av staten
som en del av initiativet om "nya stader” (se forslag till sarskild skrivelse fran KS till
naringsdepartementet med samma diarienummer som foreliggande projektdirektiv)

e Markéagarkontakterna ger 6msesidig forstaelse for olika intressen. Klargérande av skilda
villkor for markatkomst for nyexploatering och infrastruktur.

e De exploateringsekonomiska villkoren grovt sett klargjorda, med antaganden om
troskelinvesteringar. Inkluderar generalplaneinvesteringar. Detta ger klargérande
ingangar for det fortsatta arbetet med struktur- och volymfragorna.

e Under planeringsfasen avgors ocksa om arbetet med "Ultunaléanken™ kan fa stod av ett
storre EU-projekt inom ramverket "Future and Emerging Technologies”. Det handlar
om utveckling av “ett generellt transportsystem” , liknande spartaxi. Ansokan lamnas in
i januari 2017 av en sammanslutning av flera olika parter inklusive universitet.
Ultunaldnken ligger med som en av tva fallstudier.

BUDGET

Projektkostnader

Kostnadsram for planeringsfasen: ca 800 kkr, fordelat enligt foljande

e Strategisk planering: ca 200 kkr konsultinsatser mm, ca 300 kkr interna personalresurser (ca
0,25 arsarb). Tyngdpunkten i insatserna ligger i kvartal 4, 2017

e MEX: Markforhandlingsresurs och resurs for tidiga exploateringskalkyler, ca 300 kkr
internt eller upphandlat) som maste in i projektet timligen omgaende (kvartal 1 2017)

Kostnadsbeddmning hela projektet: ca 6000-8000 kkr, stérsta insatsen under 2018-2019

Resurser

Under planeringsfasen behovs en projektledare, en bred strategisk planerare, en strategisk
trafikplanerare (strategisk planering), en markférhandlare och exploateringskalkylator (MEX),
kommunikationsstrateg (kommunikationsstaben).

Projektfinansiering

Kommunstyrelsen finansierar FOP-arbetet. Respektive offentlig aktor forvantas bidra med egen
expertis och planeringsinsatser inom sitt ansvarsomrade.

TIDPLAN

Januari-september 2017: Aktorssamtal, sasmmanstallning av underlag, formering av
projektgrupp

Oktober- december 2017: Projektplanering, bestélining konsultutredningar

December 2017: projektplan klar. Delrapportering av dvriga aktiviteter till styrgrupper
December 2018: samradshandling fardig for beslut om samrad
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Januari-mars 2018: samrad

December 2018: Utstallningshandling klar for beslut
Januari-mars 2019: Utstallning

September 2019: Antagande

STYRNING OCH VAGLEDNING

Politisk styrgrupp: KSAU-P
Tjanstemannastyrgrupp: Styrgrupp samhéllsbyggnad

Sponsorgrupp (rad i vagvalsfragor, processtdd): Elisabet Jonsson, avdelningschefen for plan-
och byggavdelningen, ansvarar for att en sponsorgrupp etableras och ar sammankallande. Fran

programkontoret deltar inledningsvis Goran Carlén.

CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1

Kryssa i rutan for det alternativ som galler

JA  NEJ

Projektagare ar utsedd (finansiéar)

Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda med sitt atagande

Resurserna for planeringsfasen ar sakrade

Planeringsfasen &r planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och resultat

Projektets mal ar formulerat

Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet &r uppsatta

Overgripande risker for projektets genomférande finns dokumenterat

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt ar upprattad for projektet

REFERENSER OCH BILAGOR
Oversiktsplan 2016
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