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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till utbildningsnamnden 2025-01-14 UBN-2024-02926

Handlaggare:
Malin Eld, Gerd Andersson

Ansokan om godkannande som huvudman for
forskola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att avsla ansokan fran Edda Forskola AB (556887-8564) om godkannande som
huvudman for férskolan Edda Stenhagen.

Arendet

Edda Forskola AB (556887-8564) (fortsattningsvis bolaget) har ansokt om godkannande
som huvudman for fristdende forskola, férskolan Edda Stenhagen, pa Stenhagsvagen
123 i Stenhagen i Uppsala.

Utifran de uppgifter som framkommer av ansékan saknar bolaget ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Beredning
Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen.

Beslutet har inga konsekvenser sett ur ett jamstalldhets- eller naringslivsperspektiv.

Konsekvenser for barn och vérdnadshavare

I kommunen finns i dagslaget ett tillrackligt antal forskoleplatser for att ge alla barn
plats pa en forskola.

Foredragning

Bolaget har ansokt om godkannande som huvudman for utbildning med 17 platseri
forskola - forskoleenheten Edda Stenhagen - i lokaler med adress Stenhagsvagen 123,

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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i stadsdelen Stenhagen i Uppsala. Lokalen rymde tidigare Lyktans forskola vars
godkannande aterkallades varen 2023.

Bolaget driver sedan tidigare fyra forskolor i omradet Valsatra/Gottsunda i Uppsala:
Edda Bandstolen, Edda Valthornet, Edda Valsatra och Edda Gottsunda.

Handlingar som efterfragas i ansdkan ar inskickade och granskade. Infor beslut
granskas bolaget genom en dgar- och ledningsprovning - information om rattslig
handlingsformaga inhdmtas, ekonomiska forutsattningar provas och det gors en
beddmning av om sékanden som huvudman besitter nédvandiga kunskaper ochi
forekommande fall inhamtas information om tidigare tillsyner av de forskolor i
kommunen dar bolaget ar huvudman.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ska godkannande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
och

3.i0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person
kravs att samtliga som angesi 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
l@amplighetsbedomningen ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkannande ska avse viss utbildning vid en viss forskoleenhet.

| kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt
som innebar att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nodvandiga investeringar (prop. 2017/18:158 s. 122).

| fraga om en juridisk person ska enligt 2 kap. 5 a § skollagen provningen enligt 5 §
andra stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt inflytande
over verksamheten.

| fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer
som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

Agar- och ledningsprévning

[ utredningen i arendet har bolagets agar- och ledningskrets faststallts till att omfatta
foljande personer:


https://lagen.nu/2010:800#K2P5S3
https://lagen.nu/2010:800#K2P5aS1
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Amanj Piro, VD, dgare
Hazim Redar, ekonomiskt ansvarig, agare
Sten Hansson, skolchef med vasentligt inflytande

Huvudmannens forutsattningar

Bolaget har ansokt om godkannande som huvudman for fristaende forskola, forskolan
Edda Stenhagen, pa Stenhagsvagen 123 i Stenhagen i Uppsala.

Ekonomi - budget

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ar ett villkor for godkannande att den enskilde har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Av samma paragraf
framgar att ett annat villkor for godkannande ar att sékanden ska visa att denne har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.
Paragrafen anger aven att ett godkannande ska avse viss utbildning vid en viss
forskoleenhet. | forarbetena till skollagen anges att i kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som innebér att den
bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for nodvandiga investeringar
(prop.2017/18:158 s. 122). Av forarbetena framgar vidare: ”[...]Jett godké@nnande som
enskild huvudman inom skolvasendet avser viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet. Vid provningen av en ansékan om tillstand eller godkannande maste
darfér bedomningen av om de nya kraven ar uppfyllda goras i forhallande till den
verksamhet som ansékan avser.” (prop. 2017/18:158 s. 46). For att visa att det finns
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten ska sokanden lamna en
realistisk budget.

Bolaget planerar att starta en forskola med 17 platser i omradet Stenhagen i Uppsala. |
budgeten raknar bolaget med att fylla forskolans samtliga platser fran och med ar 2.
Budgeten for ar 1 uppvisar en forlust pa 280 000 kronor och for ar 2 uppvisas en vinst pa
296 000 kronor.

| budgeten for ar 2 rdknar bolaget med ett genomsnittligt kommunalt bidrag
(grundbelopp + strukturersattning) per barn pa drygt 182 000 kronor. Uppsala
kommun ersétter fristdende forskolor utifran barnens alder och vistelsetid.
Ersattningen bestar av ett grundbelopp per barn och ar, dar den lagsta ersattningen ar
84 585 kronor och den hogsta ar 162 615 kronor, inklusive ersattning for administration
men exklusive momsersattning. Den hogsta ersattningen far forskolan for barn i
aldrarna 1-2 ar med en vistelsetid som Gverstiger 25 timmar per vecka. Den
genomsnittliga ersattningen uppgar till cirka 124 000 kronor.

For att skapa likvardiga forutsattningar for utbildningen i Uppsalas forskolor, ar en del
av ersattningen avsatt for att kompensera for systematiska skillnader i forutsattningar
som beror pa olika bakgrundsfaktorer. Ersattningen kallas strukturersattning och
uppgar som hogst till 30 000 kronor per barn i forskolan. | komplettering anger bolaget
att de rdknat med att fa 31 000 kronor per barn i strukturersattning. Det kan jamforas
med de tre narmast liggande etablerade forskolorna i omradet, som for respektive
forskola under 2025 far 4 837, 15 324 och 22 528 kronor per barn och ar.

Aven om forskolan skulle fa hogsta majliga strukturersattning ar intdkterna i budgeten
overskattade. Om man raknar med ett genomsnittligt grundbelopp per barn pa
124000 kronor och hogsta mojliga strukturersattning, ar de totala intakterna i budget
ar 2 6verskattade med néra 500 000 kronor. Detta innebar att den vinst som bolaget
raknar med i budget for ar 2, istallet skulle innebéra en forlust pa cirka 200 000 kronor.
Strukturersattningen grundar sig pa den socioekonomiska sammansattningen av barn
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pa varje forskola och ersattningen ska kompensera for systematiska skillnader mellan
olika enheter och darmed ge barnen likvardiga forutsattningar att utveckla férmagor
och kunskaper i utbildningen. Om bolaget skulle fa hogsta méjliga strukturersattning,
behdver bolaget ocksa rakna med att hog strukturersattning innebar 6kade kostnader,
for till exempel storre personaltathet eller for personal med specifik kompetens, nagot
som ersattningen ar avsedd for men som inte finns medraknat i den inskickade
budgeten.

Budgeten forutsatter ocksa att forskolan har full belaggning varje manad, vilket inte ar
sannolikt. Ersattningen till forskolorna betalas ut manadsvis utifran inskrivna barn och
det brukar uppsta luckor i placeringarna, bland annat under sommarmanaderna.

Borjar till exempel manga barn i forskoleklass till hosten, riskerar forskolan att sta med
flera tomma platser under delar av sommaren. Det finns ocksa ett verskott av platser i
omradet. Enligt lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler 2025-2034 (UBN-2024-
05902, KSN-2024-02125) visar 2024 ars befolkningsprognos pa ett lagre antal barn i
forskolealdern under tiodrsperioden framat, an prognosen 2023. Fram till 2027 bedoms
antalet barn minska till att vara cirka 900 barn farre an 2023. | jamforelse med
prognosen 2023 bedoms barn i forskolealdern dr 2034 vara cirka 1600 barn farre dn vad
som prognostiserades for ett ar sedan. Antalet barn i behov av férskola i omradet
Stenhagen beddms ha minskat betydligt fram till 2029. For en forskola med ett sa lagt
barnantal far varje tom plats, dven under kortare perioder, stora konsekvenser for
forskolans totala intakter.

Det finns ocksa kostnader i budgeten som ar lagt raknade och vissa kostnader saknas
helt. Bolaget raknar med att anstélla en person med ansvar for lokalvard och kok pa
80%, via Arbetsformedlingens arbetsmarknadsatgard Nystartsjobb. Den berdknade
[6nekostnaden for denna person uppgar till totalt 110 000 kronor per ar inklusive
sociala avgifter. Den tankta personen ska ansvara for att kontrollera matleveransen,
lasaigenom foljesedel och ansvara for att férdela mat utifran specialkost och allergier.
Detta innebar att det for anstallningen behovs en person som har en viss kompetens
och sprakkunskaper i svenska. Om en sddan matchning uteblir kommer
lonekostnaden for att anstalla ratt person att bli avsevart hogre.

Det finns heller inga schablonkostnader redovisade i budgeten for att tacka
bokforingstjanster och foretagsledning. Enligt bolaget ingar dessa kostnader for
bolaget som helhet och belastar inte enskilda forskolor. Pengarna tas dock av den
ersattning som utgar per barn for bolagets samtliga forskolor och eftersom intdkterna
for Edda Stenhagen ar overskattade i budgeten, finns inget utrymme for forskolan att
tacka sin del av dessa gemensamma kostnader.

Edda forskola AB har ekonomiska forutsattningar att tacka uppstartskostnader och en
eventuell forlust pa 280 000 kronor for ar 1. Bolaget gjorde en vinst efter skatt pa 1

089 000 kronor under 2023 och pa 345 000 kronor &r 2022. Ar 2021 gjorde bolaget en
forlust pa 251 000 kronor. Den planerade verksamheten ska kunna béra sina egna
kostnader och generera ett resultat som ger ekonomiskt utrymme for nédvandiga
investeringar. Att lata foretagets Gvriga forskolor sta for samtliga gemensamma
kostnader innebar ocksa att de befintliga forskolorna far sémre méjligheter att erbjuda
forskola av god kvalitet, da utrymmet for nodvandiga investeringar minskar.

Mot bakgrund av att intakter dverskattats och kostnader underskattats och att
forskolan ar 2 beraknas gora en forlust pa minst 200 000 kronor, gors bedomningen att
bolaget inte har redovisat en realistisk budget. Det saknas ocksa méjlighet att 6ka
intékterna pa grund av den begransade lokalytan, varfor forskoleenheten inte heller pa
sikt kan forvantas generera ett positivt resultat.
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Ekonomi - organisation

| bedémningen av huvudmannens forutsattningar ingar att géra en bedémning av om
den planerade verksamheten kommer att kunna uppfylla de krav som angesi
forfattningarna.

Bemanningen pa forskolan (barnskotare och forskollarare), planeras ar 1 att uppga till
2,5 heltidstjanster och ar 2 till 3,75 heltidstjanster. Forskolan budgeterar for en
rektorstjanst pa 25 procent. Kostnader for vikarier saknas i budgeten.

Forskola ska enligt skollagen erbjudas under de tider som kravs for vardnadshavares
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt. Enligt Uppsala kommuns riktlinjer ska en forskola ha kapacitet att ha 6ppet
minst 12 timmar per dag och forskola erbjudas utifran behov mellan kl. 6.30 och 18.30.
For att bemanna en forskola 12 timmar per dag kravs personella resurser. Bolaget har
ombetts komplettera med uppgifter om hur utbildningen ska organiseras och aven
inkommit med underlag.

Laroplan for forskolan, Lpfo 18, anger riktlinjer for ett nara och fortroendefullt
samarbete med barnens hem, vilket bland annat omfattar uppdraget att ge
vardnadshavare mojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av utbildningen.
Forskolans pedagoger behdver kunna méta vardnadshavare vid hamtning, lamning
och vid samtal utifran forskolans uppdrag samt vid fortlopande behov av dialog och
information i det dagliga arbetet utifran barnens behov - ett uppdrag som tenderar att
Oka tidsmassigt pa en forskola med strukturersattning. Nar behoven av
strukturersattning skattas for forskolan, beaktas bland annat att samarbetet med
foraldrarna kan krava olika stora insatser fran forskolan, beroende pa foraldrarnas
forutsattningar. Bolaget har raknat med hog strukturersattning men har inte planerat
for de atgarder som ersattningen ar avsedd att skapa mojligheter fér och darigenom
inte heller for de kostnader som organisation och atgarder kraver.

Av bolagets redogorelse for hur ar 2 kan organiseras personalmassigt (3,75 tjanster
med arbete i barngrupp) framgar att forskolan planerar att stanga kl. 17.00. For att med
3,75 arsarbetare bemanna for 6ppethallande under hela dagen och for att personalen
ska kunna ta ut raster, kommer forskolan - dven med de begransade 6ppettiderna - att
tidig morgon och sen eftermiddag behdva ha endast en personal pa plats. Forskolan
far ocksa lag personaltathet under stora delar av dagen, med ett hogt nyckeltal for
antal barn per pedagog. | en organisation som ar sa liten blir det svart att dela in
barnen i mindre grupper, vilket bolaget beskriver att man avser att gora och det blir
svart att planera for och genomféra undervisning. | det har sammanhanget ska ater
namnas att bolaget i budget raknar med att fa hogsta méjliga strukturersattning och
att det, om forskolan har barn som genererar hogsta mojliga strukturersattning,
kommer att vara nddvandigt att dela in barnen i mindre sammanhang. Detta for att
kunna kompensera for de systematiska skillnader som ersattningen ar avsedd att
kompensera for.

Bolaget har getts tillfalle att beskriva hur undervisningen kommer att organiseras pa
forskolan - hur bemanningen kommer att organiseras for varje dag under en vecka, hur
maltidssituationen kommer att kunna organiseras - frukost, lunch och mellanmal -
hur utbildningen kan organiseras sa att raster ska kunna tas ut och hur den inre
organisationen kan utformas, sa att uppdraget for forskollarare, arbetslag och rektor
gar att genomfora i enlighet med géllande styrdokument for forskola. Exempel pa
schemalaggning, planerings-/reflektionstillfallen, mojligheter for samtal med
vardnadshavare, tidsmassigt kompetensutvecklingsutrymme, sakerhet for alla barn
etcetera, har efterfragats. | kompletteringssvar har bolaget uppgett en organisation dar
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forskolan har 17 barn och 3,75 pedagoger i barngrupp. Rektor uppges endast ha 25
procent till sitt forfogande i rektorsuppdraget, med visst stod fran skolledare pa Eddas
ovriga forskolor, och en person ska anstéllas pa ett Nystartsjobb, med ansvar for
mottagningskoket och for lokalvarden.

Av kompletteringen framgar att 6ppettiderna justerats sa att forskolan 6ppnar kl. 6.30
och stanger kl. 17.00. Fram till kl. 7.15 finns endast en pedagog pa forskolan och
detsamma géller fran och med kl. 16.15. Fran och med kl. 14.15 finns tva pedagoger
tillgéngliga. Den organisation som beskrivs forutsatter att alla pedagoger ar pa platsi
barngrupp under dagen, utéver rast pa en halvtimme per person.

| enlighet med gallande foreskrifter ska personalen utdver narvaro i barngrupp, aven
ha mojlighet att genomfdra ett systematiskt kvalitetsarbete, vilket kraver planerings-
och reflektionstid. Bolaget har angett att barnskotare och forskollarare kommer att
erbjudas planerings- och reflektionstid. Forskolldarna ska erbjudas en total
planeringstid pa 5,5 timmar per vecka. Aven denna tid ska rymmas i schemat fér de
3,75 arsarbetare som ska bemanna forskolan.

Utover detta ska tid kunna avsattas for introduktionssamtal, dagliga
informationssamtal och utvecklingssamtal. Har ska ocksa rymmas arbetsplatstréffar,
gemensam planering for forskolan och forum for samverkan. Rektors uppdrag med
ansvar for att leda det pedagogiska arbetet och for att utveckla utbildningen, ska
rymmas pa 25 procent. Samtal internt och med vardnadshavare for uppkomna
situationer i vardagen ryms inte i bolagets beskrivning av hur en arbetsdag ska
bemannas.

En sokande ska i ansokan om godkannande som huvudman inom skolvasendet visa
sig ha forutsattningar att bedriva utbildning som motsvarar forfattningarnas krav. En
sokande ska ocksa ha ekonomiska forutsattningar att bedriva utbildning av god
kvalitet. | det ingar att ha forutsattningar att erbjuda forskola under de tider som kravs,
samt att ha tillracklig bemanning for att kunna erbjuda en utbildning som ger barnen
forutsattningar for utveckling och larande. | budgeten och i beskrivningen av
verksamheten har bolaget planerat att ha begransade 6ppettider och en otillracklig
bemanning, for att kunna erbjuda forskola av god kvalitet. Bolaget har darmed inte
visat att det har forutsattningar att bedriva utbildning som motsvarar forfattningarnas
krav.

Sammanfattning ekonomiska férutsdttningar

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan gors bedomningen att bolaget inte har
redovisat en tillforlitlig budget. Bolaget har heller inte visat att forskolan kommer att
kunna erbjuda de 6ppettider som kravs eller en godtagbar personaltathet for att kunna
tillhandahalla en utbildning av god kvalitet. Bolaget har darmed inte visat att det har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.
Ansokan ska darfor avslas.

Bedomning av etableringens paverkan

Eftersom bedomningen gors att bolaget saknar ekonomiska forutsattningar att félja de
foreskrifter som galler for utbildningen, har ndgon provning av om den aktuella
nyetableringen av en fristaende forskola skulle innebara patagliga negativa foljder pa
lang sikt for de kommunala férskolorna i Uppsala kommun, inte skett.
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| det hdr sammanhanget ska namnas att det finns ett Gverskott av platser i omradet.
Som tidigare ndmnts bedéms antalet barn i behov av forskola i omradet Stenhagen
minska betydligt och prognossiffror for den kapacitetszon dar Stenhagen ingar, visar
ett Overskott pa drygt 80 forskoleplatser 2029.

En Gveretablering av forskoleplatser i forhallande till behovet innebar att barnen
fordelas pa fler forskolor, som var och en far samre ekonomiska forutsattningar att
bibehalla andelen forskollarare, till foljd av barnpengsystemet. Vid tomstallda platser
far varje forskola mindre ekonomiska resurser jamfort med en fullbelagd verksamhet,
vilket kan medfora en lagre andel forskollarare. Ju storre 6veretableringen ar, desto
storre ar den har risken. Nagot behov av ytterligare en forskola i omradet finns inte.

Beslutet kan overklagas av sokanden.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 januari 2025
e Bilaga 1, Infor beslut om godkannande
e Bilaga 2, Ansokan om godkannande som huvudman for forskola

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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