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Socialnamnden foreslas besluta

att faststalla bostads- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal sdsom namndens behov
av bostéder och lokaler,

att 6verlamna planen till kommunstyrelsen for tillstyrkande och bestéllning av angivna
lokalatgarder,

att uppdra at forvaltningen att genomfara verksamhetsforandringar enligt planen,

att uppdra at forvaltningen att i samrad med stadsbyggnadsforvaltningen genomféra
lokalatgarder enligt planen, samt

att ge forvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i samband med
genomforandet av atgarder enligt planen.

Sammanfattning

Bostads- och lokalforsorjningsplanen for sociala andamal tas for forsta gangen fram i ett
forvaltningsoverskridande arbete med socialférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
kommunledningskontoret. Motsvarande arbete sker numera for alla fackforvaltningar med
samma struktur och organisation. Arbetet sker I6pande och planen kommer att revideras
arligen.

Bostads- och lokalforsorjningsplanen for sociala andamal utgar fran verksamhetens behov av
bostader. Behovet beraknas i grunden statistiskt utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos — darefter sker analys och justering utifran kanda forandringar.
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Planen foreslar atgarder av tva slag:
e Direkta lokalatgarder, tex nyanskaffning, férandring eller lamnande av lokaler
samt verksamhetsforandringar kopplade till detta.
e Utredningsatgarder inom omraden dar fordjupat arbete kravs for framtagande av
direkta atgarder.

De direkta atgarderna i planen innebér framfor allt att skapa ett inflode av cirka 200
lagenheter under planperioden till nuvarande malgrupper. Fér ensamkommande unga som
fyllt 20 men inte langre uppbér CSN finns ytterligare ett behov av cirka 200 lagenheter under
planperioden. En atgard &r att foresla kommunstyrelsen att besluta om att under 2019
faststélla en procentsats pa 14 % av nyuthyrningen for Uppsalahems tilldelning till kommunal
bostadsresurs. Procentsatsen utgar fran en ny formulering i dgardirektivet dar andelen
bostader ar gemensam for kontrakt till sociala &andamal (SCN), mottagandet av nyanlanda
(AMN) och vissa omsorgslagenheter (OSN). Utéver Idgenhetsbehovet sker en mindre
utdkning av antalet platser inom vard och boendeplatser i egen regi.

Bostads- och lokalforsorjningsplanen bygger pa forutsattningarna i forslaget till mal och
budget fran KS i juni 2018. Om avgorande forandringar sker utifran den forandrade
majoriteten kommer planen att revideras.

Arendet

Bakgrund

Forvaltningen har tidigare faststéllt behovet av bostader och lokaler till namndens verksamhet
lopande och genom framtagande av sarskilda rapporter. Atgérder har hanterats, och bestillts,
enskilt samt I6pande. Med den organisation och de metoder som nu anvénds utvecklas detta
arbete. Framtagande sker nu forvaltningsovergripande i samarbete mellan alla berérda
forvaltningar. Arbetet leds ytterst av en gemensam styrgrupp med direktorer fran ber6rda
forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Modellen har under ett flertal ar anvéants inom
tex pedagogiska lokaler. Genom det forvaltningsovergripande arbetsséttet sakerstalls bade det
strategiska perspektivet samt att namndens behov av bostader och lokaler ingar i kommunens
Overgripande arbete med bostads- och lokalforsorjning. Arbetsmodellen ar kopplad till
kommunens mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Behov

I planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av platser for
boende och/eller omsorg samt behovet av évriga lokaler. Berdkning av behovet sker med
likartade metoder inom alla bostads- och lokalforsorjningsplaner och bygger pa statistik samt
kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och faststéllande av prognoserna sker
sedan efter 6vriga kdnda omsténdigheter.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:
e Sociala bostéader:



o Bostader for bostadssociala kontrakt

o Overgangslagenheter, jourlagenheter mm

o Lagenheter ensamkommande ungdomar
e Sociala vard- och boendelokaler

o Hem for vard och boende
Stédboende for barn och unga 16-20 ar
Stédboende for vuxna med missbruksproblematik
Hérbéarge och tillfalligt boende
Skyddsboende
Oppen verksamhet

O O O O O

Behov och kapacitet av sociala bostader redovisas pa sidorna 7-9 i planen.
Behovet och kapacitet av vard och boendelokaler redovisas pa sidorna 10-12 i planen.
En sammanvégd 6verblick géllande lagenheter redovisas pa sidorna 12-13 i planen.

Atgarder

For att mota redovisat behov har direkta atgarder tagits fram som presenteras pa sidan 15.
Vidare foreslas fortsatt arbete i form av utredning och forberedelse for ytterligare atgéarder pa
sidan 15. Resultatet av detta kommer att redovisas vid revidering av bostads- och
lokalforsorjningsplan.

Ekonomiska konsekvenser
For namnden innebér foreslagna direkta atgarder i nartid en utokning av verksamheten i
enlighet med de ekonomiska ramarna i mal och budget.

Planen innebér vissa investeringsbehov for ndmnden vid start eller stérre forandring av
verksamhet men framfor allt kravs investeringar inom fastighetsomradet. Om direkta atgarder
hanteras av fastighetsagare i kommunkoncernen kan detta krdva omdisponering inom
faststéallda investeringsramar och atgarderna pa langre sikt kan krava utokning av
investeringsramarna. Oversiktlig sammanstallning av de ekonomiska konsekvenserna
redovisas i atgardslistan pa sidan 15.

Socialfdrvaltningen Stadsbyggnadsforvaltningen

Kaisa Bjornstrom Mats Norrbom
Direktor Stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal utgdr kommunens planering for
bostader och lokaler kopplade till socialndmndens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av socialférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berérda kommunala bolag, till exempel Uppsalahem. Det gemensamma arbetet
for att ta fram Bostads- och lokalforsérjningsplan for bostader och lokaler for sociala andamal
inleddes arsskiftet 2017/2018.

Planens syfte ar att sdkerstalla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for individer i behov av socialt stod pa basta satt vilket
innebdr att kommunens lokaler och bostéder ska vara:

Kostnadseffektiva
Andamaélsenliga

Placerade d&r behoven finns
Forverkligade i ratt tid
Omstéllningsbara

| takt med att Uppsala vaxer 6kar ocksa behovet av stod till manniskor. Den egna bostaden ar
en av forutsattningarna for att mojliggora en social rehabilitering med ett sjalvstandigt liv. Det
ar av betydelse for bade individer och kommunen att det finns en vl fungerande boendekedja
for att undvika inlasningseffekter. Planen ar ett bidrag till att konkretisera Oversiktsplan 2016
(Uppsala kommun 2016) genom att visa pa behovet av den mangfald av bostadstyper som
behdvs och kunna na en av huvudprioriteringarna som ar att skapa en kommun for alla.

Planen visar pa ett behov av ett inflode pa 192 lagenheter under perioden 2019-2021. Utdver
det finns ytterligare ett behov av drygt 200 ldgenheter for ensamkommande unga som
kommunen haft ansvar for men som fyllt 20 och inte langre uppbar CSN. Behovet for
nyanlanda som inte far tillgang till férstahandskontrakt ar inte inkluderade. | lokalvag behdver
en del verksamheter flyttas fran sina lokaler och lokal for ett nytt halvvagshus behovs.
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1. Inledning

Kommunen har det o6vergripande ansvaret for planeringen av bostadsférsérjningen.
Planeringen syftar till att skapa forutsattningar for alla att leva i goda och andamalsenliga
bostader.

Bostads- och lokalforsorjning for personer som av olika skal star utanfor bostadsmarknaden
har inte tidigare haft nagon forvaltningsévergripande strategisk plan. Det handlar dels om att
sakerstalla tillgangen till bostader for alla framGver, men ocksa att félja socialnamndens
verksamheters behov av lokaler. Genom att f6lja bostadsresursen i en strategisk plan Gkar
mojligheten att skapa effektiva boendekedjor utan inlasningseffekter.

Planens syfte ar att sdkerstalla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for individer i behov av socialt stod pa basta satt vilket
innebar att objekten ar:

Kostnadseffektiva
Andamalsenliga

Placerade dar behoven finns
Forverkligade i ratt tid
Omstéllningsbara

Den egna bostaden &r en av forutsattningarna for att moéjliggora en social rehabilitering med
ett sjalvstandigt liv. Det ar av betydelse for bade individer och kommunen att det finns en vél
fungerande boendekedja for att undvika inlasningseffekter. Planen &r ett bidrag till att
konkretisera Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun 2016) genom att visa p& behovet av den
mangfald av bostadstyper som behovs och kunna na en av huvudprioriteringarna som ar att
skapa en kommun for alla.

1.1. Styrning och uppdrag

Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala dandamal utgér kommunens planering for
bostader och lokaler kopplade till socialnamndens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av socialférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berérda kommunala bolag, till exempel Uppsalahem. Det gemensamma arbetet
for att ta fram Bostads- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal inleddes arsskiftet
2017/2018.

Arbetet med framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret/stadsbyggnads-
forvaltningen i samverkan med socialférvaltningen och berérda kommunala fastighetsbolag.
Styrning av arbetet sker i gemensamma beslutsorgan dar samtliga samverkande parter deltar.

Planen utgar fran namndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som faststalls av
kommunfullmaktige i mal och budget 2019-2021. Grunden utgérs av namndens ansvar for
socialt boende och stddjande verksamheter samt nédmndens verksamhetsplan for detta.
Kommunfullméktige har gett uppdrag om en bostadssocial resurs med en boendekedja for
prioriterade malgrupper for att minska tillfalliga och dyra losningar. Ytterligare ett uppdrag
finns att vid byggande och férnyelse av bostéder skapa forutsattningar som bidrar till lagre
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boendekostnader. Vidare finns ett flertal verksamhetsuppdrag som kan innebdara behov av nya
lokaler, till exempel géllande foérebyggande insatser mot psykisk ohdlsa eller missbruk for
barn- och unga i kommunen.

Ett Overgripande ansvar ges dven till kommunstyrelsen om langsiktigt hallbara
lokalforsorjningsplaner samt ett flertal hallbarhetskrav i samband med ny- och ombyggnation
av bostéder och lokaler. Kommunfullméktige har &ven givet ett narliggande direkt uppdrag att
strategisk bostadsforsorjningsplan for vard och omsorg ska tas fram.

| framtagandet vags dven kommunala styrdokument in som kan anses aktuella, exempelvis
Reviderad behovsplan for bostader till socialndmndens malgrupper for 2016-2017,
Forsorjningsplan  for sociala bostader for perioden 2016-2020 och Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2016-2019. Den hér planen ersatter de tva forstnamnda planerna och blir
ett underlag till den sistnamnda.

1.2. Planens innehall

Kommunen har ett séarskilt ansvar for personer som av ekonomiska eller sociala skal star
utanfér den ordinarie bostadsmarknaden. For att skapa en helhetshild éver kommande ars
behov av boende har kommunen tagit fram en plan for Bostads- och lokalforsérjningsplan for
sociala andamal for perioden 20192021 med utblick mot 2030. Planen redogor for bostads-
och lokalférsorjningsbehovet riktat till personer med en beslutad insats genom socialtjansten
och hur behovet ska motas.
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2. Forutsattningar

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg enligt socialtjanstlagen. Det innebar
bland annat ansvar for bostadssociala kontrakt och mottagning av ensamkommande barn
vilket leder till ett bostadsbehov. Utdver det finns lokalbehov for flertalet av ndmndens
verksamsamheter sa som tillfalliga boenden, vardplatser eller lokaler for Gppenvard och stod.
Socialnamnden driver i egen regi hem for vard och boende och &ven olika former av boenden,
exempelvis harbarge och stodboende. Socialnamnden handlagger alla bistandsansékningar
om bostadssociala kontrakt medan stadsbyggnadsforvaltningen skriver avtalen med den
externa hyresgasten.

2.1 Definition och begrepp

e Bostadssocialt kontrakt — ett bistandsbedomt tidsbegransat andrahandsboende for
personer som star utanfor bostadsmarknaden.

e Bostad forst — en sérskild insats som riktas till hemldésa med en psykosocial
problematik.

e Hem for vard och boende (HVB) — en verksamhet som bedriver behandling eller ar
inriktad pa omvardnad, stod eller fostran (IVO 2016).

e Stodboende for unga - en placeringsform for barn och unga i aldern 16-20 ar som
bedéms kunna bo i ett eget boende med anpassat stod, och som inte har behov av
sadana vard- och behandlingsinsatser som motiverar en placering i HVB
(Socialstyrelsen 2016b).

e Stodboende for vuxna med missbruksproblematik — en insats som syftar till att ge stéd
till att bibehalla nykterhet och att komma vidare till ett eget boende.

e Ensamkommande barn — “med ensamkommande barn avses ett barn under 18 ar som
vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina foraldrar eller annan stéllféretradare”
(Socialstyrelsen 2016a).

2.2 Lagbestammelser och krav

Socialtjanstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar kommunens skyldigheter
att erbjuda stéd och hjalp. Socialtjanstlagens 4 kap 1 8 reglerar rétten till insatser via
socialtjansten vilket kan omfatta insatser till personer som soker hjalp med boende.
Socialtjansten i en kommun omfattas &ven av skyldigheten att ingripa till skydd for enskilda
personer och att forebygga behov av framtida insatser.
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3. Behovsanalys

En behovsanalys utifran socialnamndens behov ar komplex. Att rakna pa socialngmndens
behov ar en utmaning da det finns manga faktorer som paverkar behovshilden. I den har
planen utgor befolkningsprognosen, antalet beviljade beslut tidigare ar och
socialforvaltningen uppskattning grunden for bedémningen av behovet. Politiska direktiv
vags in i analysen.

3.1 Befolkningsprognos

De officiella befolkningsprognoserna for hela kommunen ligger till grund for socialndmndens
behovsbeddmning pa l1ang sikt. Arets prognos visar pa en stérre 6kning i befolkning de
narmaste aren for att sedan visa pa en mindre okning pa langre sikt an forra arets prognos.
Befolkningsprognoserna innehaller alltid en osékerhet och revideras arligen utifran forandrade
forutsattningar.

Total befolkning Uppsala

300 000

250 000

200 000
150 000
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50 000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 1. Total befolkning Uppsala, prognos fran 2018.

Visserligen finns det manga andra faktorer som kan paverka socialnamndens malgrupper,
men ndr Uppsala kommun forvantas ha en kraftig befolkningsdkning kan &ven
socialndmndens insatser forvantas oka.

3.2 Behovs- och kapacitetsanalys av sociala bostéder

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for hjalp till personer med akuta behov av bostad eller
till personer som star utanfor bostadsmarknaden. Socialndmndens ansvar infaller néar den
enskilde &r helt bostadsls och har sarskilda svarigheter att pa egen hand skaffa en bostad.

3.2.1 Bostadssociala kontrakt

Bostadssociala  kontrakt dr ett andrahandskontrakt dar Uppsala kommun &r
forstahandshyresgast alternativt dgare av bostaden. Hyresgasten ska ha ett kort avtal som
forlangs sa lange bistandet varar. Det ar viktigt att det finns en tydlig och fungerande
boendekedja och mojlighet att dverta kontrakt eller alternativa I6sningar for att inte skapa
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inlasningseffekter. Under de forsta aren tecknas de bostadssociala kontrakten utan
besittningsskydd. Efter fyra ar i bostaden upphor den mdjligheten for kommunen och
hyresgasten har rétt till besittningsskydd. Det kan beskrivas som en inlasningseffekt for
kommunen. Fortfarande kvarstar ett flertal bostadssociala kontrakt i bostadsrattslagenhet dar
hyresgasten har besittningsratt men samtidigt inte mojlighet att Overta kontraktet.
Socialndmnden har ett fortsatt stort behov av boendelésningar for personer som inte godkanns
av hyresvardar pa grund av stora skulder, framst hyresskulder eller liknande svarigheter.

Antalet bostadssociala kontrakt har under de senaste aren minskat till foljd av arbete med att
dra ner antalet kombinerat med reducerat antal godkanda beslut. Fran 2015 till 2017 har
antalet pagaende bostadssociala kontrakt minskat med 320 stycken, utflodet ar storre an
inflodet. Vid arsskiftet 2017/2018 lag antalet bostadssociala kontrakt pa cirka 600 stycken, en
niva som socialforvaltningen uppskattar vara en lagsta niva.

Bifall bostadssociala kontrakt

60

50
40
30
20

10

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 3. Bifall bostadssociala kontrakt, prognos fran 2018.

Inflodet uppskattas framdver ligga stabilt och folja befolkningsprognosen. Det skulle betyda
ett inflode av 151 bifallsbeslut for sociala kontrakt under planperioden. Ett inflode av cirka 50
lagenheter per ar kravs alltsa for att mota behovet fran sociala kontrakt. Ett behov som inte
redogors i siffrorna ovan &r for gruppen nyanldnda som under etableringstiden ligger under
arbetsmarknadsndmndens ansvar. Nyanldanda som inte erbjuds forstahandskontrakt
och som inte pa egen hand lyckats hitta boende kan forvantas soka sig till
socialforvaltningen. Alla som soker kommer inte att fa bifall pa bistandsbeslut men kommer
att kréva handlaggningstid.

3.2.2 Overgéngslagenheter, jourlagenheter och bostad forst

Namnden har tillgang till 7 jourlagenheter for barnfamiljer och personer utsatta for vald i nara
relation. Dagens tillgang bedoms som tillracklig i forhallande till tillgangliga resurser for att
skota insatsen. Jourldgenhet ar en akut insats for en familj/person i kris och utan bostad.
Familjen/personen ska vara aktuell for andra former av insatser eller en utredning fran
socialtjansten. Jourldgenhet ar ett tillfalligt boende dar socialndmnden ansvarar for
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utrustningen i lagenheten. Det ar viktigt att det finns tillgang till lagenheter att flytta vidare till
for familjen/personen.

Socialnamnden har tillgang till 28 6vergangslagenheter som ar 6ronmérkta for personer med
en missbruksproblematik under en rehabiliteringsperiod. Ldgenheterna tilldelas som ett
bistand enligt socialtjanstlagen och hyresavtal tecknas for en begransad period. En Gversyn
behdver goras av insatsen framst med inriktningen pa majligheten att komma vidare till annat
boende. Ett flertal av de boende i Gvergangslagenheter har en lang boendetid och har
besittningsskydd i lagenheten.

Bostad forst anvands i Uppsala sedan ett par ar tillbaka och ar ett projekt dar bostad erbjuds
till langvarigt hemlésa med en psykosocial problematik. Metoden rekommenderas av
Socialstyrelsen. Socialnamnden har tagit ett inriktningsbeslut om att fortsatta att satsa pa
metoden. L&genheterna fordelas pa samma satt som med de bostadssociala lagenheterna och
sedvanliga krav enligt hyreslagstiftningen galler. | insatsen ingar ett regelbundet stod fran
boendestddjare. | juni 2018 omfattar insatsen nio personer.

3.2.3 Lagenheter ensamkommande ungdomar

Socialndmnden ansvarar fér ensamkommande barn och unga. Ensamkommande barn placeras
i forsta hand i familjehem, stddboende eller HVB (se sida tio). | dagsléaget é&r
ensamkommande unga som under en langre tid fatt stod i behov av lagenheter da statlig
ersattning for placeringskostnader &r kopplat till att den personen uppbédr CSN, vilket
personen som langst kan gora till varterminen hen fyller 20 ar. Under planperioden ror det sig
om drygt 200 personer. For att avgora hur malgruppens behov ska métas behdver riktlinjerna
for bostadssociala kontrakt fortydligas.

Ytterligare en malgrupp det rader osakerhet kring ar ensamkommande unga som till foljd av
andringen i gymnasielagen (prop. 2017/18:252) far tillfalliga uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva. Personerna omfattas inte av bosattningslagen och har inte ratt att bo kvar pa
Migrationsverkets boende, utgangspunkten &r alltsa att individen sjalv ska ordna sitt boende.
Lagen mojliggor for malgruppen att soka bostadssocialt kontrakt men med nuvarande
riktlinjer kommer malgruppen antagligen inte att fa bifall.

Enhet 2019 | 2020 | 2021 | 2022-2023 | 2024-2028
Bostadssociala lagenheter

+50 [ +50 [ +51 | +103 | +267
Bostad forst

+5 | +5 | +5 | +10 | +26
Jourldagenheter

+2 | +2 | +2 | +4 | +10
Overgéngslagenheter Avveckling ses dver

+0 | +0 | +0 | +0 | +0
Eventuella lagenheter
ensamkommande +80 +80 +50 Ingen uppgift | Ingen uppgift
Totalt +57 (137) +57 (137) +58 (108) +117 +303

Tabell 1. Inflédesbehov sociala lagenheter
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3.3 Behovs och kapacitetsanalys sociala vard- och boendelokaler

Socialnamndens vardinsatser syftar till att maojliggora ett sjalvstandigt liv. Vardinsatser i
oppna former i eget boende prioriteras. Vardinsatser kan ske i eget boende, familjehem, hem
for vard och boende (HVB) eller i stodboende. Placeringstiderna varierar fran korta
jourplaceringar till uppvaxtplaceringar. Namndens behov av lokaler for vard och behandling
tillgodoses delvis inom egen regi och delvis via externa kop. Externa placeringar dominerar
namndens slutna vardinsatser.

3.3.1 Hem for vard och boende

Hem for vard och boende (HVB) ar i forsta hand en vardinsats. Malgruppen é&r éldre barn i
behov av vard eller skydd samt vuxna med en missbruksproblematik. Socialnamnden har
malsattningen att minska antalet placeringar av barn pa HVB. Barn kan ocksa placeras i
familjehem eller stodboende. En minskning i antalet HVB placeringar av barn kan leda till ett
okat behov av stodboende for malgruppen.

HVB é&r ocksa en placeringsform for ensamkommande barn. Behovet av HVB for malgruppen
ar kopplat till migrationen och Migrationsverkets prognoser om forvantat antal ensam-
kommande barn till kommunerna. Foér de barn och unga 6ver 16 ar som klarar en friare
boendeform samt de unga éver 18 ar som erhallit uppehallstillstand lampar sig stodboenden i
olika form som béttre alternativ.

Socialnamnden har pagaende ramavtal inom de stora inkdpsomradena. Ramavtalet géllande
HVB for barn och unga l6per ut i november 2018 men med en option om férlangning
ytterligare tva ar. Avtalet géllande konsulentstodd familjehemsvard I6per till november 2019
med option for tva ars forlangning. Namndens avtal gallande HVB for vuxna missbrukare
I6per till och med mars 2020 och avtalet for stddboende for vuxna med missbruk 16per till och
med februari 2020.

Kommunen driver tvd akut- och utredningshem med 30 platser totalt och fyra
behandlingshem med 25 platser totalt. Behandlingshemmet Nyckelgarden ar i behov av nya
lokaler.

3.3.2 Stodboende for barn och unga 16-20 ar

Stodboende for barn och unga 16-20 ar ar en ny placeringsform fran Socialstyrelsen som
tradde i kraft 1 januari 2016. Syftet & en mindre omfattande insats for barn och unga vars
vardbehov inte dr sa stort att det motiverar en HVB placering (Socialstyrelsen 2016b).
Stodboende for barn och unga &r i forsta hand ténkta att vara sjalvstandiga boenden men
andra mer sammanhallna boendelésningar ar inte uteslutna. | dagslaget finns 15
satellitlagenheter for barn och unga i kommunal regi (180531). Utdver det finns flertalet
platser i stodboende for ensamkommande barn och unga i aldrarna 16-20 ar. Utifran
Migrationsverkets prognoser for 2018-2022 behdvs ytterligare 50 platser under 2019 och
2020 innan behovet borjar avta.

En ramavtalsupphandling pagar av ytterligare boendeplatser for att ge okad kapacitet och en
storre flexibilitet i valet av insats.
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3.3.3 Stodboende for vuxna med missbruksproblematik

Uppsala kommun har idag 43 platser i egen regi i stddboende for vuxna med en
missbruksproblematik. Inom kommunen erbjuder &ven Fralsningsarmén 27 platser pa
Sagahemmet. Ytterligare platser pa stodboende har upphandlats i ett ramavtal som l6per till
2020-02-29.

Ett halvvagshus ar ett stodboende med mer uttalat behandlingsinnehall och med en tydlig
vardkedja. Socialndmnden har beslutat om att inratta ett halvvagshus med tio platser.
Verksamheten ska startas nér lampliga lokaler finns.

3.3.4 Harbarge och tillfalligt boende

| egen regi driver socialndamnden ett harbarge for malgruppen hemlésa med ett misshruk
och/eller psykisk sjukdom. Harbarget har 20 platser for man och fyra platser for kvinnor. |
kommunen finns ytterligare ett harbdrge med tio platser for mén som drivs av
Fréalsningsarmén. Mot bakgrund av ett minskat behov av harbargesplatser sa pagar en 6versyn
av verksamheterna med en planerad minskning av antalet platser.

Socialnamnden har kommunstyrelsens uppdrag att driva ett harbarge for gruppen socialt
utsatta EU-medborgare. Harbarget ska drivas sa lange som behovet finns.

Utover det ansvarar socialnamnden aven for beslut om bistand med tillfalligt boende vid akut
hemloshet. Bistandsinsatsen omfattar boende i jourldgenhet, pa vandrarhem eller
lagenhetshotell. 1dag finns ett avtal mellan stadsbyggnadsforvaltningen och ett
lagenhetshotell. Tillfalligt boende betraktas som en mindre insats dér den boende bedéms ha
egna resurser att ordna ett eget boende inom en viss tid.

3.3.5 Skyddsboende

I egen regi driver socialndmnden det skyddade boendet Siri. Boendet har 15 platser for vuxna
och 15 medf6ljande barn, plus tva utslussplatser. Utredning pagar for hur de nuvarande
lokalerna béttre kan anpassas utifran olika skyddsbehov. Bland annat kommer nagra spridda
lagenheter Gronmarkas for valdsutsatta for tillfalligt uppenhdll. Ar 2017 sd uppgick mal-
gruppens behov till drygt 8000 varddygn, jamt fordelade mellan intern och extern regi. |
intern regi varierar antalet insatser mellan manader fran 11 till 23 under 2017, en insats
behover dock inte krava en boendeplats en hel manad. Med de beslutade varddygnen foljer
aven i manga fall barn.

3.3.7 Oppen verksamhet

Idag har socialndmnden elva lokaler for 6ppen verksamhet. Det innefattar bland annat
familjeenheter, traffpunkt och lokaler for socialt stod.
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Enhet

2019

| 2020 | 2021 | 2022-2023 | 2024-2028

Idun, Svartbacksgatan 50

Flytt till nya lokaler

+-0

| | | |

Nyckelgarden, Tiundagatan 9

Flytt till nya lokaler

+-0

| | | |

Halvvagshus

Start av ny verksamhet

+10 | | | |
Siri, skyddat boende Utredning pagar, andring i utformning
| Lagenheter +5 | | | |
Stodboende barn- och unga Arligt infléde beh6vs men behov stabilt
| Lagenheter +5 | +5 | +5 | +10 | +29

Stodboende ensamkommande

Okat behov av platser

barn- och unga, under 20 &r +25 +25 Ingen Ingen Ingen
uppgift uppgift uppgift
Totalt
+45 | +30 | +5 | +10 | +29

Tabell 2. Kapacitetsforandring/inflédesbehov sociala vard- och boendelokaler

3.4 Overblick sociala lagenheter

Socialnamndens behov av lagenhetsinflode
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e Totalt inklusive ensamkommande 6ver 20 dr === Totalt exklusive ensamkommande 6ver 20 ar

Diagram 3. Socialnamndens behov av lagenhetsinflode. | berdkningarna ingdr lagenheter for bostadssociala
kontrakt, bostad forst, jourlidgenheter, lagenheter ensamkommande unga (20+ &r), lagenheter skyddat boende och
satellitlagenheter for barn och unga. Stodboende ensamkommande barn- och unga under 20 &r ar inte inkluderat,

vilket &ven i vissa fall kan vara lagenheter.

Diagrammet visar socialndmndens behov av ldgenhetsinflode. Inflodet handlar dels om att
tillgodose nya eller 6kande behov men ocksa att tillgodose de malgrupper dar behovet ligger
stabilt men ett utfléde sker genom att lagenheter tas 6ver av hyresgasten eller 1damnas tillbaka
till fastighetsagaren. Summeras behovet av olika malgruppers lagenhetsbehov behdvs ett
inflode av 147 lagenheter ar 2019, 142 stycken ar 2020 och 113 stycken 2021 (totalt 402). Ska
ensamkommande unga over 20 ar inte inkluderas ligger siffrorna pa 67, 62 och 63 for
perioden 2019-2021 (totalt 192). I siffrorna &r inte eventuella lagenheter fér ensamkommande
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under 20 ar som &r i behov av stodboende inkluderade, dessa platser kan antingen tillgodoses
genom rum eller lagenheter. Detta behov ligger som en egen atgard i atgardslistan i kapitel 5.
Inte heller ett eventuellt behov for nyanlanda som inte far forstahandskontrakt och som skulle
vara beviljade bostadssocialt kontrakt finns med.

Uppsalahem har under 2018 ett agardirektiv pa att 7 % av deras nyuthyrning ska ga till
Uppsala kommun for sociala &ndamal. Ar 2017 motsvarade det 92 lagenheter och for ar 2018
ar talet prognostiserat till 77 lagenheter. UtGver lagenheterna som tilldelas fran Uppsalahem
finns aven ett inflode av lagenheter fran andra fastighetsdgare och kommunens egendgda
bestand. Det ar dock inte bara socialnamndens malgrupper som ska tillgodoses av
lagenhetsinflodet utan dven arbetsmarknadsnamnden och omsorgsnamnden. For ar 2017 och
2018 har arbetsmarknadsnamnden haft en egen kvot hos Uppsalahem.

Socialnamnden har i forsta hand behov av mindre ldgenheter, ettor och tvaor.
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4. Bostads- och lokalresurser

En stor del av socialnamndens malgrupp bor i lagenheter. Hyresnivaerna i Uppsala kommun
ar hoga vilket drabbar hela malgruppen men i storst utstrackning mindre hushall. Uppsala
kommun som helhet behover se 6ver hur rimliga hyror for flera grupper kan nas. Det gors
bland annat genom det pagaende arbetet med Bostad for alla pa stadsbyggnadsforvaltningen.

4.1 Bostadsresurs

I maj 2018 (180508) hade kommunen hyreskontrakt med cirka 650 personer i socialndmndens
malgrupper. Det totala bestandet av lagenheter ar beroende av omséttningen i det nuvarande
bestandet. Utflode kan ske antingen via Gvertagande av forstahandskontrakt i aktuell bostad,
kop av anvisad bostadsratt eller genom att hyresgasten skaffar bostad pa egen hand. Sker
inget utflode, det vill sdga att personer bor kvar, kommer den sociala resursen att éka med
tiden.

Under de forsta aren tecknas sociala kontrakt utan besittningsskydd. Efter fyra ar i bostaden
upphér den mojligheten for kommunen och besittningsskydd tillfaller hyresgéasten. Det
innebar att en l6sning maste finnas vid den har tidpunkten, antingen genom 6vertagande av
kontrakt eller flytt till annan bostad.

4.2 Produktbeskrivning

I inledningen lyfts fem punkter upp for hur kommunens produkter ska vara. De ska vara
kostnadseffektiva, vilket innebar att kostnader ska halla nere i den man det gar. Det galler
bland annat att med hjalp av dagens teknik bygga yteffektiva I6sningar for att halla nere antal
kvadratmeter. En viktig del &r ocksa att kommunen &r duktig i hyresforhandlingsskedet och
arbetar med nyckeltal.

Produkterna ska vara andamalsenliga, det vill siga att de ska tillgodose behovet for
malgruppen som flyttar in eller nyttjar lokalen. Nar det géller lagenheter for socialnamnden
kan det bland annat innebar att lagenheterna motsvarar hushallens behov i forhallande till
hushallsstorlek. Grundinstallningen &r att produkten lagenhet inte ska stallas om
(omstéllningshara), daremot ska lagenheten kunna anvéandas av olika malgrupper. Det &r
viktigt att tanka att en lokalresurs kan anvandas av flera malgrupper. Att kombinera
andamalsenlighet och omstallningsbarhet ar en viktig faktor i att skapa samnyttjande vilket
ocksa kan bidra till kostnadseffektivisering i kommunen som helhet.

Att produkten ska vara placerade dar behoven finns och forverkligade i ratt tid innebar for
sociala lagenheter bland annat att skapa en geografisk spridning av bostader men ocksa att
Uppsala kommun har en framforhallning kring hur utvecklingen av sociala kontrakt ska ske.
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5. Atgarder
Tid Investeringsbehov Ekonomiska
inom konsekvenser for
kommunkoncernen verksamheten
Atgarder under planperioden
Mojliggdra ett inflode av totalt 192 lagenheter under perioden | 2019- | Mdjlig investering i Kan leda till
2019-2021, med en fordelning pa 67 (2019), 62 (2020) och 63 | 2021 | befintligt bestand eller | férandring i
(2021) mellan aren. vid eventuellt kop av hyresnivaer for boende
bostadsratter
Om  riktlinjer ~ for  bostadssociala  kontrakt inkluderar | 2019— | Mgjlig investering i Kan leda till
ensamkommande unga som kommunen haft ansvar for och som | 2021 | befintligt bestand eller | forandring i
fyllt 20 ar mojliggora ett inflode pa ytterligare 210 lagenheter vid eventuellt kép av hyresnivaer for boende
under perioden 2019-2021, med en férdelning pa 80 (2019), 80 bostadsrétter
(2020) och 50 (2021)
Foresla kommunstyrelsen att faststalla Uppsalahems procentsats 2018— | Uppsalahem investerar | Okad budget for
till 14 % som berdr nyuthyrning till personer av sérskilda 2019 | genom byggnationav | administration for
ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa bostad pa egen hand lagenheter som sedan Uppsalahem
eller omfattas av bosattningslagen.® Kvoten ar gemensam for kan tilldelas
AMN, SCN och OSN. kommunen
Verka for att lagenheter sprids geografiskt och i storlek 2019- | Negj Geografisk spridning
2021 kan paverka
hyresnivan
Forstarka uppfoljningsmojligheter for hyreskontrakt genom digital | 2019— | Nej Nej
matchning, kvalitetssékring av LEB och HVO-projektet 2020
Verksamhetsanpassa eller omlokalisera kommunens skyddade 2019 | Nej Mojlig forandring i
boende Siri for att anpassa efter behovet av olika skyddsniva hyra
Lokalisera och starta upp ett rumsgruppsboende (halvvégshus) for | 2019 | Mojlig investering, om | Ja, dkad hyra till foljd
5-10 platser forutsatt att driftspengar finns i socialndémndens uppstart i fastighet av Okad kapacitet
budget inom
kommunkoncernen
Tillskapa ytterligare 25 stodboendeplatser per ar for 2019 och 2019- | Nej Ja, dkad hyra till foljd
2020 for ensamkommande barn- och unga 2020 av Okad kapacitet
Utredningsatgarder under planperioden
Utreda behov av omstillning for lokaler pd Tiundagatan 9, | 2019 | Nej Mojlig férandring i
Nyckelgérden, och méjlig sammanslagning med Brogarden 69 hyra
Socialférvaltningen utreder bostadsformen 2019 | Nej Nej
traningslagenhet/6vergéngslagenhet och alternativa méjligheter
Gemensamt mellan forvaltningar utreda en forbattring av 2019 | Nej Nej
boendekedjan for socialférvaltningens mélgrupper
Utreda hur Uppsala kommun kan samarbeta med privata 2019- | Nej Nej
fastighetsagare for att bli battre pa att sprida sociala lagenheter 2021
dver kommunen
Utreda samnyttjande for lokaler for éppen verksamhet 2019- | Nej Nej
2021
Utredning av flytt av stddboendet Idun med 14 platser pa 2020 | Mojlig investering, om | Mojlig férandring i
Svartbacksgatan 50 till nya lokaler 2021 | flytttill fastighet inom | hyra
kommunkoncernen
Fastighetsavdelningen utreder strategisk anvandning av 2019 | Nej Nej

bostadsratter

Tabell 3. Atgarder och utredningsatgarder under planperioden

L Forutsatt att kommunfullméaktige godkanner direktivandring i mal- och budget dar procentsats i direktivet

andras till en gemensam kvot inom ett procentspann.
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6. Kostnadsutveckling

6.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av bostads- och lokalférsorjning bestar av investeringar och
l6pande finansiering av hyror. Hyrorna ska tdcka bade investeringarna samt drift och
underhall av lokalerna. De ekonomiska konsekvenserna for socialnamnden géllande
lagenheter syns i forsta hand i tomhyror och skillnad mellan bruksvardeshyra och inhyra. |
kommunens bostader berdknas den enskildes hyra fram via bruksvardessystemet vilket
innebar att det vid blockforhyrningar av lagenheter kan bli differens mellan hyresintékt fran
enskild hyresgast och avtalets totala kostnad som da belastar namnden. Da infléde och utflode
av lagenheter forvantas vara balanserat okar inte risken for tomhyror.

Hoga hyreskostnader kan leda till att individer behdver forsérjningsstod, forsorjningsstods-
kostnader belastar dock arbetsmarknadsnamnden. Hoga hyror kan ocksa leda till mindre
sjalvstandighet for individerna och samre integration i och med att en stor del av andelen
varje manad gar till hyreskostnader. En troskel kan skapas av hdga hyror som paverkar
mojligheten att ta 6ver kontrakt for personer som bor i bostadssociala lagenheter. | snitt ligger
hyran for den boende i en bostadssocial lagenhet pa 1163 kr per kvm per ar. Snitthyran for
den boende ligger pa cirka 6300 kr i manaden.

Uppsalahems budget for administration kan behdva justeras beroende pa vilken procentsats
som kommunstyrelsen faststaller. Andringen forutsétts av att kommunfullmaktige faststaller
andring av agardirektiv i mal- och budget dar procentsats i direktivet andras till en gemensam
kvot inom ett procentspann.

For verksamhetslokaler, exempelvis HVB eller behandlingshem, betalar socialndmnden hyra.
Ett nytt halvvagshus skulle saledes innebéra okad hyreskostnad till foljd av dkad kapacitet.
Ytterligare stodboendeplatser kan ocksa leda till 6kad hyra mellan kommunstyrelsen och
socialnamnden, men dar socialnamnden far statlig erséttning for ensamkommande barn- och
unga som uppbar CSN. Den statliga ersattningen ar dock en fast schablon dar socialndmndens
kostnader for bemanning och lokaler ska rymmas.

6.2 Investeringar

Investeringar sker framst genom Uppsalahems byggnation av l&dgenheter. Investeringar kan
ocksa behova goras i eget bestand vid upprustning. En kartlaggning behéver goras av eget
bestand och strategi for anvandning av kommunens bostadsrétter.
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