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Handlaggare Datum Diarienummer
Forsell Tommy 2018-05-08 KSN-2018-1246
Bérve Karin

Kommunstyrelsen

Remiss av delbetinkande Okad trygghet for studerande som blir
sjuka (SOU 2018:9)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge remissyttrande till Utbildningsdepartementet enligt drendets bilaga 1.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat delbetinkandet Okad trygghet for studerande som
blir sjuka (SOU 2018:9) till Uppsala kommun for yttrande senast den 2 juli 2018.

Betidnkandet kan laddas ned fran regeringens webbplats regeringen.se. Sammanfattningen
bifogas som bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och arbetsmarknadsforvaltningen. I drendet
har barn- och jamstélldhetsperspektivet beaktats.

Foredragning

En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att foresla atgéarder for att 6ka tryggheten
for studerande vid sjukdom och framja effektivare studier. I delbetdnkandet 1dmnas forslag
som géller den del 1 uppdraget som handlar om att 6ka tryggheten vid sjukdom.

Utredningen omfattar endast vuxna studerande med studiemedel. Elever inom grund- och
gymnasieskolan berors alltsa inte.

I egenskap av utbildningsanordnare berors kommunen av ett forslag om att fortydliga ansvaret
for den studieinriktade rehabiliteringen. I 6vrigt giller forslagen 1 huvudsak fragor som ror
studiemedelssystemet och sjukforsdkringen, dvs. fragor som ligger utanfér det kommunala
ansvaret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I forslaget till remissvar gor Uppsala kommun beddmningen att forslaget inte kommer att
innebéra nigra stora fordndringar for kommunen jamfort med i dag eftersom den typen av
insatser redan gors inom vuxenutbildningen, savél i egenregin som i den externt upphandlade
utbildningen. Trots detta vilkomnar kommunen dndé fortydliganden och vigledning om hur
utbildningsanordnarnas arbete bor bedrivas nér det géller dtgédrder for att underlétta en
atergang i studier, d& detta kan bidra till att stirka kvaliteten i arbetet och bidra till effektivare
insatser.

Kommunen anser i forslaget att det &r positivt att det blir mojligt for studerande att vara
deltidssjukskrivna och dirmed har mojlighet att fortsétta sina studier. Det ér en fordandring
som gagnar bade individen och samhillet. Med hédnvisning till de insatser som redan i dag
gors dr bedomningen att det inte kommer att leda till nimnvért merarbete for kommunen,
dven om nagot fler studerande vintas efterfraga speciallosningar i storre utstrickning.

Uppsala kommun ser sammanfattningsvis positivt pd forslagen 1 betdnkandet. Kommunen
bedomer att atgdrderna sammantaget bor kunna leda till att fler studerande som blir sjuka

kommer att kunna fullfolja sina studier.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande over delbetinkande av Utredningen om tryggare och
effektivare studier — Okad trygghet for studerande som blir sjuka
(SOU 2018:9)

Uppsala kommun ldmnar foljande yttrande 6ver delbetinkandet om 6kad trygghet for
studerande som blir sjuka (SOU 2018:9).

Uppsala kommun ser positivt pd forslagen i delbetdnkandet. Kommunen beddmer att
atgirderna sammantaget bor kunna leda till att fler studerande som blir sjuka kommer att
kunna fullf6lja sina studier.

I egenskap av utbildningsanordnare berors kommunen av forslaget om att ansvaret for den
studieinriktade rehabiliteringen fortydligas. Uppsala kommuns bedomning dr att forslaget inte
kommer att innebdra nigra stora fordndringar for kommunen jamfort med i dag eftersom den
typen av insatser redan gors inom vuxenutbildningen, savél i egenregin som i den externt
upphandlade utbildningen. Trots detta vilkomnar kommunen dnda fortydliganden och
vigledning om hur utbildningsanordnarnas arbete bor bedrivas nér det giller tgédrder for att
underlitta en atergang i studier, da detta kan bidra till att stiarka kvaliteten i arbetet och bidra
till effektivare insatser.

Kommunen ser avslutningsvis positivt pa att det blir mdjligt for studerande att vara
deltidssjukskrivna och darmed har mojlighet att fortsétta sina studier. Det &r en fordndring
som gagnar bdde individen och samhillet. Med hédnvisning till de insatser som gors redan i
dag dr bedomningen att det inte kommer att leda till nimnvért merarbete for kommunen, dven
om nagot fler studerande vintas efterfrdga specialldsningar i storre utstrackning.

Kommunstyrelsen
Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
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Sammanfattning

Utredningen om tryggare och effektivare studier, U 2017:06, &ver-
limnar sitt delbetinkande Okad trygghet for studerande som blir sjuka.
Utredningen har till uppdrag att foresld dtgirder for att oka trygg-
heten for studerande vid sjukdom och frimja effektivare studier
(dir. 2017:80). I delbetinkandet redovisas 1 enlighet med direktivet de
delar som avser uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjuk-
dom. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

I uppdraget att 6ka tryggheten f6r studerande vid sjukdom ingar
att foresld hur en méjlighet till deltidssjukskrivning f6r alla utbild-
ningsnivder inom studiemedelssystemet bor utformas, att analysera
om den nuvarande karenstiden for ritt till avskrivning av studielin
inom studiemedelssystemet ir indamaélsenligt utformad och att
undersoka vilka rehabiliteringsdtgirder som kan bli aktuella for
studerande pd alla utbildningsnivier och foresld vilka aktorer som
ska ansvara for att rehabiliteringen genomférs.

Utredningen har, i enlighet med regeringens direktiv, beaktat
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) som boérjar tillimpas den 25 maj 2018 samt inhimtat och
beaktat synpunkter frin berérda myndigheter, utbildningsanordnare
och organisationer med relevans for uppdraget.
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Sammanfattning SOU 2018:9

Maojligt med deltidssjukskrivning
inom studiemedelssystemet

Dagens sjukférsikring f6r studerande med studiemedel innebir att
en studerande som pd grund av sjukdom ir helt oférmogen att be-
driva sina studier fir behilla sina studiemedel, trots att han eller
hon inte studerar. Dirutéver avskrivs studieldn som avser den del
av en sjukperiod som féljer efter en karenstid om 30 dagar. Enligt
praxis riknas inte heller den tid som en studerande har ritt till stu-
diemedel under sjukdom in i det totala antalet veckor som studie-
medel hogst far limnas for. Centrala studiestodsnimnden (CSN)
kriver inte heller nigra studieresultat frin den tid di den stu-
derande har varit sjuk och haft studiemedel under sjukdom.

Dessa forméner ska enligt vdr mening bestd, men justeras sd att
det dven blir mojligt att vara deltidssjukskriven med studiemedel
under sjukdom. Vi forslér att det ska vara mojligt att, utéver som
idag vara helt sjukskriven, vara sjukskriven till en fjirdedel, till
hilften och till tre fjirdedelar.

Vi foresldr ocksd att sjukforsikringen inom studiemedelssyste-
met ska ha en mer forsikringsmissig utformning. I dag hinder det
att studerande tagit del av samtliga trygghetstformaner 1 sjukfor-
sikringen trots att de klarat av sina studier utan forsening. Det ir
varken rimligt, ekonomiskt forsvarbart eller forenligt med ett for-
sikringsmissigt forhillningssitt.

En mer forsikringsmissig utformning av sjukférsikringen inom
studiemedelssystemet innebir att systemets trygghetsférmaner enbart
faller ut om den studerande lider skada av sin sjukdom 1 form av
uteblivna studieresultat. Den centrala frigan blir dirmed om den
studerande pd grund av sjukdom har férsenats i sina studier. Om
han eller hon har klarat av sina studier trots sjukdom sker ingen
kompensation. Det ir sjukdomens eventuella skadeverkningar som
ska vara 1 fokus.

I princip innebir virt forslag till ny sjukforsikring inom studie-
medelssystemet att en studerande som bedéms ha nedsatt studie-
formaga far behilla studiemedlen under sjukdomstiden. Om nigon
kompensation i form av avskrivning av 18n och bortriknade veckor
ska utgd bestims av om den studerande har férsenats i sina studier.
Foérseningen ska faststillas 1 efterhand baserat pd uppnddda studie-
resultat. En sddan princip innebir ocksd att férsikringen inom stu-
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SOU 2018:9 Sammanfattning

diemedelssystemet blir flexiblare di det inom det system vi foéreslar
blir mojligt att prova pd att studera trots en sjukperiod.

Den l6sning vi foresldr skapar enligt vdr mening goda férutsitt-
ningar for 6kad trygghet, flexibilitet och triffsikerhet. Den tillgodoser
dven behovet av att kontrollera att sjukforsikringen inte 6verutnyttjas.

Kortare karenstid for ratt till avskrivning av studielan

For den vars studieférmdga ir helt nedsatt pd grund av sjukdom
avskrivs 1 dag studieldn som f6ljer efter en karenstid om 30 dagar.
I och med att vi féreslar att avskrivning av 1an vid sjukdom enbart
ska ske om det har uppstdtt en férsening i1 studierna, minskar be-
hovet av en ldng karenstid.

Karenstiden kan dock inte tas bort helt. Utan karenstid hade
studerande kunnat {3 ldn avskrivet dven vid mindre och helt normala
forseningar 1 sina studier, forseningar som kanske inte har med en
kortare sjukdomsperiod att gora. Vi forsldr dirfér att karenstiden
forkortas fran 30 till 14 dagar.

Fortydligat ansvar for studieinriktad rehabilitering

Rehabiliteringsbegreppet omfattar tre olika typer av rehabilitering:
medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering. For studerande
bor malet med rehabiliteringen vara dterging till studier, dvs. en
studieinriktad rehabilitering 1 stillet f6r en arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Den studieinriktade rehabiliteringen syftar till att den studer-
ande ska kunna 3terga till den utbildning som den studerande deltog i
innan han eller hon blev sjuk, eller — 1 den min den studerande vill det
och kan bli antagen till det — ull annan utbildning. Studieinriktad
rehabilitering m3ste alltid ske inom ramen f6r vad som ir méjligt med
hinsyn till utbildningens m4l, inneh3ll och utformning.

Studieinriktad rehabilitering kan bestd av flera olika 3tgirder,
exempelvis foljande:

e Olika typer av hjilpmedel.
e Anpassningar av studierna.
e Personella resurser, t.ex. stdd av lirare eller mentor.

o Mojligheter till omprov.
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Sammanfattning SOU 2018:9

De huvudsakliga problemen avseende rehabiliteringsitgirder for att
hjilpa studerande att dtergd 1 studier efter sjukdom ir att det ir
oklart vad nuvarande bestimmelser innebir, att bestimmelserna 1
viss min forefaller vara okinda for de studerande och de aktorer
som ansvarar for rehabiliteringsdtgirderna samt att vissa av de nu-
varande bestimmelserna inte tillimpas. Utredningens férslag och
bedémningar om rehabilitering syftar dirfér till att 6ka tydligheten
1, och kunskapen om, de nuvarande bestimmelserna.

Utredningen bedémer att utbildningsanordnarna enligt gillande
bestimmelser har ansvar f6r den studieinriktade rehabiliteringen av
studerande som har drabbats av sjukdom. For att klargora vad
utbildningsanordnarnas ansvar innebir bor Arbetsmiljoverket f3 1
uppdrag att 1 samrdd med utbildningsanordnare ta fram riktlinjer
eller pd annat limpligt sitt f6rtydliga hur utbildningsanordnarnas
arbete bor bedrivas nir det giller dtgirder f6r att underlitta en iter-
gdng 1 studier.

Utredningen konstaterar ocksd att hilso- och sjukvirden ir den
aktér som har ansvaret f6r den medicinska rehabiliteringen av stu-
derande som har drabbats av sjukdom och menar att hilso- och
sjukvidrden dven bor f ett uttalat ansvar f6r koordinering av re-
habiliteringsinsatser for studerandes rehabilitering. Denna férind-
ring bor dock inféras forst nir utbildningsanordnarnas ansvar har
tydliggjorts.

Forsikringskassans och CSN:s samordningsansvar f6r rehabili-
tering av studerande som har beviljats studiemedel under sjukdom
tas bort, d& det inte har fyllt ndgon funktion och bedéms vara sekun-
dirt 1 férhdllande till utbildningsanordnarnas respektive hilso- och
sjukvdrdens ansvar.

Den studerande har dven ett eget ansvar for sin rehabilitering
och méste sjilv ta initiativ till rehabilitering hos utbildningsanord-
naren. Den studerande boér aktivt medverka i rehabiliteringen och
delta i planeringen av limpliga dtgirder.

Tidsgrans infors for ratt till studiemedel under sjukdom

I samband med utredningens arbete har frigan om en tidsgrins for
ritt till studiemedel under sjukdom aktualiserats. Ett skil till det ir
att studiemedelssystemet dr avsett att vara en tillfillig férsérjnings-
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SOU 2018:9 Sammanfattning

killa under en begrinsad del av livet. Avsaknaden av en tidsgrins
for rite till studiemedel under sjukdom leder till att ett mindre an-
tal studerande fir studiemedel under sjukdom under mycket ling
tid. Enligt vir beddmning ska en studerande som under en lingre
tid inte kunnat studera pd grund av sjukdom, overgd till de gene-
rella trygghetssystemen. Vi foreslar dirfor att en tidsgrins for ritt
till studiemedel under sjukdom bér inforas.

Vi foresldr att studiemedel under sjukdom fir limnas 1 hogst
52 veckor under en tvddrsperiod, samt att studiemedel f6r en sjuk-
period fir limnas under lingre tid, om det finns sirskilda skal.

Tidsgrinsen for studiemedel under sjukdom bér enligt var upp-
fattning gilla veckor di den studerande varit helt oférmogen att
bedriva sina studier. Det innebir att det vid partiell studieofé6rmiga
inte bér finnas nigon tidsgrins.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag medfor okade kostnader motsvarande drygt
17 miljoner kronor per &r. I forsta hand bor finansieringen av for-
slagen utredas vidare 1 den fortsatta budgetprocessen, med utgdngs-
punkten att kostnaderna bér finansieras inom utgiftsomrdde 15.
I andra hand féresldr utredningen, mot bakgrund av att alla studie-
medelstagare omfattas av sjukforsikringsskyddet, att de 6kade kost-
naderna finansieras kollektivt genom en mindre omfordelning av
studiemedlens generella bidrags- respektive 1dnedel.

Enligt utredningens skattning kommer forslaget om deltidssjuk-
skrivning att berdra cirka 2 300 studerande med studiemedel. Trygg-
heten foér de studerande okar vid ett inférande av deltidssjukskriv-
ning. Sjukperiodernas lingd kan inte férvintas minska, men ndgot
firre studerande forvintas avbryta sina studier och fler férvintas
kunna 4tergd och slutfora sina studier.

Forslaget att karenstiden f6r ritt till avskrivning av studieldn ska
kortas frdn 30 till 14 dagar berér cirka 4 500 l8ntagare. For den 13n-
tagare som blir helt of6rmégen att bedriva studier kommer studie-
skulden med utredningens forslag att bli cirka 3 600 kronor ligre
in vid 30 dagars karenstid.

Utredningens bedémningar och férslag nir det giller rehabili-
tering ansluter till ett redan befintligt regelverk och till befintliga
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Sammanfattning SOU 2018:9

ansvarstorhdllanden. De fértydliganden vi foreslir nir det giller
regelverk och ansvar kommer att tydliggéra vilka insatser som kan
bli aktuella och hur l&ngt utbildningsanordnarnas ansvar stricker
sig. De allra flesta utbildningsanordnare erbjuder redan 1 dag ndgon
form av dtgirder for att hjilpa studerande som blir sjuka att 8tergd
till studier. Vir bedéomning dr dirfor att minga som har behov av
stdd fran utbildningsanordnaren redan fir det. De forslag vi limnar
bor dock pd sikt 6ka kunskapen om dessa mojligheter, vilket skulle
kunna leda till att ndgot fler kan komma i friga for studieinriktad
rehabilitering, samt att mojligheterna blir mer likvirdiga mellan
studerande hos olika utbildningsanordnare.

Det ir givetvis svirt att bedéma konsekvenserna fér utbild-
ningsanordnare innan vi vet vilka fértydliganden om ansvaret som
kommer att goras. Ett fortydligande av regler och ansvarstorhil-
landen kommer dock enligt vr bedémning att paverka de relativt
fa utbildningsanordnare som 1 dagsliget inte erbjuder nigra dtgir-
der medan de som redan har en etablerad stodverksamhet inte pé-
verkas eller paverkas 1 betydligt mindre utstrickning.

En ny tidsgrins for rict till studiemedel under sjukdom beror
cirka 130 studerande. Forslaget kommer att leda till att dessa stu-
derande som ir sjukskrivna pd heltid antingen miste limna studie-
medelssystemet eller maste dterga till studier, minst pa deltid.

Ikrafttradande

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019.
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