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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att godkanna forslaget i enlighet med foredragningen.

Arendet

Socialforvaltningen har tidigare fatt i uppdrag att redogora for namndens ansvar,
arbete och organisering av arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. l uppdraget ingick att redogora for aktuell lagstiftning pd omradet, nationella
riktlinjer och ambitioner, genomlysa socialnamndens juridiska ansvar for
malgrupperna, redovisa hur arbetet bedrivs och &r organiserat samt ge forslag pa hur
arbetet kan utvecklas och ansvarsfordelningen klargoras.

Vidare har forvaltningen fatt i uppdrag att utreda behovet av en mottagning for att ta
emot personer som utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

| foreliggande darende foljs nuvarande arbete och ansvar for prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal upp. Vidare foljer en redogorelse for hur
behovet av en mottagning for namnd malgrupp ser ut.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, Nexus, Avdelningen barn och unga
myndighet samt enheten for strategiskt stod. Utover den interna beredningen har
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intervjuer genomforts med verksamhetschef pa Ebbamottagningen samt sakkunnig
fran foreningen #intedinhora.

Foredragning

Bakgrund

Utredningen ska svara pa hur socialférvaltningen ser pa behoven av att inféra en
mottagning for rad, stod och behandling riktad till personer utsatta for kommersiell
sexuell exploatering och méanniskohandel for sexuella andamal. Forvaltningen har
ocksa genomfort intervjuer med andra intressenter aktiva pa omradet. | detta fall
har forvaltningen samratt med Ebbamottagningen och sakkunnig fran féreningen
#intedinhora. | samband med utredningen har en uppféljning gjorts av
forvaltningens arbete med personer utsatta for prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal.

Socialforvaltningen har tidigare utrett och kommit med ett forslag kring namndens
organisering av arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Enligt namndens beslut fran december 2022 ar strukturen fér arbetet
enligt nedan:

Teamet mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal

Forvaltningen har i enlighet med namndens tidigare beslut inrattat ett sarskilt
team mot prostitution och manniskohandel for sexuella @andamal. Teamet &r
resurssatt och i gang sedan ungefar ett halvar. Teamet ar organiserat kring
namndens resurscentrum mot vald, Nexus. Pa Nexus arbetar tva medarbetare som
ansvarar for handlaggningen av drenden som rér personer inom malgruppen som
ar 18 ar och uppat. | arbetet ingar att arbeta forebyggande, uppsokande och
informationsinriktat i dldrarna 16-21 ar. Det inbegriper riktat arbete mot skolor och
elever for att upplysa och uppmarksamma ungdomars utsatthet och risk for att
drasinisexhandel.

For att omhanderta personer som ar utsatta for prostitution och manniskohandel i
aldrarna 0-17 ar har BoU myndighet mottagningsenheten forstarkts med en resurs.
Med Nexus som huvudansvarig bildar dessa ett team i nara samarbete och med
ansvar for:

- BoU myndighet mottagningsenheten aringdngen for alla 0-17 ar utsatta
for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

- Nexus aringangen for alla 18 ar och uppat som ar utsatta for prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal.

Nuldge

Socialférvaltningen

Nexus ar forvaltningens enhet for den som utsatts eller har blivit utsatt for hot eller vald
av sin partner eller fore detta partner, av slaktingar eller annan narstaende.
Socialsekreterare pa Nexus utreder individens behov och fattar bistandsbeslut om
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l@ampliga insatser. Nexus ar oppet for alla som tillhor Uppsala Kommun, oavsett
konsidentitet, fran 18 ar och uppat.

Teamet for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal har i dagslaget
inte haft nagot darende som ror vuxna kvinnor i kommersiell sexuell exploatering.
Med det sagt sa har Nexus nyligen inlett arbetet med att na en ny malgrupp, med
komplexa behov och lag grad av fortroende for myndigheter vilket talar for att det
kommer att ta tid att na malgruppen. Pa barn- och ungdomssidan har det
forekommit arenden som har utretts och hanterats i sarskild ordning.

Det pagar ett internt och externt arbete dar det utokade ansvaret for personer som
utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal synliggors. Ett
utatriktat arbete mot skolor och elevhélsa pagar.

Nexus ser ett fortsatt behov av att arbeta med kompetensstarkande insatser for
personal som moter personer som saljer sex mot ersattning. Vidare kvarstar arbetet
med att undersdka behoven hos malgruppen for att kunna satta in traffsakra
insatser. Malgruppen ror sig ofta mellan region och socialtjanst och dar skulle
arbetet med samordnande stodinsatser kunna utvecklas.

Nexus beskriver samarbetet med Ebbamottagningen som bra. Tillsammans
arbetar de regelbundet med det uppsokande arbetet online. Det kan handla om att
identifiera sexannonser pa natet, ta kontakt med personer som séljer sex och
upplysa om att det finns hjalp och stod att fa.

Under utredningen har det framkommit att en stor del av Nexus klienter antingen
ar eller har utsatts for nagon form av sexuell exploatering /sexuellt vald. Manga
arenden ror sigi granslandet mellan sexuell exploatering och sexuellt vald utan att
for den sakens skull klassas som regelratt kommersiell sexuell exploatering. Det
kan exempelvis rora sig om valdsutsatta i aktivt missbruk som byter sexuella
tjdnster mot droger, yngre personer som vilseletts in i sexhandel med mera.
Uppfattningen ar att malgruppen ar bredare an vad teamets nuvarande uppdrag
medger.

Det finns ett behov av att utveckla Nexus befintliga verksamhet for att kunna na ut
tillunga personer som riskerar att utsattas och/eller redan ar utsatta for nagon
form av vald i ndra relation, sexuellt vald och/eller sexuell exploatering. Nexus har
kdannedom om att unga personer pa olika satt och i olika utstrackning utsatts for vald,
prostitution, manniskohandel, sexuella 6vergrepp, vald och krankningar bade pa natet
ochiandra sammanhang dar de vistas. Det ar en malgrupp som Nexus behdver na
med insatser men som inte ryms inom Nexus nuvarande uppdrag.

Nexus har noterat att de alltmer sallan kommer i kontakt med yngre personer som ar
utsatta for vald. Verksamheten har uppfattat att det finns ett motstand att kontakta
Nexus av radsla for att aktualiseras inom myndighet.

For att Oka tillgéngligheten och minska sarbarheten anger Nexus att de behéver
anpassa sin verksamhet, erbjuda anonymiserad radgivning via chatt och dven rikta
sig tillen yngre malgrupp. Nexus menar att det skulle ppna upp for mojligheten
till ett valdspreventivt arbete dar tidig upptackt av valdsutsatthet och sexuell
exploatering hos en yngre malgrupp ar centralt.
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Sakkunnig foreningen #intedinhora

| likhet med forvaltningen beskriver sakkunnig fran foreningen #intedinhora att manga
personer som befinner sigi en kommersiell sexuell exploatering har en komplex
problematik, exempelvis i form av samsjuklighet eller social utsatthet. Hen lyfter vikten
av uppsokande insatser, digitalt stod och lagtroskelverksamhet.

En central faktor som malgruppen sjélva anger som nodvandigt ar att stodet inte ska
vara villkorat, exempelvis i relation till drogfrihet. Vidare lyfts malgruppens behov av
och tillgang till traumabehandling, kunskapshojande insatser samt tydligare rutiner for
arbetet med personer som har erfarenhet av sex mot ersattning.

Sakkunnig har tidigare gett uttryck for en oro att i behandling rikta sig till bade utsatta
och utdvare. Detta da kartlaggningar visat att personer som utsatts for sexuell
kommersiell exploatering kdnner en oro for blandade malgrupper och framfor allt en
radsla for att riskera att mota en valdsutdvare pa en plats som man befinner sig pa for
att fa stod och hjalp. En framgangsfaktor for att blanda malgrupper ar att det finns en
transparens och tydlighet i hur man kommunicerar detta gentemot malgruppen.

Hen menar ocksa och i likhet med Nexus och avdelningen barn och unga myndighet att
personal som moter malgruppen behdver ha en spetskompetens for att pa ett
kunskapsinriktat satt bemota klienter. Det kan réra sig om unga personer fran 12 ar
och uppattillindivider med en langtgaende erfarenhet av kommersiell sexuell
exploatering. Av den anledningen menar sakkunnig att det ar viktigt att kartlagga
malgruppen och dess behov innan beslut om en specialiserad mottagning fattas.

Verksamhetschef Ebbamottagningen

Ebbamottagningens verksamhet bedrivs av Diakonistiftelsen Samariterhemmet med
ekonomiskt stéd fran bland annat socialnamnden.

Ebbamottagningen ar en specialiserad lagtroskelverksamhet som riktar sig till
personer som fatt ersattning for sexuella tjanster och prostitution, som skadar sig med
sex eller utsatts for manniskohandel for sexuella andamal, personer som kdper
sexuella tjdnster eller har andra former av tvangsmassigt sexuellt beteende samt
berorda anhoriga.

Mottagningens personal ansvarar for olika malgrupper dar tva psykoterapeuter enbart
tar emot malgruppen sexkdpare och sexmissbrukare. | all externt riktad
kommunikation har mottagningen varit tydliga med att de tar emot bade utsatta och
sexkdpare men att det sker pa olika dagar. Detta for att minimera riskerna for att en
utsatt ska behdva moéta en sexkopare.

Verksamhetschefen beskriver att malgruppen ar resurskravande, har behov av flera
samtalsserier och ofta befinna sig i ett aktivt missbruk och riskbruk. Mottagningen har
inga exkluderingskriterier och manga personer de moéter ar paverkade av olika
berusningsmedel. Soktrycket dr hdgt pa bada mottagningarna. For narvarande
behandlas omkring 61 klienter, bade utsatta och utdvare dar fordelningen ar jamn
mellan grupperna.

Samarbetet med kommunens verksamheter beskrivs som valfungerande dar
samverkan med Nexus framhalls sarskilt. Den samverkansmodell som finns idag
skapar bra forutsattningar for att myndighetsradda personer ska vaga soka stod och
hjalp hos Nexus. | samverkan med Ebbamottagningen kan utsatta personer pa sikt
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beviljas samtalsstod och skyddsinsatser pa Nexus. Man menar att verksamheterna
kompletterar varandra och gemensamt kan fylla olika funktioner i en stodsokande
persons liv.

Forvaltningens bedomning

Vi kan konstatera att forvaltningen genom Nexus har en sammanhallen struktur och
tydlighet for ansvaret att halla samman arbetet mot prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal. Under utredningen har det blivit tydligt att malgruppen ar
mangfacetterad och komplex, har [ag tillit till myndigheter, dar det forekommer inslag
av samsjuklighet och social utsatthet.

Teamet mot prostitution och manniskohandel har sedan de startade inte haft
nagot arende som ror kommersiell sexuell exploatering. Det pagar ett uppsokande
arbete internt och externt dar man samverkar med Ebbamottagningen och andra
myndigheter. Bedomningen ar dock att det kommer att ta tid att etablera sig
gentemot malgruppen.

Utredningen visar ocksa att malgruppen garna soker sig till sa kallade
l[agtroskelverksamheter dar det saknas exkluderingskriterier. Det ar inte ovanligt
att den typen av mottagningar bedrivs av ideella organisationer/stiftelser
motsvarande Ebbamottagningen. Ebbamottagningen bedoms ha kommit langre an
forvaltningen i sitt arbete gentemot malgruppen men utredningen pekar pa att
samarbetet med Nexus ar valfungerande och gynnar saval personal som malgrupp.

Vad galler kompetensstarkande insatser visar utredningen att vidtalade parter har
en samsyn i att personal som moter malgruppen behover ha hog kunskap om vald
och spetskompetens gallande kommersiell sexuell exploatering. Bedomningen ar
darfor att kompetenshdjande insatser kvarstar som ett utvecklingsbehov i
forvaltningen.

Utredningen skulle undersoka hur behovet av en kommunal mottagning riktad till
personer som befinner sigi kommersiell sexuell exploatering ser ut. Bedomningen
ar att det idag saknas ett klientunderlag som motiverar till den typen av
specialiserad verksamhet i kommunal regi.

Utredningen visar ocksa att Ebbamottagningen har ett hogt klientinflode vilket
innebar att malgruppen existerar och i betydande utstrackning séker hjalp.
Forvaltningens bedomning ar att kombinationen av hog kompetens om
malgruppen, l[agtroskelverksamhet, avsaknaden av exkluderingskriterier och det
faktum att Ebbamottagningen inte ar myndighetsutdvande bidrar till att
malgruppen soker sig dit.

| dag forekommer det drenden pa Nexus som ror olika former av sexuellt vald/sexuell
exploatering utan att det for den sakens skull konkret ror sig om kommersiell sexuell
exploatering. Darfor ser forvaltningen ett behov av att bredda Nexus
verksamhetsinriktning for att tidigt kunna na ut till personer som har sa kallat
normbrytande beteende och befinner sigi risk for och/eller redan ar utsatta for
vald.

Darfor ar det forvaltningens forslag att Nexus nuvarande verksamhetsuppdrag
forandras och vidgas genom att infora en lagtroskelverksamhet dar méjligheten till
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rad- och stodsamtal via chatt och mdjlighet till anonymitet ska bidra till att nd
svarmotiverade malgrupper. Det ror sig framst om yngre personer och personer
utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal. Malgrupper som
i dag ar svara att etablera kontakt med. | stallet for att arbeta med specialiserade
team ar forslaget att Nexus starker upp med en mottagningsfunktion, med hogre
bemanning, 6kad tillganglighet och minskad sarbarhet.

Forandringen innebar att det inte kommer finnas ett renodlat team for prostitution och
manniskohandel men att arbetet gentemot malgruppen fortsatter vara i fokus och i
fortsatt nara samarbete med myndighet barn och unga.

Barnkonsekvensanalys

Det har beslutet paverkar bade barn och ungdomar. Bedomningen ar att beslutet ar
bra. Socialndmnden ansvar for flera verksamheter som pa olika satt moter personer,
barn, unga och vuxna, som bor har och/eller vistas har tillfalligt. Arbetet bedrivs bade
inom forvaltningens myndighetsutovning respektive inom forvaltningens rad- och
stodverksamhet samt i samverkan med civilsamhallet och berérda myndigheter.

Beslutet ar ett led i att sakerstalla att personer, daribland barn och ungdomar som
utsatts for vald och/eller prostitution och sexuell exploatering ska fa ratt insatser, i ratt
tid och fa ett kunskapsorienterat bemétande. Vi vet att barn pa olika satt och i olika
utstrackning utsatts for vald, prostitution, manniskohandel, sexuella 6vergrepp, vald
och krénkningar bade pa natet och i andra sammanhang dar de vistas. Vi har ocksa
kdannedom om att barn lever i familjer dar den har typen av 6vergrepp forekommer och
riktas mot ett syskon, en foralder eller annan nara anhorig. Det har beslutet ar ett satt
att sakerstalla att socialnamnden tar sitt lagstadgade ansvar for manniskor som pa
olika satt utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ryms inom ramen for det ordinarie arbetet och innebar inga ekonomiska
konsekvenser fér namnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 7 november 2023

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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