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Forsell Tommy

Kommunstyrelsen

Yttrande over departementspromemoria om oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter (Ds 2018:33)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge remissyttrande till Naringsdepartementet enligt d&rendets bilaga 1.

Arendet

Niringsdepartementet har remitterat departementspromemorian Oversyn av lagstiftningen
mot s.k. fordonsmalvakter (Ds 2018:33) till Uppsala kommun for yttrande senast den

8 november 2018.

Promemorian kan laddas ned fran regeringens webbplats regeringen.se. Sammanfattningen
bifogas som bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av Uppsala Parkerings AB och kommunledningskontoret.

Foredragning

I juli 2014 tradde den nya lagen om ritt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter, den s.k. ianspraktagandelagen, i kraft. Samtidigt genomf6rdes dndringar i lagen
om flyttning av fordon (LFF) och férordningen om flyttning av fordon i vissa fall (FFF).
Syftet med den nya lagen och de dvriga forfattningsédndringarna var att minska de restférda
fordonsrelaterade skulderna till det allménna och att minska incitamentet att anvénda s.k.
fordonsmélvakter.

En utredare har haft i uppdrag att se dver lagstiftningen mot fordonsmélvakter med
malsdttningen att minska forekomsten av fordonsmalvakter. I uppdraget har ingétt att
utvdrdera inforandet av ianspraktagandelagen och éndringarna 1 LFF och FFF. Utredaren har
ocksé haft i uppdrag att lamna nddvandiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgéirder i
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syfte att komma till ratta med problemet med fordonsmélvakter. I sammanhanget kan ocksa
ndmnas att samme utredare tidigare 1 ar [dmnade ett separat forslag till forordning om stod till
kommuner for kostnader avseende flyttning, uppstéllning och skrotning av vissa fordon. Det
forslaget omfattas inte av den hir remissen.

Utredaren konstaterar i promemorian att den nya lagstiftningen och forfattningsdndringarna
har fatt tydlig effekt. Utredaren bedomer att mojligheterna for berérda myndigheter och
kommuner att samarbeta dr goda.

Enligt utredaren ar det for tidigt att nu utvérdera lagstiftningens langsiktiga effekter, men att
det redan nu finns en rad forbéttringsomraden. I syfte att minska antalet fordonsmalvakter och
malvaktsfordon foreslar utredaren bl.a. att:

e Transportstyrelsen bor fa 1 uppdrag att se ver registreringsforfarandet 1
végtrafikregistret och dess funktion, samt foresla hur registreringsforfarandet ska
reformeras och ytterligare digitaliseras. Huvudsyftet med uppdraget bor enligt
utredaren vara att vigtrafikregistret sd langt som mojligt ska spegla verkligheten.
Dérigenom motverkas ocksé registrering av fordonsmalvakter och nya
mélvaktsfordon.

e ett anvindningsforbud for fordon med obetalda felparkeringsavgifter som uppgar till
ett visst belopp infors. Huvudregeln foreslds vara att fordonet inte far anvéindas om
den totala avgiftsskulden uppgar till mer dn 5 000 kronor och minst sex manader har
gétt sedan minst det beloppet senast skulle ha betalats. Om ett fordon anvénds i strid
mot ett meddelat anvindningsforbud ska en polisman eller bilinspektor ta hand om
fordonets registreringsskyltar. Den foreslagna lagdndringen forslas tridda i kraft den
1 april 2019.

e cn dversyn av flyttningslagstiftningen bor goras. Tillimpningsomradet for den nya
flyttningsgrunden bor for nérvarande inte utvidgas.

e se Over mdjligheterna att ge polisen utokade mojligheter att ingripa mot fordon med
fordonsrelaterade skulder, att se 6ver mojligheten att forkorta uppstéllningstiden for
omhéndertagna fordon i syfte att minska det allménnas kostnader samt att fortydliga
begreppet “fordonets dgare” 1 syfte att motverka ett kringgaende av
flyttningslagstiftningens bestimmelser. Dessa fragor bor dock enligt utredaren
behandlas samlat i en storre 6versyn av flyttningslagstiftningen.

Utredaren anser att det for ndrvarande inte bor inforas ett anvindningsforbud vid obetald
trafikforsikringsavgift, inte heller bor det inforas ytterligare mojligheter till klampning av
fordon.

I forslaget till yttrande anfor Uppsala kommun foljande.

Uppsala kommun vilkomnar forslaget om anvéndningsférbud. Kommunen bedomer att det
skulle bidra till att spara béde tid och pengar for kommunen. Uppsala kommun foreslar dock
att tiden fOr att kunna meddela anvindningsforbud ska vara tre ménader 1 stillet for forslagets
sex manader.



Uppsala kommun stéller sig bakom utredarens forslag om att registreringsforfarandet i
végtrafikregistret bor ses 6ver och reformeras for att bittre spegla verkliga forhéllanden. Av
samma skal stiller sig Uppsala kommun bakom forslaget om att se 6ver och fortydliga
dgarbegreppet. Enligt forslaget foresprakar kommunstyrelsen ocksa att det infors en spérr for
dgarbyte efter att ett fordon flyttats. Bakgrunden till det stillningstagandet ar det forekommer
att personer forsoker fa tillbaka fordon och undslippa betalningskrav genom retroaktiva
dgarbyten. Detta har betydande paverkan pa det kommunala parkeringsbolagets verksamhet.
Dartill delar Uppsala kommun utredarens uppfattning att det inte 4r rimligt att alagga
kommunerna att gora allminna dganderittsutredningar.

Uppsala kommun noterar att utredaren foreslar att forutséttningarna for flyttning enligt den
nya flyttningsgrunden for ndrvarande inte bor dndras och att en dversyn av
flyttningslagstiftningen bor goras. Uppsala kommun stiller sig bakom en sddan 6versyn. Det
vore bra om den nya flyttningsgrunden kom att vara tillimplig &ven pa annan mark &n
gatumark. Dértill vore det positivt om uppstéllningstiden for omhindertagna fordon forkortas.

I promemorian lyfts dven frdgan om huruvida ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ska
tydliggoras och om kommunerna i sé fall ska &ldggas att ta kostnads- och
uppstillningsansvaret for fordon som ska flyttas med stod av den nya flyttningsgrunden. Det
lamnas dock inga forslag om detta i promemorian. Kommunen kan dock konstatera att det
stdller hoga krav pa ett vél fungerande samarbete mellan berérda myndigheter och
kommunen. Uppsala kommun &r ocksa av den uppfattningen att den myndighet som tar ett
myndighetsbeslut dels bor ta de kostnader som ar forenade med beslutet, dels har eget ansvar
att pd lokal nivé begédra det bistind som behovs fran kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor T.f. chef kommunledningskontoret
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Yttrande over departementspromemoria om oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsméalvakter (Ds 2018:33)

Uppsala kommun limnar féljande yttrande éver departementspromemorian Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter (Ds 2018:33).

Uppsala kommun vilkomnar forslaget om anvindningsforbud. Kommunen beddmer att det
skulle bidra till att spara bade tid och pengar for kommunen. Uppsala kommun foreslar dock
att tiden for att kunna meddela anvdndningsforbud ska vara tre manader i stéllet for forslagets
sex ménader.

Uppsala kommun stéller sig bakom utredarens forslag att registreringsforfarandet i
végtrafikregistret ses dver och reformeras for att béttre spegla verkliga forhdllanden. Av
samma skal stiller sig Uppsala kommun ocksé bakom forslaget om att se dver och fortydliga
dgarbegreppet.

Det kommunala parkeringsbolaget vittnar om att dess verksamhet i betydande omfattning
paverkas av att personer forsoker fa tillbaka sina fordon och undslippa betalningskrav genom
retroaktiva dgarbyten. Kommunen foresprakar darfor att det infors en spérr for dgarbyte efter
att ett fordon flyttats. Uppsala kommun delar i det avseendet ocksé utredarens uppfattning att
det inte dr rimligt att aldgga kommunerna att gora allménna dganderéttsutredningar.

Uppsala kommun noterar att utredaren foreslér att forutséttningarna for flyttning enligt den
nya flyttningsgrunden for narvarande inte bor dndras och att en dversyn av
flyttningslagstiftningen bor goras. Uppsala kommun stéller sig bakom en dversyn. Nar det
géller den nya flyttningsgrundens tillimpningsomrade vore det dnskvirt att den blir tillimplig
dven pé annan mark dn gatumark. Dartill vore det positivt om uppstéllningstiden {for
omhéndertagna fordon forkortas.
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I promemorian lyfts dven frdgan om huruvida ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ska
tydliggoras och om kommunerna i sé fall ska &ldggas att ta kostnads- och
uppstillningsansvaret for fordon som ska flyttas med stod av den nya flyttningsgrunden. Det
ldimnas dock inga forslag om detta i promemorian. Kommunen kan dock konstatera att det
stdller hoga krav pa ett vél fungerande samarbete mellan berérda myndigheter och
kommunen. Uppsala kommun &r ocksa av den uppfattningen att den myndighet som tar ett
myndighetsbeslut dels bor ta de kostnader som ar forenade med beslutet, dels har eget ansvar
att pd lokal nivé begédra det bistind som behovs fran kommunen.

Kommunstyrelsen

Ordfoérande Sekreterare
Marlene Burwick Ingela Persson



Sammanfattning

Utredarens uppdrag har omfattat en utvirdering av lagstiftningen
mot s.k. fordonsmélvakter. Hirmed avses den nya lagen (2014:447)
om ritt att ta fordon i ansprdk for fordringar pd vissa skatter och
avgifter (lanspriktagandelagen) samt lagindringarna i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon 1 vissa fall (LFF) och i férordningen (1982:198)
om flyttning av fordon i vissa fall (FFF).

Det saknas en legaldefinition av begreppet fordonsmaélvakt och
problematiken med fordonsmaélvakter ir méngfacetterad. Foreteelsen
utgdr ett stort samhillsproblem eftersom konsekvenserna drabbar
sdvil stat och kommun som féretag och enskilda medborgare, inte
minst nir det giller den organiserade brottsligheten. Den nya lagen
och lagindringarna som tridde i kraft den 1 juli 2014 tar sikte pa
mélvaktsproblematiken 1 relation till utvecklingen av de fordons-
relaterade skulderna till det allmidnna. Denna promemoria har dirfor
samma utgingspunkt. De foreslagna &tgirderna kan dock férmodas
fd positiva dterverkningar iven pd andra omriden dir det finns en
problematik med fordonsmalvakter.

Utvirderingen av lagstiftningen mot fordonsmaélvakter har, i
enlighet med uppdraget, skett efter samrdd med myndigheter och
organisationer som tillimpar bestimmelserna 1 sin operativa
verksamhet. Utredaren konstaterar att dndringarna i flyttningslagen
har fitt stor genomslagskraft. Det senaste dret har ett stort antal
fordon flyttats med stdd av den nya flyttningsgrunden 12 a § LFF 1
forening med 2 § 3 f FFF och 6kningen av de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna har samtidigt avstannat. Den nya lag-
stiftningen har haft en tydlig effekt pd utvecklingen av felparkerings-
skulderna, dir man ser ett tydligt trendbrott fran juli 2014 och framat.
Sedan 2014 har inflddet av mil avseende felparkeringsavgifter
minskat med cirka 30 procent och frin &rsskiftet 2014/15 till
drsskiftet 2017/18 har skuldbeloppet avseende felparkeringsavgifter
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minskat med drygt 100 miljoner kronor. Och iven om endast ett
mindre antal fordon har tagits i ansprdk med stéd av iansprik-
tagandelagen s3 fungerar den lagen vil som ett komplement till
utmitningsinstitutet. Det dr dock for tidigt att nu utvirdera
lagstiftningens ldngsiktiga effekter.

Enligt utredaren ir det lika mycket en friga om hur befintlig
lagstiftning tillimpas som en friga om behovet av ytterligare lag-
stiftning pd omrddet. Forutsittningarna for en effektiv tillimpning
av befintlig lagstiftning dr helt beroende av en vil utarbetad
myndighetssamverkan. Det ir forst under 2017 som ett samverkans-
arbete mellan berorda myndigheter har lett till att den nya
flyttningsgrunden har bérjat tillimpas i praktiken. Vidare dr det
forst under sommaren 2018 som Sveriges tre storsta kommuner
kommer att ha alla praktiska férutsittningar f6r att kunna tillimpa
den nya flyttningsgrunden pd ett effektivt sitt. Ur detta perspektiv
ir frigan om en &versyn av befintlig lagstiftning mot fordons-
malvakter f6r tidigt vicke.

Det finns emellertid redan nu en rad férbittringsomrdden som
kan identifieras. Utredaren har i detta sammanhang tagit stillning
till en rad olika forslag pd omrddet och foresldr ett antal dtgirder i
syfte att minska antalet fordonsmadlvakter och mailvaktsfordon.
Utgdngspunkten i lagstiftningsarbetet mot fordonsméalvakter méste
enligt utredaren vara att vidta proportionerliga dtgirder som inte
strider mot principen om regelférenkling i samhillet och som inte
heller forsvdrar for enskilda 1 vardagen. Samtidigt finns ett viktigt
motstiende allminintresse 1 en god regelefterlevnad pd omréidet 1 syfte
att uppritthilla en hog trafiksikerhet och en ren trafikmiljs, en
minskning av de fordonsrelaterade skulderna till det allminna och
ett hogt fortroende for rittsvisendet och for 6vriga myndigheter.
Utredaren foresldr mot denna bakgrund ett antal dtgirder 1 syfte att
minska antalet fordonsmailvakter och mélvaktsfordon.

Inledningsvis finns anledning att titta nirmare pa registrerings-
forfarandet 1 vigtrafikregistret. Det kan konstateras att fordons-
milvakterna anvinds fér att utnyttja systematiken i fordons-
lagstiftningen och otillrickligheten 1 vigtrafikregistrets kontroll-
system. Det kan inte godtas att den verklige dgaren eller brukaren
undgdr betalningsansvar for fordonsrelaterade skatter och avgifter
genom att anvinda sig av en fordonsmalvakt. Utredaren féreslir mot
denna bakgrund att registreringsférfarandet ses 6ver och reformeras
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for att bittre spegla verkliga férhillanden. P3 s8 sitt motverkas dven
registrering av nya fordonsmélvakter och nya mélvaktsfordon.

Vidare ir malvaktsfordonen ofta trafikfarliga, oférsikrade och
obesiktigade vilket pdverkar bide trafiksikerheten och miljon
negativt. Regelsystemet bor dirfér stirkas for att motverka att
maélvaktsfordonen anvinds i1 trafik. Det dr av principiell vikt att
markera att det inte ska vara tillitet att bruka ett milvaktsfordon.
Utredaren f6rsldr dirfér att det inférs ett anvindningsforbud for
fordon med obetalda felparkeringsavgifter uppgdende till ett visst
belopp. Om felparkeringsavgifter inte betalas 1 ritt tid, ska fordonet
som huvudregel inte {4 anvindas om den totala avgiftsskulden uppgir
till mer 4n 5 000 kronor och minst sex manader har gdtt sedan minst
det beloppet senast skulle ha betalats. Om ett fordon anvinds 1 strid
med ett meddelat anvindningsférbud, ska en polisman eller
bilinspektér ta hand om fordonets registreringsskyltar. Forslaget
motsvarar de sanktioner som idag finns i friga om obetalda
fordonsskatter, tringselskatter och infrastrukturavgifter.

Utredaren foreslar ocksd att polisen ska ges utékade mojligheter
till att ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder. I samband
hirmed foreslds att LFF och FFF ses ¢ver. I detta sammanhang bor
dven uppstillningstiden f6r omhindertagna fordon férkortas i syfte
att minska det allminnas kostnader och begreppet “fordonets dgare”
bor fortydligas fér att motverka ett kringgdende av flyttnings-
lagstiftningens bestimmelser.

Utredaren foresldr hirutéver ett lagstadgat undantag frin
ianspriktagandelagens tillimpningsomridde. For att inte motverka
syftet med lagstiftningen bor det framgd av lag att ett fordon inte
kan tas i ansprdk for skulder som har uppstitt fore eller samma dag
som en exekutiv f6rsiljning eller en f6rsiljning av ett konkursbo.

Aven mojligheterna att agera i de fall dir skadeverkningarna
redan har skett bor enligt utredaren ses 6ver, vilket ocksd kan ge en
preventiv effekt. Hir avses frimst forsittande 1 personlig konkurs
nir en gildenir pd obestind drar pd sig stora fordonsrelaterade
skulder. Det dr de samlade preventiva och faktiska insatserna som pd
sikt kan komma att ge effekt mot problematiken med fordons-
malvakter. Forslagen som presenteras dr utredarens egna. Forslaget
om anvindningsférbud samt férslaget om ett undantag i
ianspriktagandelagen foreslds trida i kraft den 1 april 2019.
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