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Ansvar sfordelning for Uppsala kommuns pedagogiska ver ksamhet
Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ansvaret for den pedagogiska verksamheten fordelas i enlighet med géllande styrmodell
enligt kapitel 21 IVE, dvs att barn- och ungdomsnamnden samt utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden &r ansvariga for den lokala politiska styrningen av verksamheten
utifran den nationella skolpolitiken enligt skollagen och darmed sammanhangande
forordningar samt 6vriga for den politiska styrningen relevanta beslut. Ansvaret innebér att
uppdragsndmnderna ger de politiska uppdragen och déarmed foljande ekonomiska erséttningar
till kommunala och externa utbildningsanordnare,

att arbetsgivaransvaret for den kommunalt drivna pedagogiska verksamheten avilar
produktionsstyrelsen som ocksa ansvarar for att de uppdrag man tagit sig blir genomférda
inom ramen for den erséttning som erhdllits samt utifran de beslut som enligt ovanstaende att-
sats beslutats av dels kommunfullmaktige och dels avtalats med uppdragsndmnderna.
Styrelsen svarar for att aterrapportering och uppféljning sker pa sétt som kommunfullméaktige,
kommunstyrelsen och avtalen med uppdragsnamnderna faststéller samt for att uppfoljning
sker inom den egna verksamheten, samt

att kommunstyrelsen harmed besvarar samtliga skrivelser angéende ansvarsfordelning i den
pedagogiska verksamheten fran berérda namnder.

Sammanfattning

En ny skollag borjar géllafran hostterminen 2011. Den speglar ansvarsfordel ningen mellan
stat och huvudman och ska tydliggdra de uppgifter som beslutsfattare och verksamma ska hai
ett decentraliserat system. Den nationella styrningen av den pedagogiska verksamheten ar
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ocksa fortydligad. Daden nya skollagen innebar forandringar i ansvarsstrukturen foljer att
kommunstyrelsen har att ta stéllning till hur ansvarsfordelningen ska se ut i Uppsala kommun.

Nedan beskrivet fordag bygger helt pa géllande av kommunfullmaktige beslutade styrsystem.
Det betyder att uppdragsnamnderna disponerar de ekonomiska resurserna och planeringen
utifran medborgarperspektivet, svarar infor medborgarna vad géller den totala behovshilden
inklusive fristaende huvudman samt svarar inom ramen for sitt uppdrag for den kommunala
skolpolitiken utifran de nationella styrdokumenten. Produktionsstyrelsen &r
produktionsansvarig och svarar darmed f6r de produktionsresurser som anvands, dvs
medarbetare, lokaler och material, samt tar ansvar for elev i utbildning/omsorg.

Arende

En rad forandringar ska genomfdras inom skolan under 2011 i syfte att forbéttra elevernas
kunskaper. Skolverket och skolans huvudmén, sdval kommunala som fristéende, ansvarar for
att forandringarna genomfors pa ett bra sétt.

De forandringar som ar aktuella &
- enny skollag
- enforandrad laroplan for forskolan
- nyalaroplaner for den obligatoriska skolan
- enny gymnasieskola
- enny betygsskala.

Dessutom forandras | &rarutbildningen och satsningar sker d&ven pa rektorsuthildningen.

Den nya skollagen speglar ansvarsfordel ningen mellan stat och huvudman och skatydliggéra
de uppgifter som bedlutsfattare och verksamma ska hai ett decentraliserat system.
Huvudmannen ansvarar for att utbildningarna haller hog kvalitet och att de &r likvardiga.
Sammaregler ska gallafor offentliga som for fristdende skolor, om inget annat anges.

Rektorns och forskolechefens ansvar och beslutanderétt fortydligas sasom att de beslutar om
sin enhets inre organisation, fattar alla beslut om sérskilt stéd och ansvarar for
betygsséttningen.

Krav pa kommunala skolplaner och kvalitetsredovisningar tas bort. Istéllet |aggs tonvikten vid
att planera, félja upp och utveckla verksamheten. Om det vid en utvardering framkommer att
det finns brister i verksamheten foreligger skyldighet att &tgarda detta.

Statens uppdrag i reformarbetet &r att informera om kommande férandringar och erbjuda
verktyg som underlattar for malgrupperna att tadel av all information.

Huvudmannen, dvs kommunen eller friskolan, ska ge medarbetarnai alla skolformer
mojlighet att bli val insattai hur forandringarna paverkar arbetet i forskolan och skolan.

Savé barn- och ungdomsnamnden (bilaga 1), utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
(bilaga 2) som produktionsstyrelsen for vard och bildning (bilaga 3) och
produktionsstyrelsen for galvstyrande kommunala skolor (bilaga 4) har inkommit med
skrivelser om den kommuninterna ansvarsfordel ningen for verksamheten.
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FOredragning

Diskussionerna om ansvarsfordel ningen mellan uppdragsnéamnder och produktionsstyrelse har
fortsi samverkan mellan saval namndordforande i respektive namnd/styrelse som
representanter fran tjanstemannaorganisationerna. Samrad har dven skett med foretradare for
Sveriges kommuner och landsting. Diskussionerna har resulterat i att ansvarsfordel ningen ska
anpassas till kommunfullmaktiges beslut om styrmodellen fér Uppsala kommun.

Enligt géllande styrmodell & Uppsala kommun organiserad i uppdrags- och
produktionsnamnder. Uppdragsnamnderna har ett medborgarperspektiv och produktionen ett
brukarperspektiv. Uppdragsndmnderna ska besluta om de ekonomiska resurserna samt driva
den lokala skolpolitiken. Produktionen ska verkai konkurrens och externa och interna
produktionen ska erbjudas likvéardiga villkor for sin verksamhet av uppdragsnamnderna.
Produktionen &r ansvarig for medarbetare, lokaler och 6vriga produktionsresurser samt &ven
for de barn/elever som finnsi den kommunalt drivna verksamheten. | uppdragsnamndernas
medborgarperspektiv ingar skolpliktsbevakningen, dvs kontrollen av att alla barn och
ungdomar genomgar utbildning.

Den lokala skolpolitiken innebér bland annat:
- att bevaka medborgarnas behov och behov av framtida infrastruktur, dvs att verksamhet
finnsfor alla
- att svara for samhallsinformationen som gor det majligt for medborgarna att vélja bland
befintliga alternativ
- att svara for att en fungerande marknad finns, dvs att géra det mojligt for aktorer med god
verksamhetskvalitet pa marknaden sa att medborgarna kan valja mellan olika producenter
- den lokala ambitionsnivan for verksamhetens kvalitet utéver de nationella kraven.

Uppfdljningen av skolornas arbete sker pa fleraplan.

e Enligt skollagen ska skolinspektionen folja upp att de nationella kraven efterlevs,
dvsresultat, kvalitet m.m.

e Uppdragsnamnden ska bl afolja upp att producenternalevererar i enlighet med den
lokala skolpalitiken och inriktningen.

e Produktionsstyrelsen skall folja upp att kvalitetsarbetet bygger pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete. Det innebér att det ska finnas ett
kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket &r en
forutsattning for ledning och styrning av verksamheten.

e Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt, kommer fram att det
finns brister i verksamheten ska nddvandiga atgérder vidtas av den som bristen kan
hanforastill enligt ansvarsfordel ningen.

Utifran ovanstaende beskrivna rolIfordelning beh6vs en mer detaljerad handlaggningsordning
utarbetas. Den skatas fram i ett samarbete mellan berdrda uppdragsnéamnder och
produktionsstyrel sen. Handl aggningsordningen ska utga fran den av kommunfullImaktige
antagna styrmodellen och bygga pa de av fullméktige antagna malen och direktiven.

En gemensam klagomals-/synpunktshantering , for saval uppdrag som produktion (en vag
in), behdvs for att forenkla for medborgare att ha kontakt med kommunen i de pedagogiska
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fragorna. Denna kanal &r ocksa nodvandig for den framtida kvalitetsutvecklingen. En sadan
gemensam kanal innebér att inkomna synpunkter eller klagomdl sorteras inom kommunen och
forstill ansvarig namnd eller styrelseistéllet for att Gverlatatill den enskilde att finna rétt vag.
Kanalen skall varal&tt &tkomlig och goras vé bekant for berdrda magrupper. Hanteringen
behdver tas fram i samverkan mellan némnderna och styrelsen for att svaramot deras olika
ansvarsomraden.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget om ansvarsférdelningen for den pedagogiska verksamheten medfor inga sarskilda

ekonomiska konsekvenser.
K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor
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Huvudmannaskap 1 Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet

[ den nya skollagen som borjar tillampas 1 juli 2011 betonas huvudmannens ansvar tydligare
an tidigare. Uppsala kommun anviinder sig av en styrmodell med uppdragsnimnder och
produktionsnidmnder, en modell vars syfte dr att tydliggéra var det politiska ansvaret ligger.
Man kan dock konstatera ati det finns vissa svarigheter att uppfylia detta syfte i relation till
den nya skollagen. Med en organisation som talar om uppdrag och produktion finns det flera
omraden dér det, : relation till den nya skollagen, kan uppsta oklarheter om var
huvedmannaskapet ligger.

Vid ett méte 14 september gavs kontoret {or barn, ungdom och arbetsmarknad {UAK) i
uppdrag av kommuniedningskontoret att beskriva ett scenario ddr huvudmannaskapet for
Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet lagts pa uppdragsnimnderna utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden (UAN) och barn- och ungdomsndmnden (BUN). Som ett parallelit
uppdrag gavs Vard & bildning uppgiften att beskriva en situation dir Styrelsen fér vard &
biidning skulle utgdra ensam huvudman. I dagsliget kan man konstatera att
huvudmannaskapet #r delat pé tlera ndmnder och styrelser och att fragan om ansvar och roller
nom kommunen behover diskuteras.

Eit starkt skil till att ha ett samlat huvudmannaskap for den kommunala pedagogiska
verksamheten ar att skollagen utgdr frén en linjér organisation, dér ansvarsitrdelningen
mellan huvudman och rektorer tydliggdrs. Med den organisation Uppsala kommun har
uppstdr det svarigheter bade f6r medborgare och fér myndigheter som exempelvis
Skolinspektionen att veta till vilken nidmnd eller styrelse man ska vénda sig med sina fragor
och eventuetla papekanden. En av de fragor Skolinspektionen underséker 1 sin tillsyn dr
huruvida det 1 kommunen finns en tydlig ansvarsfordeining mellan ndmnd. forvaltning och
verksamheterna. Nar det giller huvadmannafragan utgér detta ett tydligt bristomréde |
kommunen, ndigot som behover rittas till innan Skolinspektionen gor sin tillsyn av Uppsala
kommun 201 1.
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Det dr 1 samband med denna diskussion av vikt att definfera begreppet huvudman. |
ckonomistymingsverkets (ESV) yvirande dver det férra skollagsbetdnkandet “Skola {6r
kvalitet och hkvirdighet” diskuterades begreppet och man menade att det var viisentligt att
tydiiggdra vad man menade med begreppet huvudman: "Med huvudman menas vanligen
uppdrags- och fullmakisgivare, Andra synonymer dr chef elier principal. Det dr huvudmannen
som ger uppdrag, formulerar mé! samt finansierar en verksamhet. Inom den statliga
{Orvaltningen dr den politiska nivan, riksdag och regering, huvudman {61 den statliga
forvaliningen som kan betecknas som utfdrare. T flera kommuner har man utvecklat s k.
bestallar-utférar-modeller dir relationen mellan huvudmannen och verkstéllande institutioner
fortydiigats.”

Med ESVis definition stdr det timligen kiart att huvedmannaskapet ligeer pa de nimader
varitran pengarpa och uppdragen kommer och som formulerat mélen. Det betyder i Uppsalas
fall UAN och BUN. Untifridn det ESV beskriver finns det inga hinder fBr att bibehalla en
modell med uppdrag och produktion, det centrala dr att huvudmannaskapet Hgger pd de
ndmnder varifran uppdrage! och medlen kommer. De uppdrag som ges frén nidimnderna ligper
idag helt 1 linje med det nationella uppdrag som skollagen innchaller. Detta dr visentlipt for
att inte skapa en situation dir en kommunal styming motverkar den nationeila. Genom att
{igga huvudmannaskapel pa de nidmnder varifran uppdraget kommer undviker man att hamna
i en situation dér produktionen ska uppfvlia uppdrag med olika innehall eller att samma arbete
grs flera ganger. Férutom detta undviker kommunen ocksé en stiuation dér
Kommunfullmékiige behéver ga in och avgdra inom vilka omraden olika nimnder respekiive
stvrelser ska fatta beslat,

{ skoflagen stir ocksa tvdligt att det kommunala huvudmannaskapet ska Higga pd en eller flera
némnder. En ndmnd dr politiskt tlisatt och har ett politiskt ansvar. Pa sa sdtt kan den
kommumala huvadmannen aldrig ses som en undervisningsproducent bland andra. [ den
diskussion som fordes 14 september klargiordes att Styrelsen {6r vird & bildning fungerar
som en holagsstyrelse. nagot som mdste skilias (vin en poiitnsk ndmnd. Detta talar viterhigare
for att huvudmannaskapet ska lgga pé uppdragsnamnderna. Tl detta kommer att det
kommunens [Oriatiningssamling Klargdrs att BUN respektive UAN dr styrelser for skolan
inom sina verksamhetsomraden * Inom den pedagogiska verksamheten ansvarar BUN fir
forskola, grundskola. obligatorisk s@rskola, specialpedagogisk verksambet och
skolbamsomsorg medan UAN ansvarar {6r gymmasteskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning. vuxenutbildning fr utvecklingsstdrda samt svenskundervisning foir
invandrare.

Det finns dock omraden dir en diskussion behdver f6ras om hur ansvarsiordeiningen ska se
ut. I skoliagen beskrivs luvudmannens ansvar pé en rad omraden och hir beskrivs ndgra av
dessa:

+  Befattmingsulbildning [or rekior

"Yigande over betiinkandet Skollag for kvalitet och Hikvirdighet (SOU 20021121} samt departementsskrivelsen
Stad il vanas ldrande (15 2002:66), 5. 2,

1 gillande skollay anviinds begreppet stvrelse f8r skolan omvixlande med huvadman, medan den nva skollagen
hay tagit bort begreppet styrelse och enbart talar om huvudimannens ansvar,
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s Vilka som huvudmiinnen fir anvinda f6r undervisning — det vill sidga uthbildad
personal och att striivan ska vara att anstilia ldrare och forskolldrare med
forskarutbildning

s Kompetensutveckling - persenalen ska ges mdjhighet till kompetensutveckling och ha
nddvindiga instkter 1 de tdreskyifier som galler {or skolvasendet

o Systernatiskt kvalitetsarbete - att kontinuerligt planera. folja upp och utveckia
uthildningen samt dokumentera detta och vidia atgrder om det framkommer att det
finns brister 1 verksambheten,

o Augiirder mot krinkande behandling - ett malinriktat, frebyggande och forhindrande
arbete didr rektor och forskolechef maste anmala ull huvadmannen om man far
kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling och dir huvadmannen skyndsamt méaste vidta atgérder.

e Elevgrupper | fritidshem och {6rskota — att de har ldmplig sammansitining och erbjuds
en god miljé dven 1 Hvrigh

Utifran hur organisationen ser ut idag fnns det skl att diskutera huruvida exempelvis
ansvaret for rektorsutbildningen ska ligga pa en uppdragsnimnd clier om elevgruppemas
sammansitining dr en ndmndiraga. Det dr dock majligt att delegera ansvar sd at
verksamheten fungerar effektivi.

Nir det géller omraden som systematiskt kvalitetsarhete och dtgirder mot krankande
behandling finns det diremot tvdliga effektivitetsvinster med att lagga huvudmannaskapet pa
uppdragsnidmnderna. Med uppdragen foijer ocksd ett uppiéliningsansvar och inom bida dessa
omriden dr upplGijning och utvirdering tydhiga bristomraden pa nationell niva. [ Uppsaia
kommun har uppféljning skett bade pa produktionssidan och pa uppdragssidan, nagot som
medfért bade dubbelarbete och en otydlighet t var det huvudsakiiga ansvaret ligger.

[ Jagen beskrivs ocksa kommumens unsvar inom en rad omraden och hir finns nagra exempe!l
pé detta;
s Mottapande i sirskolan - privvas av bamets hemkommun
s Skolplikt - att se till att en elev i grundskola respektive grundsdrskola fullgdr sin
skolgang. Under rubriken huvudmannens ansvar stér det att kommunen ska se till an
eleverna 1 dess grundskola och prundsirskola fullgér sin skolgng. Nir on skolplikug
elev borjar eller shutar vid en fristaende skola eller utan giltig orsak ar franvarande i
betvdande uistriickning {rén obligatoriska inslag. ska huvedmannen snarast lmna
uppgift om det till hemkommunen. Det dr ocksd hemkommunen som {dreldgger
vardnadshavaren att fullgdra sina skyvldigheter om en elev inte Tullgdr sin skolgdng
och det beror pd att vardnadshavaren inte gjort vad denne ar skyldig att gtra or att s
ska ske.
*  Hemkommunen ansvarar {Or ait skolgang kommer tli sténd 161 alla som enhigt lagen
har rdtt att 2d i grundskolan och inte fullgor sin skolgang pé annat sitt,
» Hemkommunen ska ldmna bidrag 1l huvudmannen f6r varje elev vid skolenheten.
s Varie kommun ska erbjuda wtbildning 1 fritidshem {or elever | kommunens
torskoleklass, grundskola och grundstrskola,



«  Kommunen ansvarar {6r att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet,

s Hemkommunen ansvarar for ait de som ratt att deita 1 utbildning pé grundliggande
niva och dnskar det, ocksé i delta 1 saddan utbildning. (Giller bade grundidggande
vuxenuthildning och siirskiid uthildning tor vuxna pa grundliggande nivi.)Varje
kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna § Kommunen som har rédtt att delta
uthildning pé grundlaggande niva och {r att motivera dem att delta 1 en sadan
uthildning. (Galier dven sii)

¢ Varje kommun ska erbjuda {vuxenpubildning pa gvmnasial niva. {Galler bade
gymnasial vuxenutbildning och sdrskild utbildning {6r vuxna pa gymnasial niva.)

¢ Kommunen far med bibehallet huvudmannaskap sluta avial om uppgifter inom
uthildning pé entreprenad. (Det dr diremot inte tiflatet att ldgga ut undervisning 1
grundskola och gymnasieskola pa entreprenad)

e Kommunen har tillsyn dver {orskola och (ritidshem samt pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkint respektive forklarat ha rit till bidrag.

I de fail skollagen talar om begreppet kommun dr det i flera fall en medborgerlig beteckning.
Detta dr tydligast ndr lagen alar om hemkommun dé det handlar om var ett barn eller en eles
ir folkbokfard, men 1 faller med skolplikien dr tolkningsutrymmet stérre. Nér det géiler
kommunal vuxenutbildning dr det inte 1 afla delar klart om man talar om kommunen som
medborgerlig enhet eller kommunen som huvudman. I Uppsala har begreppet kommun |
alhmiinhet betytt uppdragsndmnderna eller UAK, men dven hiir har det funnits fragor dir
ansvarsfardelningen inte varit helt tydlie. Med ett samlat huvudmannaskap skuile
organisationen bli mindre kdnshg {6r hur begreppet kommun ska tolkas,

Genom att ldgga huvudmannaskapet pa uppdragsnamnderna kan man ocksé skapa en mer
effektiv och sammanhallen upptolining. Det uppfoljningsansvar som ligger inom
uppdragsniimndernas omrade skulie dé ticka hela den uppfélining som behdver géras inom
den pedagogiska verksamheten. Behovet av en organisation som 6ljer upp alla pedagogiska
verksambheter och fordelar pa lika villkor f6r att inte behandla fristende enheter orfittvist
kvarstar, Det foreligger inga hinder {Or att lata detla uppdrag ligga kvar inom UAK, eftersom
resultaten av uppfoljningarna och utvirderingarna dr underlag som uppdragsniimnderna
behdver {0t sma bestut,

Med huvudmannaskapet samiat hos uppdragsndmnderna bhir rektors ansvar att arbeta utifran
U )pdmﬂu och uppf{ylla malen tydligare, Behovet av att ligga ett ansvar [6r pedagogiska
frigor inom styzcism {6r vird & bildning skulle da minska avseviirt. Likasa skuile behovet av
en namnd fir sjlvstyrande skolor minska. Detta skulle lipga helt 1 linje med den nya
skotlagens formuleringar dir det inte finns nagra mellanled mellan rektor och huvudman.
Uppdragen gar dé direkt fran ndmnderna till rektorema. [ den nya skollagen & rektors och
farskojechefens ansvar bide fortvdiigat och uwtékat. en artikel 1 Skolledaren beskrivs detta pa
fliande site " den nya skollagen har lagstiftaren lyft fram rektors position ytterligare.
R%eungcn har en lovviird ambition att pa sa siit tydiiggdra att huvudmannen har det



dvergripande ansvaret for uthildningen, medan rektorn och forskolechefen far et fortsatt
tvdligt ansvar {6r {Grskolans och skolans utveckling och inre organisation.™

Det finns flera exempel pd kommuner som har liknande organisation som Uppsala men déir
man just inom det pedagogiska omridet valt att ha en linjeorganisation [or att undvika
otydlighet i ansvarsfragan. It exempel som ligger nédra den organisation Uppsala kommun
har men diir man 16st huvudmannafragan dr Nacka kommun. Diér finns en tredelad, linjar
organisation: en politisk organisation med ndmnder som beslutar om mél och fordelning av
resurser, en myndighets- och huvudmannaorganisation som arbetar med myndighetsuppgifter
samt bestiller, utvecklar och félier upp den verksamhet ndmnderna har beslutat om. Slutligen
finns en produktionsverksamhet som arbetar 1 olika resultatenheter inom specitika
verksambetsomraden, Dessa verkar under konkurrens. En Sversittning tili Uppsalas
organisation skulle kunna se ut som foljer: uppdragsnamnder (politisk organisation), UAK
{myndighets- och huvudmannaorganisation) och Vard & bildning {produktionsverksamhet).

Det ar vascntligt att det juridiska perspektivet pad huvudmannafragan biir ordentligt genomliyst
varfor kommunens juristenhet bor kopplas in 1 drendet.

Med utgdngspunkt | den nya skollagen och de konsekvenser denna f6r med sig, {Breslar barn-
och ungdomsnidmnden att huvudmannaskapet 6r den pedagogiska verksambheten 1 Uppsala
komymun samlas och ldggs pa uppdragsnimnderna.

Barn- och ungdomsnémnden firutsitier att skyivelsen ovan hanteras enbigt en arbetsgang dér

samtliga berérda ndmnder och styrelser far ta del av yttranden friin kommunstyrelsen och att
dessa ndmnder och styrelser ocksd inkluderas 1 remissforfarandet.

Barn- och ungdomsnimnden
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Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordtorande Sckreterare

¥ Skoliedaren 9710, 5. 19
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Huvudmannaskap i Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet

| den nya skollagen som borjar tilimpas 1 juli 2011 betonas huvidmannens ansvar tydhigare
dn tidigare. Uppsala kommun anvinder sig av en styrmodell med uppdragsnimnder och
sroduktionsnamnder. en modell vars syfte dr att tydliggora var det politiska ansvaret ligger.
Man kan dock konstatera ait det finns vissa svérigheter att uppfvla detta syfte 1 relation till
den nya skollagen. Med en organisation som talar om uppdrag och produktion finns det flera
amraden dir det. i relation tull den nya skotlagen. kan uppsta oklarheter om var
huvudmannaskapet hgger,

Vid ett mite 14 september gavs kontoret or barn, ungdom och arbetsmarknad (UAK) i
uppdrag av kommunledningskontoret att beskriva ett scenario dédr huvudmannaskapet {0r
Lippsala kommuns pedagogiska verksambhet lagts pa uppdragsndmnderna utbildnings- och
arbetsmarknadsngmnden (UAN) och barn- och ungdomsnimnden (BUN). Som ett paraliellt
uppdrag gavs Vird & bildning uppgiften att beskriva en situation dir Styrelsen tor vard &
bildning skulle utgdra ensam huvudman. [ dagslidget kan man Konstatera att
huvudmannaskapet dr delat pd flera ndminder och styrelser och att fragan om ansvar och roller
inom kommunen behver diskuteras.

[t stavkt skl il att ha ett samiat huvadmannaskap for den kommunala pedagogiska
verksamheten dr att skollagen utgdr fran en linjir organisation. dér ansvarsfordelningen
mellan huvudmin och rektorer tvdliggdrs. Med den organisation Uppsala kommun har
uppstér det svarigheter bade 16r medborgare och for myndigheter som exempelvis
Skolinspektionen att vela Gl vilken nimnd cller styrelse man ska vinda sig med sina fragor
och eventuella papekanden. En av de fragor Skolinspektionen underséker i sin tillsyn ér
huruvida det | kommunen finns en tvdlig ansvarstérdelning mellan némnd. forvaltning och
verksamheterna. Nir det giller huvudmannatragan wigdr detta ctt tydligt bristomrade 1
kommunen, nagot som behéver rittas Gl innan Skolinspektionen gor sin tillsyn av Uppsala
kommun 2611,
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Pyet dr i samband med denna diskussion av viki att definlera begreppet huvudman. |
ckonomistvrningsverkets (ESVY yvitrande Sver det fémra skollagsbetinkandet "Skola 6r
kvalitet och likvirdighet” diskuterades begreppet och man menade att det var viisentligt ait
tydiigedra vad man menade med begreppet huvudman: "Med huvudman menas vanligen
uppdrags- och fullmakisgivare. Andra synonymer ir chef eller principal. Det &r huvudmannen
som ger uppdrag. formulerar mal sami Ninansierar en verksamhet. Inem den swatliga
forvaltningen dr den politiska nivan. riksdag och regering. huvudman {6r den statliga
[Brvaltningen som kan betecknas som utforare. I flera kommuner har man utvecklat s.k.
bestidtar- uztom modeller dir refationen melian huvudmannen och verkstiilande institutioner
fortydligats.™

Med ESVis definition star det timbigen kiart au huvudmannaskapet ligger pa de ndmnder
varifran pengarna och uppdragen kommer och som formulerat malen. Det betvder | Uppsadas
fdl UAN och BUN. Utifran det FSV beskriver finns det inga hinder fir att bibehalia en
made!l med uppdrag och produkuon. det centrala dr att huvudmannaskapet Hgger pa de
némnder varifran uppdraget och medien kommer. De uppdrag som ges fran namnderna higger
idag helt 1 linje med det nationella uppdrag som skollagen innehaller. Detta dr visentiigt {61
atl inte skapa en situation dir en kommunal styrning motverkar den nationella. Genom att
ligga huvadmannaskapet pa de niimnder varitran uppdraget kommer undviker man att hamna
| en situation dir produktionen ska uppiyvlia uppdrag med olika innehdll eller att samma arbete
gbrs fleva ganger. Forutom detta undviker kommunen ocksa en situation dér
Kommunfullmiiktige behdver g in och avgéra inom vilka omraden olika nimnder respektive
stvrelser ska fatta beslut.

I skollagen star ocksa tvdligt ant det kommunala huvudmannaskapet ska ligga pa en eller flera
ncmader. En ndmnd i politiskt tillsatt och har ett politiskt ansvar, Pa sé sitt kan den
kommunala huvudmannen aldrig ses som en undervisningsproducent bland andra, | den
diskussion som fordes 14 seprember klargiordes att Styrelsen {r vard & bildning fungerar
som en holagsstyrelse. nagot som midste skiljas fran en politisk ndmnd. Detta talar ytteriigare
f6r att huvudmannaskaper ska ligea pa uppdragsndmnderna. '{‘iii detta kommer att det 1
kommunens farfatiningssamling l\%cnﬂo att BUN respektive UAN dr styrelser f6r skolan
inom sina verksamhetsomraden.” Tnom den pedagogiska mi\stimhucn ansvarar BUN for
{Brskola. grundskola. obligatorisk sirskola. speciaipedagogisk verksamhet och
skolbarmsomsorg medan UAN ansvarar (6r gymnasieskola. gymnastesiirskola. kommunal
vusenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstirda samt svenskundervisning {6r
mvandrare

Det finns dock omraden didr en diskussion behdver {6ras om hur ansvarsibrdelningen ska se
at. | skollagen beskrivs huvudnicnnens ansvar pa en rad omraden och hir beskrivs nagra av
dessa:

e Befuttningsutbildning for rekior

Uy urande dver berinkande: Skollag o kvalitet och Bkvardighet (SO 2602012 1) sanyt departementsskrivelsen
Sl 1l viexnas ldrande (s 2002:667 3. 2

1 aallande skoltag unviinds begreppet stvrelse f6r sholan omviixlande med huvudman. medan den nya skollagen
har [agit bort begreppet styrelse och enbart talar om huvudmannens ansvar,



o Vilka som huvudminnen thr anvinda [or undervisning - det vill siga wibildad
personal och alt striivan ska vara att anstélla lavare och forskolidrare med
forskaruthildning

o Kompetensutveckling - personalen ska ges majlighet tifl kompetensutveckling och ha
nadviindiga insikter i de fGreskritter som giller for skolviisendet

o Systematiskt kvalitetsarbete - att kontinuerligt planera. (6lja upp och utveckia
utbildningen samt dokumentera detta och vidta dtgirder om det framkommer att det
finns brister 1 verksamheten.

e Atgarder mot kriinkande behandling - ett malinriktat, forebyggande och torhindrande
arbete dir rektor och [orskolechel maste anmiila 11l huvudmannen om man far
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt 16r krinkande
behandling och dir huvudmannen skyndsamt maste vidta dtgérder.

o Flevarupper i fritidshem och forskola - att de har ldmplig sammansitining och erbjuds
en god miljd dven 1 dvrigl.

Utifran hur organisationen ser ut idag finns det skl att diskutera huruvida exempelvis
ansvaret {or rektorsutbitdningen ska ligea pa en uppdragsndmnd clier om elevgruppernas
sammansitiming dr en nimndlraga. Det dr dock majligt ait delegera ansvar sit att
verksamheten fungerar effeknv,

Niir det gatler omraden som systematiskt kvalitetsarbete och dtgérder mot krlinkande
behandiing (inns det ddremor tvdliga effektivitetsvinster med att ldgga huvudmannaskapet pa
uppdragsnamnderna. Med uppdragen {Ger ocksé ett uppfdljningsansvar och inom bada dessa
omraden dru wp?‘("}l'ninw och utviirdering tvdliga bristomraden pd nationell niva. 1 Uppsala
kommun har upplGlining skett bade pa pr{»du&lmnwddn och pa uppdragssidan, nagot som
medftrt bade dubbelarbete och en otvdlighet 1 var det huvudsakliga ansvaret Ligger

I lagen beskrivs ocksa kommunaens ansvar inom en rad omraden och hilr finns ndgra exempel
pa detta:

o Mottagande i sirskolan - provas av baraets hemkommun

s Skolplikt - att se ull atten elev i grundskola respektive grundsirskola Tullgér sin
skolgdng. Uinder rubriken huvudmannens ansvar stir det att kommunen ska se nil ait
eleverna 1 dess grundskola och grundsidrskola fullgér sin skolgang. Nir en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en fristaende skola efler utan giltig orsak dr franvarande 1
hetvdande wistriickning fran oblipatoriska inslag, ska huvudmannen snarast lmna
uppeift om det til hemkommunen. Det dr ocksd hemkommunen som foreldgger
vardnadshavaren att fuligira sina skyvldigheter om en elev inte fullgér sin skolgang
och det beror pd att vardnadshavaren inte gjort vad denne ir skyldig att gdra 18r att sa
ska ske.

o Hemkommunen ansvarar [0r att skoelgang konymer till stdnd f6r alla som enligt lagen
har vt atr ea 1 grondskolan och inte fullgdr sin skolgang pa annat sift.

e Hemkommunen ska Himna bidrag 1l huvudmannen {6r varje elev vid skolenheten.

o Varje kommun ska erbjuda uibildning 1 fritidshem (01 elever i Kommunens
forskoleklass, grundskola och grundsirskola.
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o Kommunen ansvarar [0r att ungdomarna { kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
vod kvalitet,

e Jlemkommunen ansvarar for att de som rétt att delia 1 utbildning pa grundldggande
niva och énskar det, ocksa fa delta i sadan utbildning. (Géller bade grundliggande
vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna pa grundliggande nivé.)Varje
kommun ska aktivi verka & att na de voxna | kommunen som har ritl att delta 1
uthildning pa grundliggande niva och {Or att motivera dem att delta i en sadan
utbildning. (Géller dven sfi)

e Varje kommun ska erbjuda (vuxemutbildning pa gymnasial niva. (Géller bade
gyvmnasial vuxenutbildning och sdrskild utbildning for vuxna pa gyvmnasial niva.)

e  Kommunen far med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal o uppgifter inom
utbildning pé entreprenad. (Det dr ddremot inte tilldtet att lagga ut undervisning i
grundskola och gymnasieskola pa entreprenad)

s  Kommunen har tilsyn Sver forskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkint respektive forklarat ha rért ill bidrag.

I de fall skollagen talar om begreppet kommun ér det 1 flera fall en medborgerlig beteckning.
Detta #r tvdligast niir lagen talar om hemkommun da det handlar om var ett barn eller en elev
ir folkbokford, men i fallet med skolplikten dr tolkningsutrymmet stérre. Nir det gilier
kommunal vuxenutbildning dr det inte 1 alla delar klart om man talar om kommunen som
medborgerlig enhet eller komurunen som huvudman. 1 Uppsala har begreppet kommun i
allminhet betytt uppdragsndamnderna elter UAKL men dven hir har det funnits fragor dir
ansvarsfordelningen inte varit helt tvdlig. Med ett samlat huvudmannaskap skuile
organisationen bli mindre kinslig f6r hur begreppet kommun ska tolkas.

Crenom alt lgga huvudmannaskapet pa uppdragsndmnderna kan man ocksa skapa en mer
effektiv och sammanhallen uppfolining. Det uppféijningsansvar som ligger inom
uppdragsnimndernas omrade skulle da ticka hela den uppfoljning som behdver géras inom
den pedagogiska verksamheten. Behovet av en organisation som f6ljer upp alla pedagogiska
verksambeter och frdelar pd lika villkor foir att inte behandla fristdende enheter ordttvist
kvarstar. Det foreligger inga hinder or att fata detta uppdrag ligga kvar inom UAK., eftersom
resultaten av uppféliningama och urvdrderingarna dr underlag som uppdragsndmnderna
behiver f0r sina beslut.

Med huvudmannaskapet samlat hos uppdragsndmnderna blir rektors ansvar att arbeta utifran
uppdraget och uppfyvlla malen tydligare. Behovet av att lgga ett ansvar {6r pedagogiska
frigor inom styrelsen fr vard & bildning skulle da minska avseviirt. Likasa skulle behovet av
en niémnd for sjilvstyrande skolor minska. Detta skulle ligea helt 1 inje med den nya
skollagens formuleringar dér det inte finns ndgra meilanied mellan rektor och huvadman.
Uppdragen gar da direkt fran ndimndema till rektorerna. I den nya skollagen dr rektors och
ftrskolechefens ansvar bade f6rtvdligat och utdkat. [ en artikel 1 Skolledaren beskrivs detta pa
fBliande sd: 7T den nva skollagen har lagstiftaren Iv{i fram rektors position yiterligare.
Regeringen har ¢n Jovvird ambition att pa sa satt tvdliggdra att huvudmannen har det



Svergripande ansvaret fOr utbildningen, medan rekiorn och forskolechetfen fir ett fortsatt
-3

tvdliet ansvar for forskolans och skolans utveckling och inre organisation.”™

Det finns flera exempel pd kommuner som har liknande organisation som Uppsata men dir
man just inom det pedam@%ka omradet valt att ha en linjeorganisation fér att undvika
otydlighet i ansvarsirdgan. Eit exempel som ligger ndra den organisation Uppsala kommun
har men dér man }ost huvadmannairigan dr Nacka kommun. Dir finns en tredelad. linjér
organisation: en politisk organisadon med ndmnder som beslutar om mal och férdeining av
resurser, en myndighets- och huvudmannacrganisation som arbetar med myndighetsuppgifter
samt bestiller. utvecklar och foljer upp den verksamhet ndmnderna har besfutat om. Shutligen
linns en produktionsverksamhet som arbetar i olika resultatenheter inom specifika
verksamhetsomraden, Dessa verkar under konkurrens, En §versétining till Uppsalas
organisation skulle kunna se ut som {6ljer: uppdragsnimader (politisk organisation). UAK
{myndighets- och huvudmannaorganisation) och Vard & bildning {produktionsverksamhet).

Det dr viisentligs att det juridiska perspektivet pd huvedmannafragan blir ordentligt genomidyst
varfér kommunens juristenhet bor kopplas n 1 drendet.

Med utgdngspunke i den nya skollagen och de konsekvenser denna for med sig, {Oreslir
atbildnings- och arbetsmarknadsndamnden att huvedmanmaskapet fér den pedagogiska
verksamheten | Uppsala kommun samlas och ldges pd uppdragsnimnderna.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden fSrutsiitter att skrivelsen ovan hanteras enligt en

arbetsgang dér samtliga berdrda nimnder och styrelser far ta del av ytiranden fran
kommunstyrelsen och att dessa nimnder och styrelser ocksa inkluderas i remissforfarandet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnidmnden
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Kommunstyrelsen .
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Ny skollag 2011 — huvudmannaskap i Uppsala kommun

Forutsittningar:

"Gor en beskrivning av hur den egna ndmnden/styrelsen skulle kunna fungera som ensam
huvudman f6r den kommunigda forskole- och skolverksamheten!™
Styrmodellen ska fortsiitta gilta.

Ovanstaende uppmaning gavs av kommunledningskontoret den 14 september 2010 till Vard
& bildning. Kontoret {6r barn, ungdom och arbetsmarknad fick motsvarande uppdrag.

Redovisning:

Den nya skoflagen dppnar mdjligheter all forfindring och for ett tydliggdrande av ansvar och
roller. I Uppsala finns mojligheten till en tydlig model] {ér tillimpning genom att utveckla
den styrmodell som finns. Den styraing som staten riktar till huvudmin och til}
rektors/enhetschefsnivén dr konsckvent att lagga samlad inom produktionsstyrelsens
ansvarsomrade.

Ett beslut om anpassning Gl den nya lagen leder till féréndring av processer och rutiner inom
var organisation, Arbetet med detta behéver komma igdng sa snart som méiligt och 1
samarbete mellan kontor och forvalining,

Forutséttningar for utbildningsomradet

Usbildningsomradet styrs genom skollag, ldroplaner, kursplaner, timplan. Syfiet med utbild-
ningen har betydelse for den enskilda individens utveckling och samhéllsutvecklingen.
Grundldggande mél och grundliggande virderingar anges bade i skollag och ldroplaner.
Utbildningen ska utformas i dverensstiimmelse med grundlaggande demokratiska virderingar
och minskliga rittigheter. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Uppfljning ska genomforas 1 firhéllande till de nationella mélen for utbildningen.

Postadress: Uppsaln kommun, Styrelsen fiw wird och bildning, 733 75 Uppsala
Hestksadress: Fyrisborgsgatan 1+ Telefon: G18-727 68 00 {recention} » Fax: 018-727 67 96
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsalise
wwavuppsala.se

£

o



2(5)

Den nya lagen - vad krdvs av en huvudman?

Dien nya skollagen ska, enligt propositionen 2009/10:163 “utgdra basen {Or kunskap, valirihet
och trygghet i alla de skolformer och andra verksamheter som omfattas av den nya lagen.”

Kunskapsuppdraget star i fokus. Kommunala och fristdende skolor ska 1 s stor utstriickning
som majligt ha en gemensam reglering. Huvudmannens ansvar [0r planering, uppf6lining och
utveckling lgps i ctt kapitel dér kvalitetsarbete och inflytande regleras gemensamt (4 kap).
Huvudmannen har ansvar {61 att vidta atgdrder om brister uppticks. Dialog meltan huvudman
och rektorer forutsétts.

Huvudmannens ansvar {1 att organisera verksamheten och ansvara {or utveckling, verksam-
hetens processer, resurser, austillningar, kompetensutveckling av saval rektorer som
forskolldrare och tirare uttryeks tydligt. Kompetensutveckiing ska bygga pé analyser av savil
verksamhetens som enskilda medarbetares behov.

Sammantaget ger skotlagen intryek av att huvudmannen fOrutsitts ha ansvar for uthildningen
och/elier verksamheten och méjlighet att agera bade vad géller organisering, resurser och
kompetens.

Ur propositicnen 2009/10:165:

Om ansvarsférdelningen

“Huvudmannen har ett dvergripande ansvar for utbildningen. Den som dr huvudman {6r en
del av skolviisendet ansvarar {6r att utbildningen genomfirs 1 enlighet med bestimmelserna i
lag och (Greskrifter.,. 7 sid. 246,

. kravet pa kvalitetsredovisning ska tas bort. | stillet ska huvudmannen planera, £6}ja upp
och utveckla sin verksamhbet pa det sétt huvudmannen finner lmpligast. Kvalitetsarbetet ska
dock alltid dokumenteras, Huvadmannen fér inte f6rhalla sig passiv tli om den genom
uppftlining och utvitrdering uppticker brister § verksamheten, utan maste vidia de atglirder
som behovs.” sid. 248

“Dren nya skollagens bestiimmelser [Orutsitter saledes att huvudmannen anstiiller en rektor
eller forskolechef som har kunskaper om skolans styrning och kan féretrdda huvudmannen pa
et tillfredsstibiande sitt. Det delade ansvaret forutsiitter en kontinuerhg dialog mellan
huvudmannen och rektorn eller férskolechefen med uppfélining, utviirdering och rapportering
av beslut; bade de hesiut fatiats med st6d av lag och de som rektor fattar med st6d av
delegation.” sid. 248

T framgér att rektor och torskolechefen alltid fattar sina beslut om verksamheten inom
de organisatoriska och ckonomiska ramar som nuvudmannen beslutat om. Eftersom allt
viterst utgar {rén huvudmannens bestut kan huvudmannen emeliertid aldng avhinda sig det
dvergripande ansvarel.” sid. 248

"Huvudmannen miste ge sina rektorer och forskolechefer utbildning och stod for att de ska
kunna fatta vilprundade besiut och med sialvitrtroende kunna hiivda eventuella obekviima
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besiut. For att sikerstiila att rektoremna far de kunskaper som behévs har regeringen beslutat
om en befattningsutbildning som..." sid. 248

”,..Skulle Statens skolinspektion, som ansvarig tillsynsmyndighet. finna brister riktas kritiken
alltid mot huvudmannen som yiterst ansvarig or verksamheten.” sid 248

Om ledningen av skela och firskolan
“"Huvudmannen ska ha fortsatt frihet att organisera verksamheten pd det st som biist passar
de lokala fGrutsiittaingarna.” sid. 250

Behirighet och kempetensutveckling
"Huvudmannen ska {6r undervisningen anvinda ldrare eller forskolilirare som har en
uthiidnig...” sid, 260

"Huvudmannen ska se 4l att personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojlighet till
kompetensutveckling. Huvadmannen ska se il att fGrskolldrare, [drare och annan personal
vid forskole- och skolenheterna har nddviindiga insikter i de {Greskrifter som galler for
skolvisendet.” sid. 281

© dndringen avser att tvdliggdra att huvudmannen ska ge forutséttningar bl.a. ckonomiskt
och tidsmissigt for kompetensutveckling. ... Kompetensutveckling ska bygga pa en
kontinuertig analys av behoven 1 fdrskolan och skolan och hos den enskilde forskollidraren
elter lararen.” sid, 282

Kvalitet och inflytande

“Varje huvudman inom skolvisendet ska systematiskt planera. félja upp och utveckla
utbtldningen....Om det vid uppftljning, genom klagomal eller p& annat sitt, kommer fram att
det finns brister 1 verksamheten ska huvudmannen se till att ndédviindiga atgirder vidtas,”

sid. 302

“Arbetet med att utveckia verksambeten dr en process dér en analys och virdering bl.a. av
skolans resultat och redan vidtagna dtgirder maste ligga vl grund for beslut om dtgiirder (Br
forbittringar. Det innebdr att huvudmannen ska ha ctt kvalitetssystem med struktur, rutiner.
processer och resurser. vilket dr en forutséttning {6r ledning och styrning av verksamheten.”
sid. 306

“Kvalitetsarbete (pa huvudmannaniva) ska bygea pé de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifier som #ir visentliga for uppftiiningen
och utvecklingen, tex. betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns ddarutéver skiil
att anldgga sirskilda huvadmannaperspektiv pad verksamheten... analysera

variationer.. likvirdigheten. .. Aven huvudmannens styrning. uppl&fining och utvirdering och
utveckling ay verksamheten bdr analyseras sirskilt.”™ sid. 306
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Vard och bildning sem havudman

I Uppsala kommun har huvudmannaskapet for forskola och skola sedan 2003 delats mellan
olika nimnder och styrelser. Det som tidigare tyckis vara ett naturligt ansvar {or
upndragsnimnderna - att vara huvadman f6r skolan, kan behva omviirderas. T en kommun
som Uppsala, med ménga olika huvudmin for férskola och skola, blir medborgarperspektivet
viktigi att sivskilia fridn hovudmannaansvaret.

De konkurrenter Vard och bildning méter betraktas som skothuvudmin i Jagens mening, bade
idag och imergon. For de kommuniigda verksamheternas del finns idag en ansvarsfordelning/
delegationsordning mellan uppdragsndmnderna och Styrelsen for véard och bildning vad géller
ansvaret som skoThuvudman i olika frigor. Detta forhillande ger utrymme for otydlighet
vilket kan inverka negativt pé principen om konkurrens pé lika villkor.

Den nya skollagen anviinder begreppen kommun, hemkommun och huvudman, Betta hiinger
samman med ansvarstérdelningen mellan stat, kommun och huvudman. Liksom tdigare dr
kommunen huvudman och det ska finnas en eller flera ndmnder som fullgdr kommunens
uppeifter enligt lagen.

Huvadmannens frirnm vad giller att styra uthildningen 1 fiirskolan och skolan genom egna
mél och uppdrag dr begrinsat. Huvudmannens uppdrag handlar i huvudsak om att planera,
{6lja upp och utveckla verksamheten med inriktning pa de nationella mélen.

Den styrning som staten rikiar till huvudmiin och rektors/enhetschefsnivan dr dérfor relevant
att ldgga inom produktionsstyrelsens ansvarsonrade.

De skolreformer som viintar, har fokus pa undervisningens kvalitet och méjligheten tll val-
friket. Intentionerna i tag och fBrarbeten kan tolkas som att dialog och samspel mellan
huvudman och enheter fHrordas (se bla. prop. sid. 248). Huvudmannen forvintas ha verktyg
att anstilla, styra och leda skolledare, rikta kompetensutveckiing 11l savil skolledare som
Vrare (se bl.a. sid. 264, 281 och 282)

Skoliag, ldroplaner och kursplaner, ny Hrarutbildning och ldrarlegitimation sitter fokus pi
relktorer/forskolechefer, lirare och forskolldrare.

Personalansvar for rektor och férskolechefer samt medarbetare dr en central uppgift {6r
huvudmannen, det {Srsétes att det finns ett linjdrt forhallande dem emellan. Den som dger
personalansvaret fr den som har méjlighet att se 1] att rektor och enhetschef klarar det ansvar
som lagen aldgger dem. [ en stor organisation som den kommunégda forskole- och
skolverksamheten skulle det vara dédrfor vara bade sarbart och ineffektivt att ha rektor/
forskolechef och huvudman i olika organisationer.

Fér att frimja tydlighet och effektivitet giller att undvika styming fran fera hall och dédrmed
merarbete. dir mal for undervisning och elevresultat som redan finns angivna 1 de nationella
malen formuleras om och ges som uppdrag | uppdragsniamnders styrning.

M&l och styrning kopplad tll tillgdng 61l verksambhet och utbildning, valfrihet och lika vitikor
ligger inom ramen G kommunens atagande gentemot sina medborgare och behéver

Sl erae (el cvrne vis Lntdraoangmndema
formleras och SIVids via hmnimgaiu:nm.idu.s}a.
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Ansvaret fr uppfolining av resultat — ddr sammanstiliningar av nyvckeltal fevereras fran
produktionen till uppdragskontoren for analys och jAm{Grelse, dver tid och med andra aktorer,
for att frimja medborgarnas mojhgheter tll syn och valfrihet, ska ligga hos
uppdragsndmnderna i enlighet med deras ansvar fér medborgarperspektivet.

Det ansvar for kvalitet och inflytande som avitar huvudmannen genom lagens kap. 4 handlar
om det arbete med analys 18r &tgdrder och utveckling miste ske hos den som genomfGr och
ansvarar 16y utbildningen. Flevers, (Orédldrars och medarbetares riitt 6}l inflytande har 1 den
ava lagen kopplats starkt ] ansvaret for kvalitet.

En fsrutsitining {6r god kvalitet och utveckling i verksambheten dr kontinuerlig uppfolining
och snabba relevanta atglirder. dvs. ansvaret {6r konsekvenser ska hos den som har uppdrag
och befogenhet att gbra atgiirder och insatser.

En framtida placering av huvudmannaansvaret hos uppdragsniimnderna skulle innebira
viterligare otydlighet och fragor om konkurrens pa lika villkor. Att den som ansvarar {6r att
ge tillstand till andra akirer, dvs. konkurrenter till den kommunigda uthildningen (inom
forskola och fritidshem), ansvarar {6r kommunens vitrande angiende friskoleansékningar,
fullgor kommunens tiflsyn hos enskilda men inte 1 kommunens egen verksamhet och har
insyn 1 {ristéende skolor ocksd immehar rollen som skothuvudman 16r den kommunigda
forskole -- och skolverksamheten innebiir en risk for otydlighet. En otydlighet kring rollen kan
komma att paverka relationen till aktdrerna negativt.

Om huvadmannaansvaret skulle avila uppdragsndmnden behéver ansvaret for att planera,
{6lja upp och utveckla verksamheten Sverfiras il styreisen f6r Vird och bildning. Ansvar for
att tex. anstiilia och avveckla ledare och medarbetare, siikra kompetens och 16neutveckiing
avilar ¢& en annan nidmnd n buvudmannen.

Kommunens ansvar

I Skollagen anviinds begreppen “kommun™ och “hemkommun™. De ansvar som lagen &ldgger
sévil kommunen som hemkommunens & relovant att beskriva som uppdragsndmndens ansvar

De skolretormer som vntar har, {rutom fokus pd undervisningens kvalitet, ty{l fram
méiligheten tH valfrihet. De kommunala malen {8r verksamheten. planering wr
miedborgarperspektivet, uppf&linime {Or att frimja konkurrens och valfrihet samt alla frigor i
skollagen som ligger inom kommunens/hemkommunens ansvar styrs {ran
kommunfullmaktge via uppdragsnimnderna.

Att planera 10 platser i forskoia. skola och finns f6r kommunens medborgare och att den
verksamheten finansicras pa lka villkor dr uppdragsniimndernas ansvar,

Till sist:

Den nva skollages Sppnar méiheheter gll férandring och 161 ett tvdliggdrande av ansvar och
o fat L - & o - o

roller. 1 Uppsala finns méjligheten tll en tydlig modell for tillAmpning genom aft utveckia

den styrmodell som finns. Den styrning som staten riktar til! huvudmén och till
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rekiors/enhetschefsnivan dr konsekvent att ligga samlad inom produktionsstyrelsens
ansvarsomrade.

Arbetet med den nya ansvarsfordelning, de processer och rutiner som blir f6ljden av ett besiut
om anpassning il den nva lagen behdver komma igdng sa spart som méjligt och 1 samarbete
mellan berérda kontor respektive forvaltning.

Styrelsen {6r vard och bildnings presidium har behandlat drendet den 9 november 2010 infor
styrelsens sammaniride 18 november 2010.

?Lyreisz(f‘iir vard och bildning
Fredrik Sisberg
Ordforande



1 rollen som fremkonununen ansvavar kommunen for:

- lammna bidrag tll huvudmiinnen for varje bar/elev

- att utbildning § forskoleklass/orundskolnfgrindsirskola kommer tilf stind for alla bam [ kommunen

- erbjuda elever { fristiende skolor uthildning i fritidshem i de fall huvadmannen inte erbjuder sadan utbildning

i rollen som kommun ansvarar kommunen for:

- e 41 att eleverna | dess grandskota ock grundsirskola fuligor sin skolglng

- erbjuda fargldrar som dnskar forskola med offentlig huvudman plats inom 4 ménader

- i@ ut avgift for frskoleplats

- informera vardnadshavare om ftrskola, fritidshern och pedagogisk verksamhet enl. 25 kap.

Nér det giller f6ljande tvdliggors behavet av att kemmunen har &tskillnad metlan sdmnder som har
kommunens/hemkommuncns roll | skollagen och niimnder som har huvadmannens rolf. Huvidimiin kondkurrerar
sinsemellan och i Uppsala finns bade behov och majlighet art gbra den &skillnaden.

- har i sl insyn 1 fvistende skolor beligna | Kommunen

- att bestuta om sodkAnnande av enskild som huvadman enligt 5§ dvs enskilda forskolor, Tristhende fritidshem
och pedagogisk omsorg.

- titlsyn dver [arskola ock fritidshem vars huvudman Ronwmunen har godként

- tillsyn dver pedagogisk omsorg vars huvadman kommunen forklarat ha ridtt il bidrag

- kaxn gverkiaga beslul om godkiinnande av enskild som huvudman

I rollen som huvadman ansvarar kommunen for:

- gt utbildningen genomitirs | endighet med Jag och fBreskrifter

- arr se til] att rekiorerna giv en sarskild befanningsutbildning inom 4 Ar firdn tiliviidesdagen

- att anviinda behdriga Hrare eller forskoilarare

- fatia beslut vid anstillning av obelitrig langre tid dn 6 méanader

stritva efter alt anstilia Hrare och forskollirare med forskarutbildning

se il all personalen vid farskole- och skolenheterna ges majligheter till kempetensutveckling och har
nédviingdiga msikter | de foreskrifter som gitler for skolvisendet

att personalen fullgtr sina skyvidigheter inom kap 6 Atsirder mot kriinkande behandling

systematiskt och kontinuerlige planera. f8lja upp och utveckia uibildningen

vidta nédvandiga argirder om det finng brister § verksamheten (som framkommer genom klagomal cller pa
annat satt)

ha skriftliga rutiner foor att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen

aktiva Mgdrder mot krinkande hehandling. farebyggn och furhindra, att det finns planer, [ir inte sjilv kriinka

t

1

'

'

barn eler elever, ska utreda och vidia digirder mot kriinkande behandiing, huvudmannen eller personalen fir
inte utsitta barn eller elev for repressalier pa grund av utredning om krdnkande behandling

ar skadestandskyldig om skyidigheterna dsidosis

har bevisbirda att visa att krinkande behandling eBer repressafier inte har fBrekommit

mrdia lokala styrelser (4 kap. §15-17)

avstingning av elev

att konuma dverens ned andra huvadmin om att ta emot elev | grundskola, grundsirskola elter specialskola pd
forsok i en annan av dessa skolformer under higst 6 midnader.

s¢ Ul a1 barngrapperna | forskelanddritidshemmiet har en Bimplig sammansitining och sterlek och ait barnen
aven i Ovrigt erbjuds en god miljo

ta emot barn 1 forskola frim annan kommun

avgdr om elev son fas emot | grundsirskola huvadsakligen ska ldsa dmnen elier dmnesomraden

samverka med samhallet | dvrigt thuvadman for gymnasieskolan)

ansvarar fOr antagning till de utbildningar man erbiuder — men amagningsorganisationen fir vara gomensany 1or
kommuner ~ landsting och enskilda huvadmin,

meddela hemkommunen snarast om eley birjar elter shuar

- pravar behirighet och mottagande av elev

- riitta fel som uppticks vid rillsyn

1

¢

'

1

H]

Bilaga |
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STYRELSEN FOR VARD 0CH BILDNING SAMBGANTRA])ESPROTOKGLL
Sammantridesdatum
201G-11-18
Plats och tid: Vird & bildning, Fyrisborgsgatan }, ki 1415~ 17.55
Beslntande: Ovriga deltagare:
Fredrik Sioberg (FFP) Ordforande Lllia Holmgren, produktionsdirektdr
Lars-Olof Bickman (M) 1:e vice ordforande Karin Proos, vice produktionsdirektdr
§8 127-134
Agneta Bostrom (S} 2: vice ordftrande Per-Arne Backman, vice produktionsdirektir
Tomas Svegrell (M) fedamnot §§ 127-136 Lafla Olsson, chefsekonom
Orwe Rubenman (5) Jedamot Pelle Bultmark, HR-chef
Petra Karla ledamat Kajsa Wejryd, affirsomrideschef
Chyistina Gustafsson, a{lirsomradeschef
Tignstgdirande ersdttare: Johan Steinbrecher, afférsomradeschef
Anders Liljegren (M) Bjarn Carlsson, affirsomrideschel
Helena Hedman Skoghmd (FP) Gunilla Sjblom, affirsomradeschef
Asa Pettersson (V) §8 135-142 Birgitta Halistrém,
Benny Johnzon, Wios rekiambyrd
Ersdittare: Kerstin Murray, enhetschef
Asa Pettersson (V) §§ 127-134 Kristing Holmberg, enhetschef

Bodil Malmberg, enhefschel

Katrin Holmberg, I'T-chef

Karin Udénius, dldreombudsinan

1.isa Maidell, kommunikations- och
marknadsansvarig

Sten-Ake Friksson, personalftretradare

Ultses art jusrera: Agneta Bostrém (S} Anne-Louise Wahlund, sekreterare
Justeringens plats och tid: Viard & bildning, ansdagen den 24 november 2010 klockan 17.00
Sekreterare: . L . . Paragrafer 127-142

Ordicrande: : ;’ ;/i/ / Lo

Fredrile Sjoberg (FP}

Justerande:

"wnera Bostmm {5

ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vird och bildning
Sammantridesdatium: 2080-11-18
Datum fir anstags uppsdifande:  2010-11-25 Datum fir anstags nediogonde: 2016-12-17
Sista dag for sverklagonde: 2010-12-16

Farvaringsplats for prefokollet:  Vird & bildning, kylzsbc)rabﬁffnan ]

Linderskrifi.

Anne-Louise Wahlund

E Thidra ﬁsrwahrkal de .
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Till Kommunstyrelsen

Fragan om Huvudmannaskap rérande Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet utifrin
perspektivet av den Nya Skellagen (SFS 20180:800)

Rubricerad skollag har hirletts ur propositionen 2069/10:165. Dir berdrs fragan om
ansvarsfirdelningen och dir sdgs bi a filjande:

“Thuvudmannen har ett Svergripande ansvar 16t uthildningen. Den som dr huvudman for en del av
skolviisendet ansvarar {0r att utbildningen genom{trs 1 enlighet med bestiimmelserna i lag och
{Greskrifter... " sid. 246.

" kravet pd kvalitetsredovisning ska tas bort. | stillet ska huvudmannen planera, félja upp och
utveckla sin verksamhet pé det sitt huvudmannen finner ldmpligast. Kvalitetsar betet ska dock alitid
dokumenteras. Huvudmannen far inte forhéila sig passiv till om den genom uppfiljning och utviirdering

=

upptdcker brister 1 verksamheten, utan méaste vidta de dtgirder som behévs.” sid. 248

Maria Ros
Pastadress: Uppsala konwnun, Bolandgymnasict, 753 73 Uppsala
Hessksadress: Bidrkgatan 26C
Telefor: O18-18 32 13, Mobil: 073-828 94 68, Fux: 01818 32 02, F-post: maria.rosdupnsala.se
www bolandgymnasiobuppsals se
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“Den nya skollagens bestémmelser {Grutsitter sdledes att huvudmannen anstiiller en rekior eller
forskoleche! som har kunskaper ony skolans styring och kan foretriida huvadmanien pé ett
tilifredsstitlande sit. Det delade ansvaret {rutsitier en kontinuertig dialog mellan huvudmannen och
rektorn eiler férskelechefen med uppfoljning. utvirdering och rapportering av beslut; bade de beslut
fattats med s10d av lag och de som rektor fattar med s16d av delegation.” sid. 248

T framgar att rektorn och forskolechefen alltid fattar sina bestut om verksambeten inom de
organisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om. Eftersom allt ytterst utgér frin
huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig avhiinda sig det Svergripande ansvaret.” sid.
248

“Huvudmannen maste ge sina rekiorer och {Orskolechefer utbitdning och stod f6r att de ska kunna fatta
villgrundade bestut och med siilviGriroende kunna hifvda eventuetla obekviima besiut. For att sikerstilla
att rekroverna fir de kunskaper soem behdvs har regeringen beshutat om en befartingsutbildning som. ..
sid. 248

7. ..Skulle Statens skolinspektion, som ansvarig tilisynsmyndighet. {inna brister rikias kritiken atltid mot
huvudmannen som viterst ansvarig {6r verksamheten.” sid 248

Om ledningen av skola och férskolan sidgs féljande:
“Huvudmannen ska ha lortsatt fithet att organisera verksamheten pa det sitt som bést passar de lokala
forutsitiningama.” sid. 250

Behérighet och kompetensutveckling berérs genom bl a fsljande:
“Huvudmannen ska for undervisningen anvinda lrare eller forskolldrare som har en utbildning. .. sid.
264

“Huvudmannen ska se Ll att personalen vid forskole- och skolenheterna ges méjlighet till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att {rskolldrare. {drare och annan personal vid {drskole-
och skolenheterna har nidviindiga insikter 1 de foreskrifter som gitller f6r skolviisendet.” sid. 281

U dndringen avser att tydliggdra att huvadmannen ska ge férutsiiuningar bla. ckonomiskt och
tidsmissigt for kompetensutveckling, .. Kompetensutveckling ska bygga pa en kontinuertig analys av
behoven i firskolan och skolan och hos den enskilde Brskolararen elier lraren.” sid, 282

Kvalitet ach inflytande

“Varje huvudmean inom skolviisendet ska systematiskt plancra, 6lja upp och utveckla
utbildningen....Ony det vid upptdlining, genom klagomal eller pd annat st kKommer (ram att det finns
brister 1 verksambheten ska huvudmannen se till au nddvindiga drgiirder vidias”

sid. 302

tad
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“Arbetet med att utveckla verksamheten dr en process dir enr analys och viirdering bl.a. av skolans
resultat och redan vidtagna dtgiirder méste ligga tll grund [6r beslut om dtgérder for forbétiringar, Det
innebdr att huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem med strukur, rutiner, processer och resurser, vitket
fr en fOrutsdttning for ledning och styming av verksamheten.” sid. 306

"Kvalitetsarbete (pd huvadmannaniva) ska bygga pa de uppgifter som konuner fram 1 verksamheternas
kvalitetsarbete och pa andra uppgifier som dr vdsentliga [6r uppftijningen och utvecklingen, t.ex.
betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns ddrutdver skil att anligga sédrskilda
huvudmannaperspektiv pd verksamheten... analysera variationer.. likvirdigheten.. Aven
huvadmannens styrning, upptdljning och utvéirdering och utveckling av verksamheten bér analyseras
sdrskill.” sid. 306

I Skollagens kap 2 "Huvudmin och ansvarsfordelning”regleras vilka som kan vara huvudmiin inom
skolviisendet och vilket ansvar huvudmannen har t6r utbildningen. Diratéver finns regler om rektor,
forskolechetf och lirare. Aven fragor om elevhilsa, studie- och yrkesviigledning samt skolbibliotek
regleras 1 detta kapitel.

Giillande fragan om "Huvudmiin inom skolviisendet” siigs avseende :

"Kommuner

2 § Kommuner & huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sérskild uthildning 16r vuxna, utbildning i svenska for invandrare

och fritidshem, om inte annat félier av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera namnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter fullgdrs
av flera niimnder ska varje sédan ndmnd, 1 den ustrfickning det

begiirs, limna de uppgifier som behdvs for att administrera fordelningen
av platser i f6rskola och 1 sddan verksambet som avses i 25 kap. tll de
dvriga nimnderna.

For en sddan nimnd som avses i andra stvcket géller det som ir fdreskrivet

om ndmnder 1 kommunallagen (1991:900).”
samt avseende

“Huvudmannens ansvar for utbildningen

8 § Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfirs i enlighet
med bestammelserna i denna lag, toreskrifter som har meddelats med
stéd av lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar.”
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och avseende ledningen av utbildningen

"Rektor och forskolechef

9 § Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas

av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en torskoleenhet ska ledas och
samordnas av en firskolechef. Dessa ska sirskilt verka fér att uthildningen
utvecklas.

Rektorn och torskolechefen ska bendmnas pa detta sitt. Dessa bendmningar
ska férbehéllas den som har en anstillning som rektor eller forskolechef.
En stallféretrddare far utses for en rektor eller en forskolechel

10 § Rekiorn och torskolecheten beslutar om sin enhets inre organisation
och fattar 1 Svrigt de beslut och har det ansvar som framgér av sirskilda
foreskrifter { denna lag eller andra férfattningar.

Rektorn och forskolechefen fér uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare
vid forskole- eller skolenheten som har tillriicklig kompetens

och erfarenhet att fullgdra enskilda ledningsuppeifter och besluta i {frigor
som avses i forsta stycket, om inte annat anges.”

Viktiga omraden dér skollagen tydligt anger vad som giller 16r {ragor bl a:
Gemensamma regler 1or skolformer och huvudmin

Okad rittssikerhet for eleverna

Méjlighet for eleverna att utvecklas sa langt som maijligt

Sérskilt stéd tll de elever som dr i behov dérav

Nya regler om betyg

Skérpta behdrighetsregler [or larare

Tydligare reglering av disciplindra dtgiivrder

Rektorn fir ett tydhigare ansvar och utdkade delegationsmisjligheter

Sammantaget ger skollagen uttryck for att huvudmannen Grutsitts ha ansvar fr utbildningen och/eller
verksamheten och maéjlighet att agera bade vad giller organisering, resurser och kompetens.
NSS forslag

Utifran ovan f6rd diskussion dr det NSS:s uppfatining att uppdragsndmnderna bor ha rollen som
“kommunen” och “hemkommunen” enligt den nya skollagen.

Uppdragsnidmnderna ska &ven ansvara fér den kommunala styringen genom uppdrag och dirmed verka
utifrdn medborgarperspektivet och kommunens dvergripande planering {6 att titlgodose medbergarnas
behov,
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I varje kommun ska det enlig 2§ finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag.

Mot bakgrund av ovan gjorda sammanfattningar och utdrag ur forarbetena til den nya skoilagen och de
skrivningar som gjorts 1 den nya skollagen féresiar NSS att NSS respektive SVB 1 Gvriga frigor fr
huvudman Tor sina respektive ansvarsomraden som berdr fragor rérande det dagliga ansvaret for
verksamheterna och som mnebfir att verksamheterna félier de nationelia regelverken.

Farsiaget innebdr att de kommunala skolorna/férskolorna har samma forutsétiningar som friskoloma
som dr sina egna huvudmiin.

I'ar ndmnde [Or sjdlvstyrande skolor

-~

T I
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Rigm{}’i‘ Stenmark
. i
Ordforande
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Sammantriidesdatum
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Ny skoliag 2011~ huvudmannaskap i Uppsala kommun,
dnr SVB-2010-1756

Beslut
att  avge skrivelse tili kommunstyrelsen i enlighet med
forvaliningens fUrslag.

Arendet

Styrelsen for vard och bildning har ombetis att géra en beskrivning av
hur den egna styrelsen skulle kunna fungera som ensam huvudman for
den kommunigda forskole- och skolverksamheten.

Den nya skollagen Sppnar méjligheter till fordndring och ett tydlig-
girande av ansvar och roller. I Uppsala kommun finns méjligheten till
en tydlig modell for tillimpning av lagen genom en utveckling av
konymunens styrmedell. Den styming som staten riktar till huvudmién
och till rektors- och enhetschefsniva dr konsekvent att lagga samlad
inom Styrelsen {6r vird och bildnings ansvarsomréde.

Beslutsunderlag
] drendet foreligger forvaliningens forslag till beslut 2010-11-04,

§ 134
Varumirkesprocessen

Férvaltningen informerar om arbetet med Vérd & bildnings
varumirke,




