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Kulturndmnden

Forslag till modell for kulturgaranti i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kulturndmnden foreslas besluta

att ta emot forvaltningens rapport om alternativa modeller for kulturgaranti,

att uppdra at kulturforvaltningens stab att hamta in synpunkter pa rapporten och aterkomma
med forslag till modell for kulturgaranti i februari, samt

att de medel som i Mal och budget avsatts for arbetet med kulturgaranti 2019 fortsatt kan
anvandas for att starka tillgangen till kultur i forskola och skola genom busstransporter,
kompletterande kulturprogram, forstarkt arrangorsstod och informationsinsatser till forskola
och skola.

Sammanfattning

Kulturforvaltningen har i uppdrag att med stod av utbildningsforvaltningen arbeta fram en
modell for kulturgaranti. | foreliggande arende presenteras alternativa modeller fér
kulturgaranti. Kulturnamnden foreslas ge forvaltningen i uppdrag att hamta in synpunkter pa
rapporten och aterkomma med forslag till modell for kulturgaranti i Uppsala kommun samt
foreslas avsatta medel for att starka tillgangen till kultur i forskola och skola under 2019, till
dess att en kulturgaranti &r inford.

Arendet

Bakgrund

Kulturnamnden har i Mal och budget 2018-2020 i uppdrag att utveckla barns och ungas
mojligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och pa fritiden, bland annat genom en

Postadress: Uppsala kommun, kulturférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kulturforvalthningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2(4)

kulturgaranti. Det breda uppdraget galler &ven utbildningsnamnden, Uppsala Stadsteater och
Uppsala Konsert & Kongress, och kulturndmnden har samordningsansvaret. Grunduppdraget
beror fler omraden an kulturgarantin, och de berérda parterna arbetar pa olika satt inom
uppdraget. Detta drende beror enbart kulturgarantin, dar kulturndmnden har det ekonomiska
ansvaret.

Kulturndmnden beslutade 2017-03-20 § 43 om ett utredningsdirektiv, dar kulturforvaltningens
stab far i uppdrag att gora en nulagesanalys vad géaller barns och ungas tillgang till kultur i
forskola och skola, kulturaktorer inom omradet, befintliga stod- och samarbetsformer samt
aktuell kostnadsfordelning inom kommunen. Forvaltningen ska undersdka forutsattningar och
hinder for forskolor och skolor att ta del av kultur samt presentera forslag som kan underlatta
for forskolor och skolor att inférliva kultur i undervisningen och som darmed sékrar en
likabehandling av kommunens elever vad galler tillgangen till kultur.

Forvaltningen ska vidare undersoka forutsattningarna for att starka samarbetet mellan kultur-
och utbildningsforvaltningarna runt kultur i skolan och beskriva en styrmodell som sékrar en
garanti i praktiken. Alternativa modeller for en kulturgaranti ska presenteras med en
konsekvensanalys. Utredningsarbetet sker i dialog med skolledare, pedagoger och
verksamheter. | direktivet ingar ocksa att tillsammans med utbildningsforvaltningen utreda
mojligheterna att utveckla en digital pedagogisk plattform for férskolor och skolor.
Utvecklingen av en kulturgaranti innebér att behovet av befintliga stodformer kommer att
forandras, och i utredningsarbetet ingar darmed att undersoka forutsattningarna for olika
berdrda stodformer narmare.

| september 2017 lade kulturforvaltningen fram en forsta delrapport i utredningsarbetet,
vilken bestod av en kartlaggning av barns och ungas tillgang till kultur i forskola. Rapporten
redogjorde for kulturens roll i laroplanen, internationell forskning, begreppet kulturgaranti,
andra kommuners modeller, befintligt kulturutbud for Uppsalas férskolor och skolor,
stodformer for kultur i forskola och skola, skolformers nyttjande av kulturutbudet, samarbeten
och kostnadsférdelning inom kommunen, forutsattningar och hinder samt utvecklingsbehov
for att kunna sékerstalla barns och ungas tillgang till kultur i férskola och skola.

Kartlaggningen visade att manga forskolor, familjedaghem och skolor anvéander kultur i sin
verksamhet och undervisning, i storre eller mindre omfattning, men belyste dven flera
utvecklingsomraden som behdver ses dver for att kunna sékerstélla tillgang till kultur. Forslag
som kan underlatta for forskolor och skolor att inforliva kultur i undervisningen
presenterades.

Alternativa modeller for kulturgaranti i Uppsala kommun

I det kulturpolitiska program som antogs 2005 anges att malsattningen for kultur i skolan &r
att alla elever minst en gang per lasar ska fa ta del av en professionell teater- eller
dansforestéllning, samt att motsvarande matbara mal bor formuleras dven for musik och andra
konstformer. Denna malsattning har enligt tidigare uppféljningar inte uppnatts.
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| andra kommuner som infort en kulturgaranti innebar systemet nagon form av aterkommande
utvalda kulturupplevelser under skoltiden— ofta dven i forskolan — varje lasar, for alla elever, i
varije arskurs eller i utvalda arskurser. Eleven har ratt att fa kultur integrerad i skoldagen.
Kostnaden for de kulturella inslagen belastar inte skolans budget, utan finansieras av andra
kommunala instanser.

Redan idag erbjuds kultur till Uppsalas forskolor och skolor saval av externa aktorer som av
kulturforvaltningens egenregiverksamheter och kommunala bolag. En del av kulturutbudet ar
kostnadsfritt eller subventionerat for forskolan och skolan genom andra instanser, annat far
verksamheten sjalv bekosta.

Kulturforvaltningen redogor for fyra alternativa modeller for kulturgaranti i Uppsala kommun
samt mojliga konsekvenser av dessa. Se vidare bifogad rapport.

Kulturférvaltningens forslag

Kulturférvaltningen foreslar att namnden efter mottagen rapport ger forvaltningen i uppdrag
att hamta in synpunkter pa rapporten fran berorda aktorer och aterkomma med forslag till
modell for kulturgaranti.

Under 2018 beslutade kulturn&mnden att anvanda de medel som avsatts till arbetet med
kulturgaranti till forstarkt arrangdrsstod, kompletterande kulturutbud, busstransporter och
informationsmaterial for kultur i forskola och skola. Kulturforvaltningen foreslar att de medel
som i forslaget till Mal och budget 2019-2021 avsatts for arbetet med kulturgaranti som
sarskild satsning, samt medel i niva med tidigare ars budget for arbetet med kulturgaranti,
aven under 2019 fortsatt kan anvandas till samma andamal, da samtliga atgarder varit mycket
uppskattade och starkt tillgangen till kultur i forskola och skola. Sa smaningom kan
genomforda insatser integreras i den fardigstallda kulturgarantin.

Ekonomiska konsekvenser

For att kunna utveckla en komplett garanti behdvs en forstarkt budget, utéver de medel som
idag ligger inom andra stodformer. For 2019 uppskattas kostnaderna for sarskilda insatser
gallande utvecklingsarbete och stérkt tillgang till kultur i forskola och skola till 2 600 tkr. Den
planerade kostnaden fordelas enligt foljande:

Busstransporter for landsbygdsskolor och till Naturskolan 1 000 tkr
Utveckling av arrangorsstod och forstarkning enligt tidigare ars statistik 750 tkr
Inkdp av kompletterande program, bl.a. skolbio 550 tkr
Informationsmaterial, formgivning, tryck, porto 150 tkr
Ovrigt sdsom publikvardar, pedagogfortbildning, utbudsdagar 150 tkr

Kostnaderna ligger pa samma niva som motsvarande budget fér 2018 samt de ytterligare 1000
tkr i sarskilda satsningar som i forslaget till Mal och budget 20192021 avsatts for arbetet
med kulturgaranti.



4(4)

Kostnaderna for kommande ar ar beroende av vilken modell for kulturgaranti som antas, av i
vilken takt en garanti kan inforas samt av hur kulturgarantins totala kostnader ska forhalla sig
till 6vriga kostnader for stoéd och egen verksamhet hos kulturndmnd och kommunala bolag.
Sadana kostnadsuppskattningar ar i nulaget inte mojliga att gora.

Kulturforvaltningen

Sten Bernhardsson
Direktor, chef for kulturforvaltningen

Bilaga Modell for kulturgaranti i Uppsala kommun
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Inledning

Bakgrund

Sedan 2015 har kulturnimnden genom kulturforvaltningens stab tagit over ett dvergripande ansvar for
barnkultur. Forvaltningen hanterar stodformer for kultur f6r barn och unga i skolan och pé fritiden,
men arbetar ocksa strategiskt for att starka barns och ungas tillgang till kultur.

Utdver det verksamhetsstdd som erbjuds professionella kulturaktorer, finns ocksa stodformer som
framjar just barnkultur, dels det arrangdrsstod som subventionerar kulturprogram i foérskola och skola,
dels det stod till barns och ungas kulturutévande som kulturaktdrer kan soka for att erbjuda barn och
unga mojlighet till eget skapande. Kulturforvaltningens stab samarbetar ocksd med
utbildningsforvaltningen runt de statliga Skapande skola-medel som arligen soks fran Kulturradet for
att integrera kulturupplevelser i grundskolans undervisning.

Det arrangorsstod som later forskolor och skolor ta del av subventionerade kulturupplevelser infordes
1993 och har i stort sett varit oforédndrat sedan dess. Redan 2009 gjordes en genomlysning av stodet
dér vissa fordndringar foreslogs. Kulturforvaltningen har under 2017 delvis fordndrat rutinerna runt
stodets handlaggning, vilket har underlattat forskolors och skolors ansokningsprocess och kraftigt 6kat
nyttjandegraden av stodet. Avdelningen har direfter genomfort en vidare 6versyn av stodformen och
kommer att foresld revideringar av stodformen, for att underlétta forskolors och skolors tillging till
kvalitativ kultur.

Kulturférvaltningen driver i samarbete med stadsbyggnadsforvaltningen Kubik Uppsala, kommunens
hemsida med samlade aktiviteter for barn och unga pa fritiden. Hemsidan har ocksé en systersida,
Kubik Uppsala Pedagog, som vénder sig till pedagoger i forskola och skola, med kulturprogram,
stodformer riktade till skolvérlden, fortbildningstips och annan inspiration for att arbeta med kultur i
forskola och skola.

Uppsala kommun har under en tidigare period haft en utvecklad struktur runt kultur i férskola och
skola, dér en barnkultursekreterare samordnade kultur och hade kulturombud pé skolenheterna knutna
till sig. Nér tjansten som barnkultursekreterare forsvann 2014, upphdrde ocksa
kulturombudsfunktionen, &ven om vissa forskolor och skolor héllit fast vid att ha en kulturansvarig
person pé enheten.

Kulturforvaltningens stab arbetar intensivt med att forbéttra kontakterna mellan kulturliv och skola.
Avdelningen har ett uppsokande arbete gentemot skolvirlden for att sprida kunskapen om hemsidan
Kubik Uppsala Pedagog, bygga upp ett nytt nitverk av kontaktpersoner och erbjuda inspiration och
fortbildning runt kultur i skolan. Avdelningen erbjuder ocksé stdd till skolenheterna runt arbetet med
kultur i skolan och med att hitta lampliga kulturaktorer att anlita.

Kulturforvaltningen har i uppdrag att ta fram ett forslag till modell for kulturgaranti for barn och unga,
i samarbete med utbildningsforvaltningen. En kulturgaranti ger barn och unga rétt till
kulturupplevelser i skolan. I ménga kommuner med kulturgaranti innebér detta att barn och unga far ta
del av utvalda former av kultur i olika arskurser, med utbud bestdende av professionellt kulturliv fran
den egna kommunen och fran andra delar av landet.

Uppsala kommun har ett rikt kulturliv dér flera aktorer arbetar med barn och unga som mélgrupp och
erbjuder program och evenemang till férskola och skola. Kommunen géar in med medel sdvél genom
kulturprogram i de egna verksamheterna som genom stddgivning till professionella aktorer. En viktig
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del av kulturgarantiarbetet blir att hitta en kostnadseffektiv modell som ger barn och unga en likvérdig
tillgang till kultur utan att sla undan fotterna pa det fria kulturlivet och dess mdjligheter att arbeta for
barn och unga.

For att uppna en likvérdig tillgéng till kultur i skolan finns det flera utmaningar att ta sig an for
framtiden. Utover ett nitverk i form av kontaktpersoner pé alla skolenheter krivs &ndamaélsenligt
anpassade lokaler i anslutning till skolan, dir olika kulturformer kan rymmas, och rimliga mojligheter
for skolor att transportera sig till kulturinstitutioner. For en kommun av en sédan storlek som Uppsala
behovs det ocksa kultursamordnare som ansvarar for olika omraden och tillsammans sékerstéller barns
och ungas tillgang till kultur.

Omfattning

I foreliggande utredning foreslas ett antal alternativa modeller for kulturgaranti for Uppsala kommun.
Utredningen redogdr inledningsvis for gillande styrdokument och planeringsforutséttningar. Den
refererar vidare till det underlag som framkommit i en tidigare delrapport om barns och ungas tillgdng
till kultur i forskola och skola, samt redan genomfort arbete for att uppna en kulturgaranti. Slutligen
beskrivs alternativa modeller for kulturgaranti och forutsittningar for dessa.
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Styrdokument och planeringsforutsattningar

Utredningsdirektiv

Kultur- och utbildningsndmnderna uppdrog under véaren 2017 at kulturforvaltningen att med hjilp av
utbildningsforvaltningen utreda:

e Dbarns och ungas tillgéng till kultur i forskola och skola,

e  kulturaktdrer som erbjuder kultur till forskola och skola,

e Dbefintliga former for samarbete mellan berérda kommunala forvaltningar och andra offentliga
aktorer runt kultur i forskola och skola,

e kommunens kostnader for kultur i forskola och skola genom olika stodformer och
forvaltningar,

e Dbefintliga stodformer for kultur i forskola och skola med konsekvensanalys vad géller
ansvarsfordelning, genomforande, effekter och kostnader for kommunen,

e foOrutsittningar for att stdrka och underlétta samarbete mellan kultur- och
utbildningsforvaltningarna runt kultur i skolan,

e forutséttningar for effektiva kommunikationskanaler till férskola och skola runt kultur,

e forutséttningar for styrning av verksambhet for att uppné en reell garanti for barn och unga,
tydligt kopplad till laroplan och kursplan,

e alternativa modeller for kulturgaranti med konsekvensanalys vad géller ansvarsfordelning,
genomforande, effekter och kostnader for kommunen.

Politisk intention

Under hosten 2017 kompletterades tidigare beslutade utredningsdirektiv med en politisk intention.
Denna faststélldes av Peter Gustavsson (S), kulturnimndens ordférande och Caroline Hoffstedt (S),
utbildningsndmndens ordférande efter avstimning med majoriteterna i utbildningsndmnden och
kulturndmnden och meddelades berdrda forvaltningen i form av minnesanteckningar 8 november 2017
och kompletterande e-post 4 december 2017.

Forvantningar och mal med uppdraget

Raitten till kulturupplevelser ska inte vara beroende av barns och ungas bakgrund. Barn och unga ska
fé kéinnedom om kulturutbudet och ha tillgéng till en bredd av kulturupplevelser. Utbudet ska ha en
lokal infargning sa att barnen fér lara kénna sin stad och sitt kulturarv. Detta ska vara ett verktyg for
att hitta tillbaka till bildningsidealet. Utbudet ska besta bade av Uppsalabaserad kultur och kultur
utanfor Uppsala. Kulturen ska vara ett medel for att behandla mer existentiella fragor.

Kulturgarantin ska koppla samman kulturen i skolan med fritidsverksamheter. Genom
fritidsverksamheten ska man kunna hitta till nya intressen. Kulturgarantin ska utformas som som en
mojlighet for ldrarna - inte som en pélaga. Den ska respektera lirarens uppdrag att 1dgga upp sin
undervisning och inte styra den delen. Skolorna ska kinna att kulturgarantin gor skillnad.

Omfattning

Uppsalas kulturgaranti ska omfatta férskolan fran 4-5 &r upp genom hela grundskolan.
Gymnasieskolans eventuella deltagande kan beslutas nér utfallet for 6vriga aldersgrupper har
analyserats. For- och nackdelar med omfattade aldersgrupper ska vigas mot varandra. Det langsiktiga
maélet att den ska omfatta alla skolformer.
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Innehall

Kulturgarantin ska i forsta hand besta av lokalt kulturutbud, men det ska ocksé finnas mojlighet att
erbjuda dven annat utbud. Naturskolan och Biotopia ska inkluderas i kulturgarantin.
Kulturforvaltningen ska utforma rekommendationer kring hur aktiviteten kan anviandas for att skapa
ett meningsfullt larande. Rekommendation far inte vara styrande.

Valbara moduler

Skolorna ska erbjudas négra olika valbara grundalternativ, da valfrihet for skolan véger tungt. Barn
och unga kommer dock inte att garanteras att just deras forstahandsval finns tillgdngligt, utan vid hog
efterfrdgan kanske skolan maste vilja ndgot av de andra grundalternativen. Pedagoger ska sjdlva
kunna vélja aktivitet utifran vad som passar undervisningen och laroplanens innehall. Férvaltningarna
far lyfta fram vissa alternativ lite sdrskilt, men skolorna ska ha inflytande 6ver val av aktivitet kopplat
till laroplansuppdraget. Kommunikationen runt utbudet ska klargdra att skolorna inte kan garanteras
ett forstahandsval.

Kulturforvaltningens utformning av modulerna bor ske i samrdd med utbildningsforvaltningen.
Kulturforvaltningen ska ge stod och rad kring kvalitativt, professionellt kulturutbud for att sdkra
kvalitet.

Finansiering

En "modul” per &rskurs finansieras av kulturndmnden. Modulen ska innebéra att varje elev ska fa ta
del av en kulturupplevelse per ldsar. Om skolorna vill géra mer sé far de betala sjdlva. En ordentlig
kostnadsberdkning bor ske av modellen.

Kostnaden for resa till kulturupplevelsen bor inrymmas inom garantin och finansieras av
kulturndgmnden. Kulturforvaltningen bor titta pad mojligheter att organisera busstransport for de
forskolor och skolor som inte kan dka vanlig linjetrafik.

Kommunikation

Rektor och forskolechef ansvarar for att information och genomférande ombesorjs pé varje enhet. Om
denne vill delegera ansvaret till annan personal far denne ansvara for det. Genom den digitala
bokningsfunktionen gér det att folja att varje enhet tagit ansvar for implementeringen.

Uppfdljning
Uppf6ljning bor kunna ske automatiskt via ett digitalt bokningssystem.

Inférande
Politiken ser gérna att uppléagget pa garantin testas pa ett antal pedagoger eller rektorer.

Inforandet ska ske etappvis efter de forutsittningar som finns, med ett begrénsat antal elever for att
lara av det arbetet och sedan successivt bygga ut satsningen till att omfatta alla barn och unga i de
berérda skolformerna. Resurser ska kraftsamlas istillet for att duttas ut 6verallt. Varje deletapp bor
utvirderas for att mojliggora justeringar.

Etapp 1: Forskolans dldre barn (4-54r) — ak 3 grundskolan
Etapp 2: Grundskolan &k 4-9
Etapp 3: Gymnasiet
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Arbetet inleds med en pilotverksamhet dir ett mindre utbud av kulturaktiviteter riktas till en mindre
grupp av barn. Urvalet av skolor ska vara likvardigt och inte bara vara innerstadsskolor etc. Forslaget
till uppligg av piloten ska stimmas av med politiken.

Garantin ska sedan utvidgas till en &rskurs i varje stadium i ett forsta skede, med en beslutad tidsplan
for att successivt 6ka ambitionsnivan och finansieringen under loppet av ett par ars tid.

Relationen till Skapande skola

De statliga medlen Skapande skola ska inte delfinansiera kulturgarantin, d& dessa medel gar till
skolhuvudmannen och dr svéra att planera ar for ar.

Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun

Uppsala kommun har i det kulturpolitiska programmet, som faststdlldes 2005, ambitiosa méalsittningar
géllande barnkultur, dir man anger att alla elever minst en géng per ldsér ska fa ta del av en
professionell teater- eller dansforestéllning, och att métbara mal ska formuleras &ven for andra
konstformer. Det saknas emellertid en rutin for uppfoljning av mélséttningen och det saknas resurser
och fungerande strukturer for att genomfora den. Att infora en kulturgaranti innebar
malséttningsmaéssigt ingen omfattande fordndring. Det &r ddremot viktigt att i samband med inforandet
ocksé skapa en struktur som kan genomfora och f6lja upp garantin.

Laroplaner

Laroplan férskolan

I forskolans uppdrag ingar att barnen ska ges tid, rum och ro till eget skapande samt mojlighet att
uppleva, gestalta och kommunicera genom olika estetiska uttrycksformer. Forskolan ska ge varje barn
forutsdttningar att utveckla sin formaga att skapa samt att uttrycka sig och kommunicera genom olika
estetiska uttrycksformer. Forskolan ska ocksa mojliggora att barn utvecklar intresse for beréttelser,
bilder och texter. I riktlinjerna for forskolans arbetslag anges att man ska skapa forutséttningar for
barnen att ldra kdnna sin ndrmilj6 och att ta del av det lokala kulturlivet.

Laroplan grundskolan

Enligt laroplanens mal ansvarar skolan for att varje elev efter genomgéngen grundskola kan anvénda
och ta del av manga olika estetiska uttrycksformer och att de har utvecklat kinnedom om samhéllets
kulturutbud. Varje elev ska ocksa ha fatt inblick i ndrsamhéllet och dess kulturliv, och de som arbetar i
skolan ska verka for att utveckla kontakter med kulturlivet.

Laroplan gymnasieskolan

Det ar gymnasieskolans ansvar att eleverna efter slutfort program “’kan soka sig till saklitteratur,
skonlitteratur och dvrigt kulturutbud som en killa till kunskap, sjilvinsikt och glddje”, men ocksa att
de “kan hamta stimulans ur kulturella upplevelser och utveckla kénsla for estetiska varden”, och att de
”har kunskaper om och insikt i centrala delar av det svenska, nordiska och visterlindska kulturarvet”.
Personalen ska utnyttja kontakter med omgivande och kulturliv i undervisningen.
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Tidigare delrapport

Kartliggning av barns och ungas tillging till kultur i forskola och skola

I september 2017 lade kulturforvaltningen fram en delrapport i utredningsarbetet, vilken redogjorde
for barns och ungas tillgang till kultur i forskola. Rapporten redogjorde for kulturens roll i laroplanen,
internationell forskning, begreppet kulturgaranti, andra kommuners modeller, befintligt kulturutbud
for Uppsalas forskolor och skolor, stodformer for kultur i férskola och skola, skolformers nyttjande av
kulturutbudet, samarbeten och kostnadsfordelning inom kommunen, forutséittningar och hinder samt
utvecklingsbehov for att kunna sikerstilla barns och ungas tillgang till kultur i férskola och skola.

Uppsala kommuns kulturndmnd lade 2015 uppskattningsvis runt 11 miljoner kronor for att, genom
egen verksamhet eller kulturutovare med olika former av stod, erbjuda kostnadsfri eller
subventionerad kultur riktad till forskola och skola. Med dessa medel naddes drygt 1 000 barn- och
elevgrupper, vilket skulle kunna motsvara hela grundskolan. Dessa grupper bestod emellertid ofta av
samma elever, som tog del av flera kulturupplevelser. For att sikerstilla tillgéng till kultur for alla
elever, behovs en effektiv struktur som foljer upp elevernas kulturkonsumtion utan att 6ka den
administrativa bordan for skolor eller kulturutdvare.

Kartldggningen visade att ménga forskolor, familjedaghem och skolor anvénder kultur i sin
verksamhet och undervisning, i storre eller mindre omfattning, men belyste dven flera
utvecklingsomraden som behover ses dver for att kunna sékerstélla tillgang till kultur.

Skolan méste ha létt att hitta kulturprogram.

Skolan méste ha l4tt att boka kulturprogram.

Skolan méste ha tillgéng till stdd och information kring arbete med kultur i skolan.

Skolan méste "fredas" gillande omfattande informationsfléde — genom kontaktpersoner pa

forskolor och skolor som tar emot information, kultursamordnare som filtrerar informationen

och nyhetsbrev som samlar aktuellt kulturutbud i ett utskick.

e Skolans kontakt med kulturen méste vara ett positivt komplement till undervisningen och inte
en borda, vilket delvis kan uppnés med kultursamordnare som avlastar skolan med det
administrativa runt kulturupplevelsen.

e Skolan méste ha fysisk tillgang till kulturen pa lika villkor, i form av transportmdjligheter och

tillgéng till lokaler.

Flera forslag som kan underlétta for forskolor och skolor att inforliva kultur i undervisningen
presenterades. Kulturforvaltningen har under 2018 arbetat vidare med att stérka tillgang till kultur med
rapporten som utgangspunkt.
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Genomforda insatser 2017-2018

Organisationsforandringar

Naturskolan

Uppsala Naturskola stddjer skolors arbete med att géra utomhuspedagogik till en naturlig del av
verksamheten. Genom konkreta upplevelser och iakttagelser i naturen ges deltagarna en grund for att
forsta ekologiska sammanhang och miljopéaverkan, och ddrmed forutséttning att utveckla ett
miljéansvar. Naturskolan vill med sin verksamhet ge barn och unga positiva naturupplevelser.

Uppsala Naturskola l&g tidigare under utbildningsférvaltningens avdelning for systemstdod, men ingar
sedan arsskiftet 2017/2018 som en enhet i Uppsala Natur- och kulturcentrum pé kulturférvaltningen,
och har dér en naturlig samarbetsplattform med det biologiska museet Biotopia runt naturpedagogik
och skolan som malgrupp.

Skolbio

Vid arsskiftet 2017/2018 lade utbildningsforvaltningen ner sin skolbioverksamhet. Eftersom 2017 ars
rapport om tillgéng till kultur i forskola och skola visade att skolbion har stor betydelse for
resursenheter och elever med sirskilda behov, valde kulturforvaltningen att ta 6ver ansvaret for
kommunens skolbiovisningar.

Inga medel 6verfordes mellan forvaltningarna i samband med att kulturfoérvaltningen tog 6ver
ansvaret. For att kunna erbjuda ett brett utbud av kvalitetsfilm till skolans alla stadier samt kostnadsfri
transport for landsbygdsenheter, och dirmed utveckla mojligheten att uppleva kultur, beslutade
kulturndmnden att anvéinda medlen avsatta for kulturgaranti 2018.

Samordnande funktion

Kulturférvaltningens stab har utvecklat sin samordnande roll gentemot forskola och skola avseende
kultur. Under lasaret 2017/2018 genomforde kulturforvaltningen centralt samordnade projekt som
nadde 6 248 elever och 928 forskolebarn. Kultursamordnare ar vanligt forekommande i andra
kommuner och underléttar for forskolor och skolor genom att ansvara for praktiskt genomforande,
kontraktsskrivande, lokalbokning etc, Samordningen underléttar dven for kulturutévare som slipper ha
ett flertal kontaktpersoner och motparter under en kommundvergripande turné. Samordning ar
dessutom kostnadseffektiv da flera forskolor och skolor kan ta del av samma kulturprogram.

Samordning av kultur i skolan inleddes redan i samband med de sirskilda barnkultursatsningar som
kulturnimnden beslutade om 2015 (KTN-2015-0385) och 2016 (KTN-2016-0078). Under 2017 och
2018 har kulturforvaltningen intensifierat samordningen och genomfort kulturprojekt for flera
forskolor och skolor, utéver de skolbiovisningar som forvaltningen tagit dver ansvaret for. De centralt
samordnade projekten har finansierat dels genom de statliga medlen Skapande skola och Skapande
forskola, och dels genom samarbeten med andra aktorer, sdsom Clowner utan grinser och Region
Uppsala. Samordningen har varit mycket uppskattad av deltagande forskolor och skolor, men ocksé av
anlitade kulturutdvare.
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Effektiva kommunikationskanaler

Utveckling av digital bokningsfunktion

For att underléatta for alla forskolor och skolor att ta del av professionell kultur behovs en smidig
administrativ process. I alla storre kommuner finns en digital utbudskatalog med en smidig
bokningsfunktion kopplad till systemet. En sddan funktion sparar mycket tid bade for skolan och for
kultursamordnaren. Dessutom ger systemen mojlighet att dra ut statistik och f6lja upp skolornas
anvéindande av kultur. Utan digitala funktioner krévs stora personella resurser for att manuellt ta fram
material, arbeta med enkiter, skapa excelfiler etc.

Kartldggningsrapporten 2017 pekade pa behovet av en smidig digital bokningsfunktion, for att kunna
administrera tillgang till kultur f6r kommunens 10 000 forskolebarn och 25 000 grundskolelever, utan
att behova bygga upp en kostnadskrdvande personalstab. Under hela 2018 har en upphandlingsprocess
pagatt for en sddan bokningslosning, finansierad av kommunstyrelsen. Enligt den nuvarande tidplanen
for upphandling kan ett pilotprojekt genomforas i liten skala under varen 2019 och en lansering av
bokningsfunktionen ske under hosten 2019. Bokningsfunktionen dr en forutsittning for att kunna
infora en kulturgaranti.

Tryckta programfoldrar med samlat utbud

Det kulturutbud som erbjuds Uppsalas forskolor och skolor samlas pa en webbsida kallad Kubik
Uppsala Pedagog. Sidan drivs av kulturfoérvaltningen, vilken ocksa kvalitetsgranskar det presenterade
utbudet. Infor var- och hostterminen 2018 skickade kulturforvaltningen ut en tryckt programfolder till
alla kommunens familjedaghem, férskolor och skolor, med ett urval av det aktuella utbud som finns pé
Kubik Uppsala Pedagog, och med tydlig hénvisning till webbplatsens mer utforliga presentationer.
Utskicken har uppskattats enormt, och manga enheter har hort av sig och velat bestélla fler foldrar till
sin enhet.

Utveckling av logistik runt kultur i forskola och skola

Busstransporter for forskolor/skolor pa landsbhygd samt till naturskolan

12017 ars kartlaggningsrapport konstaterades att en orsak till att landsbygdsenheter inte tar del av
kulturutbudet &r problem med transporter. Forskolor och skolor som reser med regional Kulturbuss ar
hinvisade till ordinarie busstidtabeller, och ménga busslinjer erbjuder inga praktiska mojligheter att
hinna ta sig fram och tillbaka under skoldagen. Vidare tillats enbart en klass per avgang att aka med,
och manga enheter ser det ocksa som ett orosmoment att aka kollektivt med yngre barn.

Aven om kulturutbudet idag till stor del #r subventionerat for forskolor och skolor, sa finns det ingen
stodstruktur som tdcker landsbygdsenheternas kostnader for busshyra, vilket innebér att enheter som
maste ordna egen transport har hogre kostnader &n innerstadsskolor for samma kulturutbud.
Kulturndmnden beslutade under 2018 att en del av de medel som avsatts for arbetet med kulturgaranti
kunde anvindas for att bekosta landsbygdsenheters transporter till kulturprogram, i de fall da skolorna
inte kan anvinda Kulturbuss-stddet.

Kulturndmnden beslutade dven att avsitta medel for att kunna erbjuda kostnadsfri transport for
samtliga skolor till Naturskolan under hosten. Naturskolan finns beldgen i Hammarskog och tar emot
klassbesok péa olika teman beroende pa érstid, sdsom utedagar vid vattnet, utedagar i skogen och
isdagar. De skolor som vill besdka Naturskolan har tidigare behdvt hyra en egen buss eller anséka om
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regionens Kulturbuss-stdd men har dé varit hdnvisade till en enda ordinarie bussavgéng till och fran
Hammarskog.

Lokalinventering

Rapporten 2017 efterlyste en dversikt 6ver ldmpliga lokaler for kulturprogram i anslutning till
forskolor och skolor, for att kunna sikerstélla tillgdngen till kultur, framfor allt pa landsbygden. Under
hosten 2018 har en inventering genomforts av kulturlokaler pd landsbygden med fokus pa barn och
unga. Inventeringen visar pa en brist pa lampliga kulturlokaler i ndrheten av barn- och
ungdomsverksamhet pa Uppsalas landsbygd. Inventeringen har funnit att de bast lampade lokalerna
for barnkulturprogram for tillfallet finns i allminna foreningsdgda samlingslokaler bygdegéardar, och
ett riktat stod foreslas till sddana foreningar for att forbéttra forutséttningarna for
barnkulturarrangemang.

Dialogarbete och omvirldsbevakning

Kulturpolitiskt program

I samband med framtagandet av ett nytt kulturpolitiskt program har ett omfattande dialogarbete
genomforts, och bland annat har barnkultur lyfts fram som ett viktigt perspektiv. Bland annat
arrangerades ett seminarium under 2017 med tema “Kultur for ett hallbart samhélle”, ddr manga roster
betonade vikten av att erbjuda kultur for barn och unga.

Kulturutdvare och egenregiverksamheter

I samband med kartldggningsarbetet infor delrapporten 2017 kontaktades alla kommunalt finansierade
kulturutovare for barn och unga, samt storre regionala och statliga aktdrer som verkar i kommunen,
med ett antal fragor om deras verksamhet riktad till barn och unga. Utdver detta har
kulturfoérvaltningen ocksa fort en lopande dialog med de storre kulturutdvare som skulle kunna spela
en viktig roll i strukturen for en kulturgaranti, for att forankra den padgaende processen. Manga
kulturutovare har uttryckt skepsis mot att erbjuda kostnadsfria program enbart mot en arskurs, men
manga ser mdjligheten till en mer varierad och utvecklad verksamhet om de far mdojlighet att ta betalt
for 6vriga aldersgrupper.

Region och kommuner

Kulturférvaltningen har besokt samtliga storre kommuners kulturforvaltningar och fatt information om
deras arbete med kultur i forskola och skola. Diskussioner har ocksé forts med Stockholms och
Malmos utbildningsforvaltningar, med LinkOping som dr ndstkommande kommun i storlek efter
Uppsala, och med Uppsala ldans 6vriga kommuner om deras arbete med kultur i skolan.
Kulturférvaltningen har en 16pande kontakt med Region Uppsala som lyfter fram den
kulturgarantimodellen i sin regionala kulturplan.

Arbete pa namndniva

I september 2017 holls ett seminarium for kultur- och utbildningsndmnderna, dér kulturforvaltningen
presenterade den genomforda kartldggningen av barns och ungas tillgéng till kultur, och dir
nimnderna gemensamt diskuterade hur tillgdngen till kultur i forskola och skola kan stirkas. Dar
betonades bland annat vikten av att skolan far vara med och paverka utbudet, och man sag gérna att
kulturfoérvaltningen arbetar med en pedagogisk referensgrupp som kan gora inspel gillande utbudet.



13 (27)

Andra viktiga aspekter som lyftes var samordning och logistik, kontaktpersoner pa skolenheterna,
strukturer for 1dngsiktigt samarbete och en finansiering av modellen frén kulturndmndens sida.

Forskolor och skolor

Kulturférvaltningen har genom méanga olika kontaktvigar med forskola och skola tagit in synpunkter
om kultur i férskola och skola och om vilka behov som finns. Utbildningsforvaltningens
ledningsgrupp har framfort sina synpunkter pa en kulturgaranti. Uppf6ljning av gjorts av de centralt
samordnade projekten, bade pé ledningsniva och pedagogniva. Kulturférvaltningen arrangerade
tillsammans med Uppsala Stadsteater en kvill dd man bjod in pedagoger att delta som en
referensgrupp for arbetet med kultur i skolan. Uppsala Stadsteater har d&ven egna pedagogtriffar, och
har vidarebefordrat viktiga synpunkter till férvaltningen. I samband med utvecklingen av en digital
bokningsfunktion for kulturprogram i férskola och skola arbetade kulturférvaltningen efter SKL:s
modell for en s.k. innovationsprocess, som bygger pa ett anvdndarorienterat arbete, och utvalda
rektorer och pedagoger fick dé ge sitt perspektiv pa arbetet med kultur i skolan. Slutligen har
kulturforvaltningens stab medverkat vid en studiedag for grundskolldrare, med dialog runt deras
onskemél om hur en kulturgaranti kan utformas.

P4 ledningsniva i grundskola och utbildningsforvaltning uttrycks 6nskemal om stor valfrihet och lite
styrning. Genom de centralt samordnade projekten framkommer ddremot enbart en positiv instéllning
till en samordnad struktur med ett visst specifikt kulturutbud att vélja fran. Ett samordnat utbud har
uppskattats av forskolans ledning i de Skapande forskola-projekt som kulturforvaltningen
administrerat och genomfort at landsbygdsforskolorna. De forskolepedagoger som tog del av utbudet
var otroligt tacksamma for att fa en sddan service som samordningen innebar, sa att de kunde fokusera
pa sjilva kulturupplevelsen och det pedagogiska arbetet med barnen kopplat till upplevelsen. Med fa
undantag sa har de flesta forskolor och skolor inga resurser att leta efter lampliga kulturprogram, boka
lokal, samordna flera barngrupper runt ett program och ordna med det administrativa och praktiska
som hor till en kulturupplevelse. Att di presenteras ett fardigt kvalitetsgranskat utbud till enheten ses
som uppskattat.

Pedagoger som pratat med Uppsala stadsteater har menat att en kulturupplevelse bor erbjudas till
samtliga klasser i en aktuell arskurs, och inte i begriinsad omfattning. Aven i lirarnas workshops runt
kulturgarantin framkom 6nskemal om ett styrt utbud for hela skolgangen, dér kulturforvaltningen
skoter allt praktiskt. En fordel med kulturgarantins forutbestdimda utbud é&r att det blir létt att bocka av
kulturens roll i liroplanen. Man vill kunna erbjudas samma program ar efter ar och jobba in det” i
skolans verksamhet. Det finns en risk i att om exempelvis en arskurs 2 inte far géra det som samma
arskurs gjorde éret innan, sa kan eleverna uppleva det som oréttvist.

Med en for stor valfrihet menar man att det blir en extra borda att behdva vélja bland manga alternativ,
”man ser inte skogen for alla trdd”. Man viljer girna ndgot man kénner igen, och da gar man kanske
miste om ndgot annat som man inte har hort talas om. Kulturgarantin ska enligt pedagogerna inte vila
pa eldsjélar i skolan som har tid och sérskild kunskap om kultur — det maste funka &nd&. Som pedagog
har man inte sd mycket extra tid, och da &r det bekvamt att bli serverad. Trosklarna som man maste ta
sig Over for att ta del av kultur ska vara laga.

Aven om man erbjuds ett styrt utbud, s vill skolan ddremot gérna vara med i en 16pande
planeringsprocess for ett kulturgarantiutbud. I dialogen runt kulturgaranti och det referensgrupparbete
som genomfordes hos Uppsala Stadsteater betonades vikten av att varje skola har en kontaktperson for
kultur som har en tydligt formulerad funktion, sa att arbetet inte blir beroende av en viss person.
Kontaktpersoner pa forskolor och skolor mojliggdr att alla skolenheter kan ta del av kultur. En av de
forsta atgarderna fran berdrda forskolechefer i de samordnade Skapande skola-projekten var att utse
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kontaktpersoner pé alla forskolor, da de sadg det som en forutséttning for att kunna genomfora projektet
ute pa forskolorna.

Genom kontaktpersonen kan skolan ocksa vara med och paverka utbudet. Samtliga skolor som
kulturforvaltningen haft dialog med har sirskilda kontaktpersoner for kultur, och de skulle gérna se att
det fanns en referensgrupp dér sddana kontaktpersoner fick tycka till om utbudet. Det finns dock ett
starkt dnskemal att referensgruppens arbete sker digitalt, d& fysiska moéten tar upp alltfor mycket tid.

Vad giller utbudet sa ser pedagogerna det som viktigt att det maste kunna anpassas praktiskt till
gruppers sérskilda behov, dels praktiskt sdsom forestéllningstider och placering under ldsaret for olika
aldrar, dels innehéllsméssigt som exempelvis konstformer som fungerar béttre &n andra for vissa
malgrupper, behov av uppsdkande verksamhet, teman i utbudet som passar in i skolans arbete osv.
Kulturgarantin ska utgoras av ett begransat utbud med en aning valmojligheter. Det &r viktigt att det
finns mycket god framforhallning i planeringsarbetet, framfor allt for att kunna ha tillgang till
lampliga lokaler dagtid, som gymnastiksalar och bygdegardar.

Pedagoger fran landsbygdsskolor skulle gdrna erbjudas ett samordnat kvalitetsgranskat utbud, men
betonar mdjligheten till flexibilitet, da deras klasser ofta d4r sma och skulle behova aldersintegrerade
erbjudande. Daremot kan uppsdkande verksamhet for mindre grupper fungera arskursvis, som t.ex.
workshops. For de smé barnen ar uppsdkande verksamhet béttre dn att behova bussas till staden.
Utbudet bor enligt pedagoger bade inom och utom staden ha en blandning av uppsékande verksamhet
och besdk pé kulturinstitutioner. Det finns ocksé 6nskemél om att utbudet paketeras med for- och
efterarbete, exempelvis med ldrarhandledningar eller med uppf6ljande besok efter en kulturupplevelse.

En del pedagoger framhaller vikten av att kulturen ger nya perspektiv at eleverna och vidgar deras
vyer. Pedagoger framhaller ocksé betydelsen av att utbudet dels later barnet vara mottagare av en
professionell kulturupplevelse, dels later barnet sjélv delta i skapande verksamhet under ledning av
professionella kulturutdvare. Flera pedagoger lyfter fram kulturskolans uppsdkande verksamhet
”Kulturskolan kommer”, som nadgot man girna skulle se i en kulturgaranti.

I métet med kulturen lér sig elever att det finns flera yrkesmdjligheter inom kultursektorn, bade pa
scenen och bakom. Med exempelvis Skapande skola-medel kan skolor komplettera med mer
djuplodande projekt nir man far se ”bakom scenerna” och lira sig mer om skapandeprocessens alla
delar. Man framhéller vikten av att halla en hog konstnérlig kvalitet pa utbudet, och ser dir en fordel i
att kulturforvaltningen dr med i processen och granskar utbudet.

I det dialogarbete som héllits finns en positiv forviantan pa en digital utveckling med en ingéng till ett
samlat utbud och bokningsmdgjligheter. Man ser ocksa digital kommunikation som den bésta 16sningen
for kontakt mellan skolor och kulturforvaltning. Den kommunala grundskolan ser det som viktigt att
kulturfoérvaltningens digitala utvecklingsprocess gér hand i hand med deras utveckling av Pedagog
Uppsala.

Planerade insatser 2019

Det utvecklingsarbete som inleddes under 2017 och 2018 for att stirka forskolor och skolors tillgang
till kultur, och som till storsta delen finansierats av medel avsatta for arbetet med kulturgarantin, har
fungerat bra och varit mycket uppskattat av berérda pedagoger och kulturaktdrer, och
kulturforvaltningen ser girna att de nya strukturer som etablerats kan fortgé dven under 2019.
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Kommunikationsarbete

Fortsatt utveckling av digital bokningsfunktion

Enligt tidplanen kommer den digitala bokningsldsningen for kulturprogram i férskola och skola,
vilken upphandlats under 2018, att kunna testas under varen 2019 i mindre skala med en kulturaktor
och en arskurs hos landsbygdsskolorna. Férhoppningen &r sedan att fler kulturprogram och bokande
skolenheter kan inkluderas i 16sningen till hdsten 2019.

Tryckta programfoldrar med samlat kulturutbud

Forskolor och skolor har uttryckt stor uppskattning 6ver de programfoldrar som skickats ut terminsvis
under 2018, med ett axplock av tillgéngligt kulturutbud. Foldern ar ocksa viktig for de kulturaktorer
som ingar i den och som sjilva slutat att skicka egna trycksaker, for att minska den enorma méngd av
information som riktas till skolorna. Kulturforvaltningen vill darfor giarna fortsdtta med sadana
programfoldrar under 2019, och har borjat samla in material fran kulturaktorer infor varen.

Utveckling av Pedagog Uppsala

De kommuner som har en utvecklad struktur for kultur i férskola och skola har utéver en smidig
bokningsfunktion ofta dven en digital pedagogisk plattform, dar kultur erbjuds som ett av manga
pedagogiska verktyg i det dagliga undervisningsarbetet. Malgruppen kan vara pedagoger i alla
skolformer frén saval fristdende som kommunala verksamheter. Den kommunala grundskolan har
under 2018 utvecklat en sddan pedagogisk plattform, och har bjudit in kulturférvaltningen till
samarbete runt arbetet med webbsidan. Den kommer att spela en mycket viktig roll for att na ut till
den kommunala grundskolan med kultur.

Busstransporter for forskolor/skolor pa landsbygd samt till naturskolan

De busstransporter som genomforts med kulturndmndens stdd under 2018 har gett mycket positiva
effekter pd landsbygdsskolornas tillgéng till kultur, och har enligt skolorna spelat en avgoérande roll for
deras deltagande. Aven for naturskolan har busstransporter varit en viktig utvecklingsfaktor, di man
har kunnat fordubbla sin verksamhet riktad till skolan. Kulturforvaltningen foreslar darfor en fortsatt
satsning pa busstransporter for landsbygdsskolor och till Naturskolan.

Skolbiovisningar

Kulturférvaltningen tog dver skolbioverksamheten 2018, nér den lades ner av
utbildningsforvaltningen, och verksamheten &r mycket uppskattad av de besdkande skolorna. Under
2018 har helt nya skolor hittat till skolbion, och positiva exempel har lyfts fram dir man kunnat
anvénda filmerna som en del av temaarbeten i undervisningen. Eftersom skolbio ocksa i tidigare
kartlaggningsarbete visat sig vara viktig for malgrupper med sérskilda behov foreslar
kulturfoérvaltningen en fortsatt skolbioverksamhet i kulturférvaltningens regi.

Utveckling och forstirkning av arrangorsstod

Under 2017 och 2018 6kade skolors bokningar av scenkonst med arrangdrsstod kraftigt jamfort med
2016, och under bada aren forstirktes avsatt budget med medel for kulturgarantiarbete. Under hosten
2018 arbetar kulturforvaltningen med att ta fram ett remissforslag for ett reviderat arrang6rsstod, och
en eventuell fordndring av stddet skulle kunna ske antingen infor hostterminen 2019 eller infor 2020.
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Intentionen &r att kunna inkludera fler konstformer &n dans och teater i det subventionerade utbudet
for forskola och skola. Kulturforvaltningen foreslér att arrangdrsstodet for 2019 ligger i niva med 2017
och 2018, och forstirks nagot for att kunna ta hojd for fler konstformer under hésten 2019.

Sarskilda satsningar

I nimndens strategi for att n& malet att utveckla barns och ungas mdjligheter att utdva och uppleva
kultur, ingér att genom samverkan med utbildningsndmnden fé extern finansiering.
Kulturfoérvaltningen beviljades under 2018 statliga medel for kultur i kommunala férskolor med lag
tillgang till kultur, vilket i Uppsala kommun berdrde landsbygdens forskolor och familjedaghem. For
véren 2018 beviljades 940 tkr, och for laséret 2018/2019 500 tkr. Under hdsten 2018 finansierade
kulturnimnden ocksa musikforestédllningar pa Uppsala Konsert & Kongress, till vilka
landsbygdsforskolorna far resa med egna bussar. Landsbygdsforskolorna har uttryckt stor
uppskattning 6ver att fa ta del av kulturupplevelser i sin nirhet, att fa bes6ka kommunens konserthus
och att fa hjéalp med det praktiska runt besdken, da forskolor har mycket liten mdjlighet till sadant
arbete.

Kulturforvaltningen har som ndmnts samordnat dven andra satsningar for malgrupper som behover ett
kompletterande kulturutbud, som exempelvis Clowner utan grénsers Skratturné pa landsbygdsskolor,
en ordlos forestdllning med Pantomimteatern for horselklasser och nyanlidnda elever och en
rockmusikal med Riksteatern pa Uppsala Konsert & Kongress for hogstadiet. Férvaltningen foreslar
att medel avsitts for att kunna fortsatta med samordnade sérskilda insatser for ett brett och flexibelt
utbud som nar grupper som annars har svart att ta del av kultur.
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Modell for kulturgaranti i Uppsala kommun

Definition av begreppet kulturgaranti

Manga kommuner i landet har skapat ndgot som kallas kulturgaranti. Begreppets betydelse varierar
nagot, men det som kan ségas vara ett genomgéende drag &r att alla elever i grundskolans arskurser far
en kulturupplevelse, oftast i form av ett professionellt kulturarrangemang. Kulturupplevelsen ar
kostnadsfri for den enskilda skolan. Arrangemanget forbereds och f6ljs upp i klassen sé att varje elev
far mojlighet att reflektera, och sé att pedagogerna kan anvénda sig av arrangemanget i sin
undervisning.

Kulturgarantin kan ibland vara mer omfattande och inkludera forskola eller gymnasium, erbjuda mer
dn en upplevelse per ldséar, eller 1ata upplevelsen atfoljas av ett kulturpedagogiskt program. I nagon
enstaka kommun har kulturgarantin en sndvare omfattning och erbjuds enbart en aldersgrupp per
stadium.

Utformningen av en kulturgaranti bygger pa skolans uppdrag att arbeta med estetik, kultur och
skapande genom att bade se till att alla elever far kinnedom om sambhéllets kulturutbud och anvédnda
estetiska uttryckssétt och skapande arbetssitt som en del av undervisningen. Genom att i olika
arskurser erbjudas en viss sorts forutbestimda kulturella uttryck, sé har eleven efter avslutad skolgang
tagit del av en stor del av samhdllets kulturutbud.

Traditionell kulturgaranti

Den traditionella kulturgarantin handlar om att elever erbjuds minst ett arskursspecifikt utbud per lasar
eller per termin, for att alla barn i kommunen ska f4 mota kultur. I vissa kommuner inkluderas dven
forskolan och gymnasiet i garantin, och ofta kan garantin besté av en upplevelse per termin. For varje
arskurs erbjuds ett visst forutbestdmt program, ofta med olika konstformer jamnt fordelat dver
skolgéngen. En méalsittning ar att alla elever, nér de gar ut arskurs 9, ska ha mott olika kulturella
uttryck och fétt utdva kultur pé egen hand. Modellen har en tydlig koppling till ldroplanerna som séger
att eleverna ska fa prova pa olika estetiska uttryck, & kunskap om samhiéllets kulturutbud och lara
kénna det lokala kulturlivet.

Vanligtvis tas utbudet fram av en kultursamordnare, i dialog med en referensgrupp bestaende av
pedagoger, som ocksa &r skolenheternas kontaktpersoner. Kultursamordnaren skéter programinkop
och allt administrativt arbete. | kommuner med en kulturupplevelse per ldsar dr programmen ofta
anpassade terminsvis, sa att vissa stadier har program under hosten och andra under varen, for att inte
krocka med nationella prov eller andra undervisningsinslag som ar resurskriavande.

Den traditionella kulturgarantin &r vanlig i mindre kommuner, dér ett begrénsat antal barn per arskurs
tar del av utbudet. Pa grund av det lilla formatet, ddr kultursamordnaren kan ha tit kontakt med varje
skolenhet och effektivt folja upp alla program, uppnas néstintill 100 procents deltagande.

Modulbaserad kulturgaranti

Skolorna erbjuds enligt den modulbaserade kulturgarantin ett arskursspecifikt utbud, men utbudet
presenteras som en modul, dir skolan fér vilja mellan olika alternativ. Det totala erbjudna utbudet ar
inte storre dn om enbart ett program erbjudits, utan det rdcker enbart om alla skolor valjer jamnt
fordelat mellan de olika alternativen. Skolan &r inte garanterad sitt forstahandsval, utan om manga
viljer ett alternativ kanske skolan méste vilja ett annat 4n det 6nskade, eller sa kanske de viljer att
avsta.
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Stadiebaserad kulturgaranti

Det utbud som erbjuds skolan riktar sig till ett antal stadier, och innehéller samma antal konstformer
eller Uppsalaspecifika kulturupplevelser som ingéende &rskurser. Skolan kan d& vélja nér under
perioden som eleverna kan ta del av utbudet, utifrdn skolans individuella planering. Skolan &r inte
garanterad att det finns plats om flera skolor véljer samma program, och om det da handlar om ett
program som sparats till den sista arskursen i stadiet, sa skulle det kunna leda till att eleverna har gétt
miste om nagon av de garanterade upplevelserna.

Anvindaranpassad kulturgaranti

En alternativ metod att infora en modell for kulturgaranti ar att inleda arbetet med en mer flexibel och
anvandaranpassad struktur, som tar ldngre tid att bygga upp, men som ger en ldngre startstriacka for
anpassning for kultursamordnare, kulturaktorer och skolor. Genom att folja upp skolors bokningar av
ett befintligt kulturutbud, kan kulturférvaltningen i dialog med anvéndarna successivt bygga upp ett
aldersanpassat utbud, gora sérskilda insatser mot &ldersgrupper och omraden dir bokningsfrekvensen
dr 1ag, och kopa in kompletterande utbud dér det saknas en bredd. Modellen ér till en borjan inte en
kulturgaranti i traditionell bemaérkelse, dér eleverna garanteras ett visst antal konstformer genom
skoltiden, men kan genom noggrann uppfoljning och kontinuerliga insatser sikerstilla att alla skolor
regelbundet tar del av ndgon form av kultur. Efter flera ars arbete med utveckling, anpassning och
dialog kan ocksa en modell for kulturgaranti som fungerar for alla parter s& smaningom vara pa plats

Kostnad for inforande av kulturgaranti

Kostnader for kultur i forskola och skola dr knutet till antalet barn och elever som é&r inskrivna i
verksamheterna. Med ett forvéintat 6kande invénarantal i kommunen kommer dven kostnaderna for en
kulturgaranti, dér barn ges ratt till kulturupplevelser, att 6ka i samma takt. [ Uppsala kommun finns i
nulédget ca 2 500 barn per arskurs eller aldersgrupp i forskolan. I vissa andra kommuner med
kulturgaranti planerar man budgetposten for kultur i skolan sa att den 16pande justeras efter
kommunens invanarantal.

Den effektiva kostnaden for kulturgarantin paverkas av vilken niva av valfrihet som skolan erbjuds i
modellen for kulturgaranti. Om man exempelvis ser pa en turnerande teaterforestédllning, sé skulle
flera klasser fran olika skolor kunna bokas in vid samma forestillningstillfélle, och kostnaden per elev
blir mindre. Om flera forestdllningar dessutom kan bokas in i samma lokal under samma dag sjunker
oftast kostnaden ytterligare. Det blir d& angeldget att ndrliggande skolor tar del av samma
forestdllning, och ddrmed styrs till ett begrénsat utbud.

Om nirliggande skolor istéllet erbjuds mojligheten att vilja olika teaterforestillningar, sa behover
kulturforvaltningen boka in ytterligare lokaltid och olika forestéllningar for de olika skolorna. Effekten
blir da bade att publikplatser star tomma vid varje forestéllning, och att kostnader for lokalhyror och
forestillningar fordubblas, trots att antalet elever som far ta del av kultur inte 6kar. Motsvarande
kostnadsdkningar sker dven for andra konstformer och kulturyttringar. Behovet av valfrihet bor véigas
mot behovet av kostnadskontroll.

Kostnaden for att ta in professionell kultur varierar vidare beroende pa konstform, gruppstorlek, behov
av lokaler, behov av transport osv. En uppskattad genomsnittlig grundkostnad for en kulturgaranti i
flera &rskurser, utifran nuvarande kostnadsnivaer for kulturprogram, lokaler busstransporter etc ér 220
kr per barn eller 550 tkr per aldersgrupp/arskurs. Kostnaden avser da en kulturupplevelse per lasar i ett
samordnat utbud, dér flera skolor kan ta del av samma upplevelse vid exempelvis dansforestéllningar
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och musikkonserter. Om samordning inte dr mojligt, sd som ar fallet i en struktur med stérre valfrihet
dér nirliggande skolor kan vélja olika former av utbud for samma &ldersgrupp, kan kostnaden for
garantin blir flerdubbel.

En stor del av det kostnadsfria kulturutbud som idag erbjuds forskolor och skolor ligger finansierat
inom kommunala bolag samt kulturnimndens egenregi och stodformer. Fér en ndrmare
kostnadsberdkning behdver det klargoras om befintlig kostnadsfri verksamhet ska fordndras eller
kvarstd, vilka delar av befintlig verksamhet som ska ingé i en kulturgaranti, om nagot i befintlig
verksamhet ska avgiftsbeldggas for forskola och skola, och péa vilket sitt kulturutbud som idag &r
subventionerat men inte kostnadsfritt ska forhalla sig till det kostnadsfria utbudet.

Om en stor del av befintligt utbud ska ingé i en kulturgaranti, och inte utdkas med ny verksamhet utan
omformas ur nuvarande utbud, sa &r en kulturgaranti delvis redan finansierad, och behdver enbart
forstarkas med kompletterande kulturutbud och administrativa kostnader sdsom busstransporter,
lokalhyror och personella resurser. Om det diremot &r sé att ny verksamhet ska skapas av befintliga
aktdrer, sa krivs ytterligare nya medel att ldgga in i modellen for kulturgaranti. Som exempel kan
ndmnas det onskemal som framférdes av pedagoger, att Uppsala kulturskolas satsning “Kulturskolan
kommer” — som idag finansieras med statligt stod och ligger utéver ordinarie verksamhet — blir en del
av kulturgarantins utbud.

Utover kostnader for sjdlva kulturgarantin tillkommer kostnader for personella resurser for att kunna
administrera och samordna modellen.
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Kulturforvaltningens analys
Forutsittningar for en kulturgaranti i Uppsala kommun

Ansvars- och kostnadsfordelning gallande kultur i férskola och skola

Enligt reglementet for kommunens ndmnder bér kulturndmnden det 6vergripande ansvaret for
Uppsalas kulturpolitik. Om en kulturgaranti ska inforas i skolan behovs ett tydliggdrande av hur
samarbetet ska se ut mellan kulturforvaltningen och 6vriga berdrda instanser, sdsom
utbildningsforvaltningen med dess Skapande skola-administration och de enskilda skolenheterna samt
kommunala bolag med berdrda verksamheter. For en fungerande och langsiktig struktur for en garanti
behovs tydliga ekonomiska ramar och en formaliserad ansvarsfordelning.

Huvudansvaret for estetiska inslag i undervisningen ligger hos skolan. Aven om man kan dra nytta av
kulturlivet och kulturforvaltningen med sina samordnande funktioner sa har skolan dndé det yttersta
ansvaret och behover vara en aktiv samarbetspart. For att insatser i form av en kommunal kulturgaranti
langsiktigt ska fa genomslag i undervisningen krévs ett engagemang fran skolans sida. Omvant géller
att insatser och kulturprogram som planeras och genomfors av kulturfoérvaltningen behover ha en
tydlig koppling till skolornas pedagogiska arbete, for att vara ett stod i pedagogernas arbete med
estetiska larprocesser.

Kulturforvaltningen spelar en viktig roll for de enskilda skolenheterna nir det handlar om att avlasta
dem fran administrativa bordor runt kulturupplevelser. Det pedagogiska arbetet kring estetiska
larprocesser dr en uppgift for skolans personal, men alla de aspekter kring en kulturupplevelse som
inte dr kopplade till sjdlva larandet gér att lyfta fran pedagogernas arbetsuppgifter och lagga pé andra
funktioner, sa linge de olika aspekterna halls samman genom tydliga rutiner och effektiva former for
samarbete.

Kulturférvaltningens forslag ar att kulturnimnden finansierar det kulturutbud som ingéar i kommunens
kulturgaranti. I de fall ddr kommunala bolags utbud ingér i1 kulturgarantin, sker en intern
overenskommelse inom kommunen mellan kulturnimnd och bolag. De statliga medlen Skapande
skola finansierar andra sirskilda kulturprojekt och ingér inte i finansieringen av kulturgarantin, da
dessa medel gar till skolhuvudmannen och ar svara att planera for fran ar till ar. De ger ocksa en
ytterligare valfrihet till den enskilda skolan att vélja kulturutbud pa egen hand.

Inforande av samordnande funktion

En forutsittning for en fungerande kulturgaranti ér en eller flera kultursamordnare som planerar
gemensamma kulturprogram at forskolor och skolor, bistar med det praktiska runt lokaler och
vérdskap och dédrmed sénker den enskilda skolenhetens kostnad och arbetsinsats, eller erbjuder
forestéllningen helt kostnadsffritt till skolenheten, beroende pa kommunens stodstrukturer. Funktionen
samordnar ocksa skolenheternas kontaktpersoner. Aven om en kulturgaranti inte infors skulle en
kultursamordnare minska de enskilda skolenheternas kostnader och arbetsinsatser runt
kulturupplevelser.

For att uppna en reell garanti behovs vidare en funktion som foljer upp genomférda kulturprogram och
kontinuerligt utvecklar verksamheten. Med en teknisk 16sning for bokningsprocessen kan ocksa
statistik integreras i programmet, men sjilva resultatet méste analyseras for att vara av virde for en
utvecklingsprocess. Med kommunens nuvarande organisation skulle savil samordning som
uppfoljning kunna forldggas inom kulturférvaltningen. En arbetsgrupp av kultursamordnare skulle
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kunna bildas, som tillsammans planerar det praktiska genomférandet av kulturprogrammen i
kommunen.

Samtliga tre storre kommuner &n Uppsala har flera kultursamordnare ute i olika stadsdelar, och dven
en kommun av Uppsalas storlek skulle behova fler kultursamordnare dn en. Sddana funktioner skulle
eventuellt kunna ldggas i redan befintliga tjdnster, sdsom verksamhetsledare pa kulturcentrum eller
barnbibliotekarier pa landsbygdsbibliotek. Dock skulle det &ndé finnas behov av forstirkta resurser
avhingigt av kulturgarantins omfattning.

Inférande av kontaktpersoner pa skolenheter

Att infora en eller flera kontaktpersoner pé varje skolenhet, vilka skoter kontakten gentemot
kultursamordnaren, skulle innebéra att skolenheten nés av information pa samma niva, oavsett om det
handlar om en fristdende eller en kommunal enhet. Kontaktpersonen utses av rektorn eller
forskolechefen och har dennes stdd att ta emot information om kultur och férmedla vidare till sina
kollegor, att delta vid utbudsdagar och fortbildningstillfdllen inom kulturomrédet, att tillsammans med
kultursamordnare och 6vriga kontaktpersoner planera kulturutbudet, att eventuellt boka in skolenheten
pa aktuella kulturprogram samt att i vissa fall bistd turnerande kulturaktdrer pé plats i skolan.

Kontaktpersoner for kultur har funnits tidigare i Uppsala kommun, och systemet skulle behova
aterupplivas for en fungerande kulturgaranti. Det &r oklart vilka kostnader ett sddant system skulle
generera for skolan, da det beror pé vilken tjanst det dr som innehar funktionen, och vilket utrymme
funktionen ges i den ordinarie tjénsten.

Inférande av referensgrupp

I alla kommuner med en fungerande kulturgaranti finns en eller flera referensgrupper som
sammankallas av kultursamordnare och som bestéar av kontaktpersoner pa skolenheterna. I smé
kommuner kan samtliga kontaktpersoner ingd, men i stdrre kommuner har man ofta referensgrupper
for olika aldersgrupper eller andra indelningar. Referensgrupparbetet sékerstéller att kulturutbudet
fungerar for skolenheternas planering och verksamheter. Genom kultursamordnare sikerstills ett
kvalitativt utbud och genom pedagogerna uppnas en tydlig forankring av kulturen i undervisningen.

Aven Uppsala kommun skulle behdva ett system for referensgrupper, dir kultursamordnare och
kontaktpersoner pa skolenheterna i mindre konstellationer tréffas och planerar kulturutbudet.
Beroende pa hur kultursamordnarnas funktioner ser ut och hur den slutliga modellen for kulturgaranti
ser ut, kan grupperna antingen delas upp efter geografiskt omrade eller efter aldersgrupper, eller bade
och. I dialog med pedagoger har framkommit 6nskemal om att referensgruppernas arbete framst skulle
skotas digitalt, da pedagoger har en hog arbetsbelastning och har svart att ta sig till fysiska moten.

Utveckling av digital bokningsldsning

Under 2018 pagar som ovan ndmnts en upphandling av en digital bokningslésning for kulturprogram i
forskola och skola, och nér 16sningen ar igdng kommer sjélva driften att finansieras av
kommunstyrelsen, medan kostnader for de personella resurserna for att administrera den ligger hos
kulturndmnden. En uppskattad arlig kostnad ar 150 tkr for drift och initialt 250 tkr for administration
av systemet.
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Inkdp av kompletterande utbud

I det befintliga kulturutbudet i Uppsala kommun saknas utbud sévil inom en del konstformer som for
vissa &ldersgrupper, och pedagoger har efterfragat ett mer varierat och brett utbud &n det som erbjuds
genom enbart det lokala kulturlivet. Kulturforvaltningen skulle dérfor behdva kopa in kompletterande
utbud. En liknande modell finns i alla kommuner med kulturgaranti, dven i de kommuner som har ett
starkt lokalt kulturliv.

Kostnadsfria busstransporter

I Malmo stad erbjuder kulturforvaltningen sé kallade kultur- och naturbussar for férskolor och skolor
till de kulturprogram som finansieras av kulturférvaltningen och vissa utvalda naturresmél. Malmos
elevstatistik skiljer trots sin storlek inte véldigt mycket frdn Uppsala, s en motsvarande kostnad for
busstransporter i Uppsala skulle kunna forvintas ligga pa ungefar densamma som Malmds, vilket dr

1 000 tkr. Uppsala har ocksa landsbygdsskolor som ligger langt fran innerstaden, sé antalet restimmar
i Uppsala kan troligtvis ligga hogre proportionellt sett 4n i Malmo.

Om ett kulturutbud ska presenteras som en verklig garanti, sa dr kostnadsfri transport for skolan en
forutsdttning for att det ska ga att genomfora. Tidigare satsningar pa transportservice har som ndmnts
gett mycket positiva effekter for skolornas tillgéng till kultur, savél géillande landsbygdsenheter som
besok pa Naturskolan i Hammarskog.

Uppfdljning

Uppfdljning av i vilken grad skolenheter tar del av kultur kan ske automatiskt med en digital
bokningsfunktion som ir kopplad till kommunens elevdatabas. En sadan 16sning ar under
upphandling, och kommer att finnas pa plats och vara till hjalp under inférandet av en kulturgaranti i
Uppsala kommun.

Strategi for kulturarv

Kulturférvaltningen har i uppdrag att ta fram en strategi for hur ndmnden arbetar med
kulturarvsomréadet, och under hdsten har en tjénst som strateg for kulturarv tillsatts. Uppsala kommun
préiglas av ett starkt kulturarv med flera aktorer inom omradet med verksambhet riktad till skolan. Det
finns flera sitt att arbeta med kulturarv i skolan. Som exempel kan ndmnas Tierps kommun, som
utdver sin kulturgaranti dven har en sirskild satsning i samarbete med lokala foreningar, for att lyfta
det lokala kulturarvet och ge kommunens elever kunskap om detta. Elever i grundskolan besdker en
gang per ldsar en plats som &r viktig for det lokala kulturarvet.

Kulturforvaltningen undersoker forutsittningarna for att integrera Uppsala kommuns
kulturarvsresurser i det kulturutbud som erbjuds skolan. Det kommande strategiska arbetet inom
kulturarvsomradet kommer att ge effekter pd utvecklingen av en kulturgaranti och arbetet med kultur i
skolan.

Paverkan pa Uppsalas kulturliv och skolors budget

Som tidigare ndmnts sa lade Uppsala kommuns kulturndmnd 2015 uppskattningsvis runt 11 miljoner
kronor for att, genom egen verksamhet eller kulturutdvare med olika former av stod, erbjuda
kostnadsfti eller subventionerad kultur riktad till forskola och skola. Med dessa medel ndddes drygt 1
000 barn- och elevgrupper, vilket skulle kunna motsvara hela grundskolan. Dessa grupper bestod
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emellertid ofta av samma elever, som tog del av flera kulturupplevelser. For att sékerstilla tillgang till
kultur for alla elever, behdvs en effektiv struktur som foljer upp elevernas kulturkonsumtion utan att
Oka den administrativa bordan for skolor eller kulturutovare.

Beroende pa vilken modell for kulturgaranti Uppsala kommun infoér, och beroende pé hur modellen
ska korrelera till 6vrigt kulturutbud, kan Uppsalas kulturutdvare bade inom och utom kulturgarantin
paverkas. Om en kulturutévare som tidigare erbjudit allt utbud kostnadsfritt for skolan, istéllet ska
erbjuda ett visst utbud inom kulturgarantin men bdrja ta betalt av skolan for 6vrigt program, paverkas
sjalvklart kulturutdvarens budget och behov av stdd fran kulturnimnden, Men dven de skolor som
tagit del av ett brett utbud, med fler &n en kulturupplevelse per ldsar, kommer att fi 6kade kostnader,
om de maste borja betala for de kulturupplevelser som ligger utéver kulturgarantin.

Oversyn av arrangorsstod

Arrangdrsstodet infordes 1993 och innebér en subvention av forestdllningskostnaden pa upp till 75
procent av forskolans eller skolans kostnad, och beviljas enbart till forestdllningar som spelas av
professionella scenkonstgrupper med kulturstdd fran kulturndmnden.

Under 2017 dndrades rutinerna for arrangorsstodet, vilket underléttade forskolors och skolors
ansoknings- och redovisningsprocess. De fordndrade rutinerna gav en kraftig 6kning av antalet
inkomna ansokningar, och kulturndmnden beslutade att forstirka de 660 tkr som avsatts for
arrangorsstod 1 2017 ars budget med ytterligare 500 tkr fran medel for kulturgarantin. Infor 2018
budgeterades enbart 700 tkr for arrangorsstod, da intentionen var att ha en kulturgaranti pa plats under
aret, och med den en reviderad stodform istéllet for arrangdrsstodet. Nér inforandet av kulturgarantin
senarelades och arrangorsstodet kvarstod oférdndrat, med samma hdga ansdkningstryck som under
2017, forstiarktes budgeten dter med 330 tkr fran medlen for kulturgaranti.

Det finns inga tecken pé att skolans efterfragan av scenkonstforestillningar kommer att minska under
2019, vilket indikerar att ett liknande forstarkning av budgeten for arrangorsstod behovs dven for
kommande ar. Under hosten 2018 pagér en dversyn av arrangdrsstodet, som 16per parallellt med
arbetet med utvecklingen av kulturgarantin, d& den valda modellen kommer att ge konsekvenser for
Ovrigt kulturutbud. Tidigare dialogarbete har visat att skolorna vill ha ett subventionerat utbud dven
inom andra konstformer dn scenkonst, och man har ocksé efterfragat ett utbud med andra kulturaktorer
dn de Uppsalabaserade med stod fran kulturndmnden. Forvaltningen utreder mojligheterna att
involvera fler aktorer och konstformer 1 ett subventionsstdd, och aterkommer under 2018 med ett
remissforslag till en reviderad stodform.

Konsekvenser av en traditionell kulturgaranti i Uppsala kommun

I Uppsala kommun finns i nuldget ca 2500 barn och 100 klasser per &rskurs. Med s& ménga barn skulle
ett utbud inom en kulturgaranti till stérsta delen behova vara byggt pa konstform snarare &n en enskild
aktor. Exempelvis skulle en arskurs kunna erbjudas en dansforestillning, men flera grupper skulle
behova anlitas for att genomfora forestéllningar for de 100 klasserna, i parallella turnéer eller
spelperioder. Flera aktorer skulle kunna jobba mot samma &rskurs dven inom andra konstformer, som
exempelvis Bror Hjorths hus och Uppsala konstmuseum, eller Biotopia och Naturskolan. Foér nagon
arskurs skulle det garanterade utbudet kunna besta i elevens eget skapande, under ledning av en
professionell kulturutdvare. Utbudet skulle ldsarsvis kunna planeras i samarbete med skolorna, sé att
det anpassas efter skolans behov. For att kunna forldgga resurseffektiva turnéer och uppsokande
verksamhet skulle nérliggande skolor behdva samordna sig runt utbudet.
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Det ar ocksd majligt att i en kulturgaranti inkludera att eleverna sa ha upplevt eller besokt nagot
Uppsalaspecifikt, sisom Uppsala Konsert & Kongress, Uppsala Stadsteater, Bror Hjorths hus eller
liknande. Ménga kulturinstitutioner och storre kulturaktérer med kommunalt stdd har redan idag
besokarstatistik som ror sig runt samma antal som det finns barn per éldersgrupp. Uppsala kulturskolas
allsangskonsert pd Uppsala konsert & kongress som tar emot 4 500 besokare fran ak 1 och 2. Sddana
aktorer skulle séledes ha kapacitet att ta emot en hel arskurs per ldsar och redan vara finansierade inom
kulturnimndens eller bolagens budget.

En del av kostnaden for den traditionella kulturgarantin &r redan finansierad inom kulturndmnden
genom egenregi och stddmottagare. Nastan samtliga av dessa kulturutovare skulle emellertid behova
lagga om sitt utbud och ha en mer ensidig malgrupp for verksamheten. Om detta ska undvikas sé
skulle ménga kulturaktdrer behova utokat stod for att kunna behalla en bred mélgrupp och istéllet
bygga pa ny verksamhet for utvalda arskurser. Ett alternativ skulle ocksa vara att de enbart far stod for
den utvalda arskursen och tvingas finansiera ovrigt utbud genom att ta betalt av skolan.

For vissa aldersgrupper skulle kulturférvaltningen behdva kdpa in kompletterande utbud for att
balansera mellan olika konstformer och utdka alternativen inom utbudet. En stor del av 6vrigt utbud i
den beskrivna modellen i nuldget finansieras i nuldget av verksamhetsstddet till kulturverksamhet.
Fragan uppstér da om de medel som gér just till kostnadsfri kulturverksamhet for férskola och skola
skulle lyftas ur verksamhetsstodet och istillet anvdndas for att kopa in utbudet fran kulturutdvaren. I
ett system med bidragsgivning till fria kulturutdvare har kommunen ingen radighet att styra dver det
utbud som kulturutdvaren skapar. Om kommunen déremot koper en konstnérlig tjénst gors en
overenskommelse 6ver vilket utbud som forvéntas.

En fordel med en traditionell kulturgaranti &r att den ar létt att arbeta in i en struktur, dd den &r
forutsiagbar, anpassad till laroplanen och inte kréver en stor motprestation av skolan. Merparten av de
pedagoger som forvaltningen haft dialog med forordar en sddan struktur. Deltagarstatistiken kommer
troligtvis att bli relativt hog. En nackdel &r att den kan kénnas lite trakig for kulturutvare som stindigt
ingar i modellen, exempelvis inom egenregin, och att en del pedagoger kan uppleva det som att de har
lite att sdga till om vad géller strukturen, att de far “kulturen i knét”.

Pé ledningsniva i grundskola och utbildningsfoérvaltning uttrycks énskemal om stor valfrihet och lite
styrning. P4 pedagogniva uppskattas en samordnad struktur med ett visst specifikt kvalitetsgranskat
kulturutbud.

Konsekvenser av en modulbaserad kulturgaranti i Uppsala kommun

Upplédgget for modul-16sningen i stort sett detsamma som for den traditionella kulturgarantin. Mycket
finns redan idag finansierat inom kulturnimndens budget, och en del kompletterande ink&p méste
goras. Dock okar kostnaden markant om man inte kan samordna utbud for nérliggande skolor, utan
exempelvis maste turnéldgga tva olika forestéllningar for tva skolor, istéllet for att kunna visa samma
forestéllning for de tva. Valfriheten for den enskilda skolan blir nagot storre, men kostnaden
dubblerad. Aven hir maste ett beslut tas om huruvida skolorna behdver betala for det utbud som ligger
utanfor kulturgarantin, ett utbud som idag till stor del 4r kostnadsfritt for skolan.

En stor skillnad jaimfort med den traditionella kulturgarantin ar att kulturférvaltningen, som lagger
utbudet i samarbete med referensgrupper, maste férutspa i vilken omfattning de olika alternativen
inom modulen kommer att efterfrdgas. Om en felaktigt planerad fordelning planeras och finansieras,
kan det innebéra att en stor del av skolorna véljer att avstd, om det inte far det alternativ de 6nskar, och
en stor del av de inbokade programmen kan st med syssloldsa anlitade kulturutovare och bortkastade
skattemedel. Troligtvis sker en kontinuerlig utveckling som leder mot stérre mojligheter att forutse
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vilket utbud som efterfragas, men den forsta tiden kan vara kénslig, sérskilt om det finns tomma
platser och instillda forestdllningar samtidigt som &vrigt kulturutbud kostar pengar.

Konsekvenser av en stadiebaserad kulturgaranti i Uppsala kommun

Som i ovan nimnda modeller finns mycket idag finansierat inom kulturndmndens budget, och en del
kompletterande ink&p maste goras. Valfriheten kan liksom med den modulbaserade modellen medfora
en 6kad kostnad niir utbud inte kan samordnas mellan nirliggande skolor. Aven hiir méste ett beslut
tas om huruvida skolorna behover betala for Gvrigt utbud, idag till stor del kostnadsfritt.

Kulturforvaltningen, i samarbete med pedagogisk referensgrupp, kommer att ha svért att forutspa
efterfragan pa utbudet fran ar till ar, och det finns stor risk for felaktigt planerade insatser, framfor allt
for de yngre arskurserna. Aven om kulturférvaltningen kan avlisa i statistiken vilket utbud som
mojligtvis kan efterfragas under det sista éret i det aktuella stadiet, s kan det krdva orimliga
fluktuationer i personella och 6vriga resurser hos de kulturaktérer som har fast anstilld personal.

Konsekvenser av en anvindaranpassad kulturgaranti i Uppsala kommun

Uppsala kommuns kulturutbud for barn och unga &r unikt, pa sé sétt att forskolor och skolor redan
idag erbjuds ett stort och brett kulturutbud att vilja fran, helt kostnadsfritt. Ingen annan kommun har
en sadan sorts valfrihet, utan antingen har man ett brett utbud som skolan far betala for, som i
Goteborg och Stockholm, eller sa har man ett brett utbud som &r kostnadsfritt men uppstyrt av
kulturforvaltningen, som i Malmd. Konsekvensen av den nuvarande situationen i Uppsala &r att
valfriheten dr stor for skolorna, men att kulturutbudet fraimst kommer vissa skolor till del, medan andra
blir utan.

En stor utmaning med att infora en kulturgaranti i en kommun som Uppsala, som tidigare haft en
sadan grinslos frihet i utbudet, ar att manga skolor troligtvis inte kommer att se en kulturgaranti som
en mojlighet, utan som en begrénsning. Ett alternativ till att inféra en regelritt kulturgaranti med ett
visst utvalt utbud — med eller utan alternativ — och samtidigt infora kostnader for 6vrigt utbud, &r att
lata det befintliga utbudet ldngsamt omvandlas till en kulturgaranti, genom att folja skolornas
anvindarmonster under en tid.

I Malmo stad koper kulturforvaltningens barnkulturenhet in kulturevenemang for forskolor och skolor,
i samarbete med kontaktpersoner inom skolans och forskolans forvaltningar. Barnkulturenheten har
ocksé ett ndra samarbete med kommunala kulturverksamheter och bolag for att gemensamt erbjuda en
bred palett av kostnadsfri kultur till férskola och skola. Forskolor och skolor tar del av utbudet genom
en digital bokningssida, och genom att sidan dr ssmmankopplad med kommunens elevdatabas, kan
kulturfoérvaltningen f6lja upp vilka skolor som inte tar del av kultur, och gora sarskilda satsningar for
dessa.

I samband med att Uppsala kommun infor den digitala bokningsldsningen for kulturprogram i forskola
och skola, s& kommer kommunen for forsta gangen ha en praktisk méojlighet att folja upp vilka
skolenheter och arskurser som tar del av vad, och vilka skolenheter som blir utan. Det 6ppnar for
mojligheten att gora insatser dér det behdvs i form av kompletterande utbud for vissa malgrupper,
flexibilitet géllande programtider osv. Kulturforvaltningen kommer ocksé att ha mdjlighet att
analysera skolornas deltagande utan att behova stora verksamheterna med enkéter och liknande.

For vissa grupper kommer det att finnas storre erbjudanden i kulturutbudet, sdsom allsdngskonserten
och storre uppséttningar pa Uppsala stadsteater, men det kommer ocksé finnas mojlighet att erbjuda
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flera mindre program fran egenregi och stodmottagare, dir platserna inte réacker till alla, men dér man
kan f6lja upp deltagande for att se var storre satsningar maste goras i framtiden. En 16pande dialog kan
hallas med kulturutovare inom befintlig budget for att utveckla ett framtida utbud anpassat efter
skolans efterfragan, och kulturforvaltningen kan kopa in program for att komplettera utbud dér det
saknas, for sérskilda mélgrupper eller inom sérskilda konstformer.

Modellen med den anvéndaranpassade och successivt framvixande kulturgarantin liknar till en borjan
de garantimodeller som erbjuder stor valfrihet men risk att elever gar miste om vissa specifika
konstformer och kulturupplevelser under sin skolgang. Skillnaden &r att det stegvisa inforandet inte
orsakar nigra storre plotsliga konsekvenser vare sig i det befintliga utbudet hos kulturutévare inom
kulturndmndens budget eller for skolan, och att det skulle finnas mdjlighet att infora en mer
strukturerad kulturgaranti efterhand. Genom en dialog med rektorer eller utsedda kontaktpersoner kan
det framtida systemet finjusteras enligt skolans behov, och genom dialog med kulturutévare kan ett
utbud med bredd och kvalitet skapas for alla &ldersgrupper.

Inférandet av en fullt utbyggd kulturgaranti skulle med det hér alternativet drdja ytterligare ett par ar.
Till dess kan kulturforvaltningen arbeta pé andra sitt for att ge barn och unga mdjlighet att uppleva
kultur, vilket enligt nimndens verksamhetsplan ar kulturgarantins syfte, och genom att f6lja upp
besokarstatistiken gora satsningar pa de skolenheter som saknas.

Informationsgangen inom framfor allt den kommunala grundskolan &r komplicerad, och dven om
information forankras hos skolans ledning kan det ta tid innan den forankrats hos all personal inom
skolan. I vissa fall nr information aldrig fram. Som exempel kan nimnas att personal pa flera skolor
ser sig som kulturombud, och tror sig inga i ett levande kulturombudsnétverk, trots att
kulturombudsfunktionen enligt ledningen lades ner for flera ar sedan. En langsiktig process for att
forankra utvecklingen av en kulturgaranti &r darfor att foredra ur det perspektivet.

De medel som budgeterats for arbetet med kulturgaranti kan fortfarande anvindas for att
tillgéngliggora kultur for forskolor och skolor. Det arbete som redan pagér med tryckta
programfoldrar, digital information, hjalp med busstransporter och riktade insatser skulle kunna
fortsétta till dess att kulturgarantin &r pa plats i sin helhet.

Kulturforvaltningens forslag

Kulturforvaltningen foreslar att en anvandaranpassad kulturgaranti infors successivt, i en langsiktig
process, dér den digitala utvecklingen och skolornas behov och efterfragan delvis styr inférandet av
kultur i olika arskurser, och déar forvaltningen kan gora sérskilda insatser for att skapa ett utbud med
kvalitet, bredd och flexibilitet for sérskilda behov. Forvaltningen foreslar vidare att de insatser som
hittills genomforts for att stirka tillgdngen till kultur i forskola och skola, sdsom busstransporter och
samordning, fortloper d&ven under 2019 och s& smaningom integreras i den fardigstédllda kulturgarantin.

I samband med inférande av en digital bokningsldsning introduceras denna f6r en mindre grupp av
elever pa landsbygdsskolor och for en utvald kulturaktor. Nar funktionerna testats och fungerar fors
sedan ytterligare aldersgrupper och kulturaktorer stegvis in i bokningsldsningen, parallellt med ett
informationsarbete om den nya strukturen. Nar sdvil skolenheter som kulturaktorer &r vilbekanta med
systemet, nér ett niatverk for information skapats mellan skolenheter och kulturférvaltning och nir
relationen mellan en kulturgaranti och 6vriga stodstrukturer inom omradet har tydliggjorts, sé kan
formerna for en komplett kulturgaranti séttas.
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Ekonomiska konsekvenser

For att kunna utveckla en komplett garanti behdvs en forstarkt budget, utover de medel som idag
ligger inom andra stodformer. For 2019 uppskattas kostnaderna for sérskilda insatser géllande
utvecklingsarbete och stirkt tillgéng till kultur i férskola och skola till 2 600 tkr. Den planerade
kostnaden fordelas enligt foljande:

Busstransporter for landsbygdsskolor och till Naturskolan 1 000 tkr
Utveckling av arrangorsstdd och forstarkning enligt tidigare ars statistik 750 tkr
Ink6p av kompletterande program, bl.a. skolbio 550 tkr
Informationsmaterial, formgivning, tryck, porto 150 tkr
Ovrigt sdsom publikvirdar, pedagogfortbildning, utbudsdagar 150 tkr

Kostnaderna ryms inom ramen for 2018 ars budget och de ytterligare 1000 tkr i sérskilda insatser som
i forslaget till Mal och budget 2019-2021 avsatts for arbetet med kulturgaranti.

Kostnaderna fér kommande ér ér beroende av hur inférandeprocessen utvecklas och i vilken takt
klasser och kulturutbud kan introduceras i nya strukturer, samt av hur kulturgarantins totala kostnader
ska forhélla sig till 6vriga kostnader for stod och egen verksamhet hos kulturndmnd och kommunala
bolag. Séddana kostnadsuppskattningar kan goras nér utvecklingsarbetet kommit langre under 2019.
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