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Kommunstyrelsen

Handlingsplan Bostad for alla

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att ge berérda namnder och kommunala bolag tillfalle att Iamna synpunkter och foresla
kompletteringar till Handlingsplan Bostad for alla,

att remittera Handlingsplan Bostad for alla till Sveriges byggindustrier service AB,
Handelskammaren Uppsala l&n, Hyresgastféreningen region Aros-Gavle och Fastighetsdgarna
MittNord AB for yttrande, samt

att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till nya Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2019-2022.

Arendet

Handlingsplan Bostad for alla knyter an till beslutade 6vergripande malsattningar for
kommunens bostadsforsorjning i Mal och budget 2018-2020 (inriktningsmal 5: Uppsalas
invanare ska ha bostad och arbete) samt till kommunens Riktlinjer for bostadsforsorjning
2016-2019. Syftet med handlingsplanen dr att mojliggdra ambitionen om bostad for alla,
genom att konkretisera de dvergripande malen i delmal med dartill kopplade
forhallningssatt/metodutveckling och atgarder.

Handlingsplanen ska féljas upp i samband med ordinarie uppféljning av kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Forsta ordinarie uppféljning berdknas ske i april 2019.

Beredning

Handlingsplanen har arbetats fram av stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med
Uppsalahem AB, Uppsala Bostadsformedling samt Handelskammarens fastighetsnatverk.
Faorslaget till handlingsplan har stamts av med omsorgsférvaltningen och aldreforvaltningen i
beredningsgruppen for lokal- och bostadsférsérjning den 17 maj 2018, vid
arbetsmarknadsforvaltningens samordningsmate for flyktingfragan dar samtliga forvaltningar
ingar den 25 maj 2018 samt vid mote i bostadsberedningsgruppen dar socialforvaltningen
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arbetsmarknadsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen ingar den 16 augusti 2018.
Barn-och jamstélldhetsperspektivet har beaktats i arbetet.

Det utarbetade forslaget ska skickas ut till berérda namnder; arbetsmarknadsndmnden,
omsorgsnamnden, plan-och byggnadsndmnden, socialn&mnden och aldrendmnden, samt
bolag; Uppsalahem AB, Uppsala Bostadsformedling, och externa organisationer for mojlighet
att lamna synpunkter och foresla kompletteringar till Handlingsplan Bostad for alla.

Foredragning

Syftet med handlingsplanen &r att ange inriktning for hur bostéder for alla kan mojliggoras i
enlighet med Mal och budget 2018-2020 inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad
och arbete.

Handlingsplanens évergripande mal ar enligt nuvarande forslag foljande:
e Hallbart byggande och hallbar utveckling
Syftar till att mojliggora storre andel bostader med lag kostnad i nyproduktion samt att
mojliggora storre andel bostader i befintligt bestand som i samband med renovering
bibehaller eller far en mattligt forhojd hyra.

e Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen
Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter. For
bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent vara hyresratter med lag hyra.

e Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter
Fora dialog med bostadsmarknadens aktorer om behoven som finns pa
bostadsmarknaden, exempelvis sankta inkomstkrav for att mojliggora for fler att hyra
en bostad.

De foreslagna 6vergripande malen och de dartill kopplade delmalen och
forhallningssatt/metodutveckling samt atgarder knyter an till beslutade dvergripande
malsattningar for kommunens bostadsférsorjning i Mal och budget 2018-2020 samt till
kommunens Riktlinjer for bostadsforsérjning 2016-2019. Uppféljning av malen kommer att
foras in i ordinarie verksamhetsplanering fran och med 2019. Mal och maluppfylinad ska
vidareutvecklas inom ramen fér mal- och budgetprocessen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta fall.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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[Ange Dnr] Uppsala kommunkoncern [Ange namn och funktion] [AAAA-MM-DD]
Inledning

Det byggs mycket i Uppsala kommun, trots det finns det manniskor som inte hittar en bostad
som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller sociala orsaker till det, men
det kan ocksa bero pa att de bostader som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat sétt.
Det rader skillnader mellan boendekostnad och individers betalningsformaga/vilja, sarskilt nar
det galler nyproduktion. Dartill ar rérligheten i befintligt bestand lag.

Unga vuxna och nyanlanda ar nagra av de grupper som har svarigheter att hitta en bostad. | de
medborgardialoger som forts med éldre i Uppsala har det framkommit att manga aldre har
svarigheter att stalla om sitt boende, bade med anledning av hyresnivaer och av utbud.

Analyser visar att utbudet av bostader i Uppsala framst ar tillgangligt for kbpstarka
malgrupper, vilket gor det svart aven for lag- och medelinkomsttagare som annu inte ar
etablerade pa den lokala bostadsmarknaden att komma in pa bostadsmarknaden.

Med anledning av den prisutveckling som skett pa bostader de senaste decennierna i
kombination med forandrade lanevillkor &r det idag flera samhallsgrupper som har stora
svarigheter ekonomiskt att kopa en bostad. Det 6kar behovet av ett bostadsbestand som kan
motsvara de behov som aterfinns hos dessa samhallsgrupper. Ar diskrepansen for stor mellan
invanarnas ekonomiska forutsattningar och bostadsbestandets utbud kan det leda till att
samhallsgrupper som i 6vrigt inte har sociala problem behéver hanteras inom ramen for
socialtjansten, trots att problemen enbart ar av boendeekonomisk karaktar.

Barnperspektivet maste sérskilt beaktas. Barnfamiljer med Iag inkomst har en svag stéllning
pa bostadsmarknaden. Likasa ensamstaende méan och kvinnor med lag inkomst. Hushall med
laga inkomster blir inte alltid godkénda som hyresgaster. De kan tvingas flytta mellan olika
andrahandslésningar, vilket i sin tur kan medféra att barnens skolgang forsvaras. Par med
barn som separerar kan mota svarigheter att hitta en bra boendeldsning dar barnens behov
tillgodoses. Allt fler ensamstaende kvinnor med barn har fatt en svag ekonomi. Den
vanligaste faktorn som bidragit till foraldrars heml6shet &r att de inte har godkénts pa den
ordinarie bostadsmarknaden.*

| Uppsala domineras bostadsbestandet av privatagda bostader i form av dganderdtter och
framforallt bostadsréattslagenheter. Av de tio befolkningsmassigt stérsta kommunerna ar
andelen hyresrattslagenheter lagst i Uppsala. | Uppsala ar nastan tva tredjedelar av
ldgenheterna bostadsréatter (64 procent), medan hyresréatterna motsvarar drygt en tredjedel (36
procent). Se tabell fran SCB nedan. | tabellen &r studentbostader exkluderade.

! Bostadsforsarjning mer &n bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018.
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Fordelningen i flerbostadshus mellan hyresrdtter och bostadsratter
i landets 10 befolkningsmassigt storsta kommuner. Andel i

procent.
Andel hyresratter Andel bostadsratter
Orebro 80 20
Morrképing 70 30
Linkdping 69 31
lankdping 65 35
Gdteborg 64 36
Helsingborg 64 36
Malmd 51 43
Visterds 50 50
Stockholm 45 55
Uppsala 36 64
Kalla: SCB?
Syfte

Uppsala kommun behover arbeta aktivt for att skapa bostédder som fler har mojlighet att
efterfraga. Syftet med handlingsplanen &r att mojliggora bostad for alla.

| handlingsplanen foreslas delmal med dartill kopplade forhallningssatt/metodutveckling och
atgarder. Dessa knyter an till beslutade 6vergripande malsattningar fér kommunens
bostadsforsorjning i Mal och budget 2018-2020° samt till kommunens Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2016-20109.

Omfattning

Handlingsplanen galler for hela kommunkoncernen. Detta inkluderar férutom samtliga
forvaltningar ocksa de kommunala bolagen. Handlingsplanen galler tills vidare och féljs upp
inom ordinarie verksamhetsplanering.

Laget pa bostadsmarknaden i Uppsala

Efter flera ar med rekordhogt bostadsbyggande skedde under hésten 2017 en inbromsning pa
bostadsmarknaden i flera kommuner runt om i Sverige, daribland i Uppsala kommun.
Marknadslaget pa bostader i Uppsala forandrades och priserna pa bostadsratter har sjunkit
med omkring tio procent sedan sommaren 2017. Detta paverkar bostadsmarknadens parter pa
olika satt och har inneburit en viss anpassning till radande marknadslage. De hyresratter som
har byggts har hoga hyror samtidigt som befintligt hyresrattsbestand stor infor renoveringar
som kommer att leda till hyreshgjningar.

2 https://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-
bebyggelse/Bostadsbyggande-och-ombyggnad/Bostadsbestand 2018-04-19
% Inriktningsmal 5.
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Mot bakgrund av det forandrade laget pa bostadsmarknaden har kommunen analyserat
situationen. Aven om bostadsmarknaden visar tecken pa inbromsning &r det ett faktum att
Uppsala vaxer och kommer att fortsatta att vaxa. Uppsala har for narvarande en mycket stark
befolkningstillvaxt och vixer med omkring 5 000 individer 2017. Okningstakten forvintas
avta successivt, for att aterga till nivaer kring 3 000 nya invanare per ar vid inledningen av
2020-talet*. Det forutsatter en kontinuerlig utbyggnad av bland annat bostader, infrastruktur
och verksamhetslokaler. Uppsala behéver dra nytta av att invanarantalet ékar och av det
geografiska laget. Ar 2030 berdknas kommunen ha 260 000 invanare och 2050 néstan

320 000 invanare. Den planméassiga beredskapen enligt Oversiktsplan 2016 ligger i 6vre
spannet pa 340 000 invéanare 2050.°

Nyproduktionen av bostader har de senaste fyrtio aren legat pa 1000 bostader i snitt per ar. De
senaste aren har fardigstallandetakten emellertid Gverstigit 1500 bostader per ar och
paborjandetakten har natt 3000 bostader per ar. Motiven till en hog utbyggnadstakt av
bostader ar utdver befolkningstillvaxten, en upplevd ackumulerad bostadsbrist. Det beror pa
att bostadshyggandet var Iagt i forhallande till befolkningstillvaxten under aren efter 1990-
talskrisen.

Berdkningar gjorda utifran data angaende befolkningsméangd och bostadsbestand fran SCB
visar att antalet invanare per bostad i Uppsala kommun 2016 uppgick till 2,02 (2,08 i riket),
vilket indikerar en relativt god tillgang pa bostader i férhallande till invanarantalet. Likval star
manga individer i bostadskd, med det ar inte nédvandigtvis synonymt med att individerna
saknar ett befintligt boende eller att det inte gar att fa tag pa en bostad i forsta eller andra
hand. Det kan vara sa att platsen i bostadskon ar ett uttryck for en 6nskan om en annan typ av
boende &n den nuvarande, men déar olika utbudsrestriktioner sdsom pris, kvalitet,
tillganglighet etcetera, samt individens betalningsférmaga och preferenser gor att utbudet inte
alltid kan matcha efterfragan.

For de personer som har resurser gar det att fa tag pa en bostad i Uppsala. Daremot finns det
personer som har svart att komma in eller halla sig kvar pa
bostadsmarknaden/hyresmarknaden. Ungdomar och unga vuxna har svart att fa en forsta
bostad. Detsamma géller nyanlanda flyktingar och andra som saknar kontaktnat. Aldre med
svag ekonomi kan ha svart att flytta till ett boende som motsvarar deras behov. Barnfamiljer
med lag inkomst har en svag stéllning pa bostadsmarknaden. Orsaken till det kan vara att det
egna kapitalet ar litet, priserna ar hdga och utbudet av hyresrétter &r begransat, i synnerhet
hyresratter med Iag hyra. Till problembilden har ombildningen av aldre hyresrétter till
bostadsratter bidragit, liksom dkade krav pa amortering och egenfinansiering vid kop av
bostad. Om den bostadssokande dartill har specifika 6nskemal pa lage och standard blir det &n
svarare. Personer som har exempelvis betalningsanmarkningar eller sma inkomster, tillfalliga
anstallningar eller saknar arbete kommer inte i fraga for bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden utan hanvisas till andrahandsmarknaden dar osakra kontrakt och hoga
hyror &r ett faktum.

Det byggs for narvarande framst bostader for den etablerade medelklassen, vare sig det
handlar om bostadsratter, hyresratter eller smahus. Det &r dyrt att bygga nytt. Samtidigt har

4 EM Bostader och lokaler. Sweco 2018.
5 Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun.
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andrahandspriserna stigit kraftigt. Utbudet ar ddrmed framst tillgangligt for kopstarka
malgrupper, vilket gor det svart for 1ag- och medelinkomsttagare som annu inte ar etablerade
pa bostadsmarknaden att bosatta sig. Om inbromsningen pa bostadsmarknaden kvarstar
kommer det att paverka saval prisbilden som utbyggnadstakten under ett antal ar. Langsiktigt
kvarstar dock bostadsbehovet, varfor det &r angeléget att se utvecklingen i flera tidsperspektiv
for att uppna en hallbar stadsutveckling och en fullgod bostadsforsérjning som omfattar alla.

Mal

De foreslagna delmalen och de dartill kopplade forhallningssatt/metodutveckling samt
atgarder knyter an till beslutade 6vergripande malsattningar for kommunens
bostadsforsorjning i Mal och budget 2018-2020° samt till kommunens Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2016-2019. Uppféljning av malen kommer att foras in i ordinarie
verksamhetsplanering fran och med 2019. Mal och maluppfylinad ska vidareutvecklas inom
ramen for mal- och budgetprocessen.

Overgripande mal

e Hallbart byggande och hallbar utveckling
e Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen
e Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Hallbart byggande och hallbar utveckling

Majliggora storre andel bostader med lag kostnad i nyproduktion for bland Nyckeltal for forsorjningsstod.
andra individer som inte &r sjalvforsorjande eller star utanfor Nyckeltal fér hyreskostnader i den sociala
bostadsmarknaden. resursen.
Majliggora storre andel bostader i befintligt bestdnd som i samband med Nyckeltal for forsdrjningsstod.
renovering bibehéller eller far en mattligt forhojd hyra. Nyckeltal for hyreskostnader i den sociala
resursen.
Forhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andraberérda
for atgard aktorer
Utveckla incitament for effektivare utnyttjande av det KS Uppsalahem
befintliga bostadsbestandet.
Arbeta aktivt med innovationer for att méjliggora storre  KS PBN, Uppsalahem

andel bostader med lag boendekostnad inom befintligt
bestand saval som i nyproduktion.

Utveckla kravstallan i samband med markanvisningar i KS

syfte att hitta nya satt att bygga bostader med Iag

boendekostnad.

Utveckla befintliga prioriteringskriterier for nya KS PBN

stadsbyggnadsprojekt for att sakerstalla projekt med
bostéder med 1ag boendekostnad.

Arbeta med olika tidsperspektiv (kort sikt, medellang KS PBN
sikt, lang sikt) i kombination med systemfragor.
Arbeta for attraktiva mobilitetsldsningar for att PBN GSN

mojliggdra sénkning av parkeringstalet och dérav
minskade boendekostnader samt mindre tréngsel och
klimatpéaverkan

® Inriktningsmal 5.
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Huvudansvarig Andra berérda

for atgard aktorer
Planlagg bostader med Iag kostnad i kollektivtrafiknara KS PBN
lagen i kommunens tatorter dér utbyggd service redan
finns.

Planlagg bostader med Iag kostnad i attraktiva omradeni  KS PBN
staden for 6kad social blandning.

Majliggor olika typer av boendeformer sdsom KS PBN
byggemenskaper och kollektivhus for ett breddat

bostadsutbud for manniskor med olika inkomster, i olika

familjekonstellationer och i livets olika skeden.

Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

Delmal Maluppfdljning
Minst 30 procent av bostéderna som byggs i Uppsala ska Nyckeltal fér andel bostader pa egen mark med Iag hyra,
vara hyresratter. For bostader som byggs pa egen mark bor péaborjade respektive fardigstillda.
minst 3 procent vara hyresrétter med lag hyra’. Nyckeltal for forsorjningsstod.
Nyckeltal for hyreskostnader i den sociala resursen.

Forhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andra berdrda

for atgard aktorer
Analysera matchningen mellan KS
behov/efterfragan och utbud av bostéider.
Avvég kvalitetskrav genom analys. Se KS PBN

over vilka kvalitetskrav som stélls pa

stadsdelsniva.

Strava efter en smaskalig blandning av KS PBN

upplételseformer och uppmuntra nya

koncept som underlattar for manniskor att

etablera sig pa bostadsmarknaden.

Atgard Huvudansvarig Andra berérda
for atgard aktorer

Planera utifran mélet om 2000-3000 KS

bostader per ar for en jamn bostads-

produktion 6ver tid.

Stimulera och planera for 6kat byggande ~ KS PBN

av seniorbostader pa den ordinarie

bostadsmarknaden.

Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Forhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andra berdrda
for atgard aktorer

Sékerstélla att sasmma information ges for

att undvika att byggherrar/intressenter far

olika besked.
Huvudansvarig Andra berdrda
for atgard aktorer
Fora dialog med bostadsmarknadens KS PBN, Uppsala
aktérer om behoven som finns pa Bostadsformedling

bostadsmarknaden, exempelvis sénkta

7 Med &g hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m2 (indexregleras). Om det statliga investeringsstédet
fordndras genom att det hojs/sanks/uteblir, ska omrékning av normhyran ske efter de nya forutséttningarna.
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inkomstkrav for att mojliggora for fler att
hyra en bostad.

Genomfora en workshop med inriktning KS
pa bostader med Iag hyra.

Definition och begrepp

Med lag hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m2 (indexregleras). Om det statliga
investeringsstodet forandras genom att det hojs/séanks/uteblir, ska omrékning av normhyran
ske efter de nya forutsattningarna.

Ansvar

Handlingsplanen forvaltas av avdelningen for strategisk planering,
stadsbyggnadsforvaltningen som har samordningsansvar for planens genomférande och
uppfoljning.

Ekonomiska konsekvenser

Vid forsaljning av mark for byggande av hyresratter far kommunen lagre intakter an vid
forséljning for bostadsratter och dganderétter. De 30 procent hyresratter som ska byggas
motiveras dock av att det ger en variation av upplatelseformer vilket ger fler mojlighet till en
bostad.

Bostader med lag kostnad genererar lagre sociala kostnader for kommunen genom minskade
kostnader for exempelvis forsorjningsstod. Det i sin tur ar till nytta for enskilda familjer som
kan bli sjalvforsorjande. Det kan aven mojliggora integration.

Kostnader for genomférande av foreslagna delmal med dartill kopplade
forhallningssatt/metodutveckling samt atgarder forvantas genomforas inom befintlig budget.

Spridning

Nér handlingsplan bostad for alla har beslutats ska den spridas till berérda namnder och bolag.

Uppfdljning
Resultatet foljs upp i samband med ordinarie uppféljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan.
Forsta ordinarie uppféljning berdknas ske i april 2019.

Relaterade dokument

Kommunala planer och program som ber6r bostadsmarknaden
Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023
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Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy for Uppsala kommun
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