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Barn- och ungdomsndmnden

Anvisningar for beslut om tilléiggsbelopp for elever i grundskolan
och grundsirskolan med omfattande behov av sarskilt stod.

Forslag till beslut
Barn och ungdomsndmnden foreslas besluta

att anta kontorets forslag till anvisningar for beslut om tilliggsbelopp for elev med
omfattande behov av sdrskilt stdd,

att anvisningarna ska gilla infor beslut om tilldggsbelopp fran hostterminen 2014, samt
att enligt forslag faststilla tilldggsbeloppens nivéer for 2014.

Arendet

Skollagen fordndrades 2010. Bland annat blev det tydligare 4n tidigare att fristdende skolor
har samma uppdrag fran staten som kommunala skolor. I och med detta blev det ocksa
starkare krav pa att de fristaende skolorna ska likabehandlas nér det géller erséttning fran
lageskommunerna. Lagforandringen féregicks av en utredning, ”Offentliga bidrag pa lika
villkor”. Viktiga utgdngspunkter for utredningen och for skolagsférdndringen som helhet var

likabehandling av fristdende skolor, likvérdighet for eleverna och frihet for eleverna att vilja
skola.

Skollagen och skolférordningen beskriver hur de fristaende skolorna ska ersittas genom
grundbelopp och tillaggsbelopp. Erséttningarna ska bygga pd kommunens budget och
grundbeloppen ska, forenklat uttryckt, vara desamma som for de kommunala skolorna. I
Uppsala, liksom i manga kommuner, finns &ven en socioekonomiskt baserad och
differentierad erséttning, strukturerséttningen. Detta &r i enlighet med skollagens forarbeten
(prop. 2008/09:171, sid.31) och har ocksa godkénts av forvaltningsritten i Uppsala efter ett
overklagande av en fristdende skola.

De fristdende skolorna har alltsé enligt skollagen mojlighet att fa tilldggsbelopp. Det kan avse
modersmalsundervisning, lokalkostnader eller omfattande behov av sérskilt stod. Nér det
giller det sistndmnda finns syfte och malgrupp definierade i propositionen som foregick
lagéndringen (prop. 2008/09:171, sid. 42):
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?Bestdammelserna i skollagen innebdr att en fristdende skola inom ramen for sina normala
resurser ska kunna ge stod dt flertalet elever, Den ska, pd samma sdtt som en kommunal
skola, kunna anpassa sin organisation och sin undervisning sd att hénsyn tas till elevens
behov och forutsdttingar. Skyldigheten att utreda elevers eventuella behov av stdd och att
upprdtta dtgdrdsprogram gdller for bdade kommunala och fristdende skolor. I avsnitt 6.3.1 har
regeringen bedomt att kostnaderna for detta och for stod i form av extra undervisning eller
undervisning i en sdrskild grupp som syftar till att hjdlpa elever med svdrigheter att nd mdlen
bor ingd i kostnadsposten undervisning (en del av grundbeloppet).

Tilldggsbeloppet dr endast avsett att ge mdajlighet till sdrskild ersdittning for enskilda elever
som har omfattande behov av sdrskilt stod. Det ska vara extraordindra stoddtgdrder som inte
har koppling till den vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjiilpmedel, assistenthjdlp och
anpassning av en skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stoddtgdirder dt elever med stora
inldrningssvarigheter som beror pd sprakliga eller sociala faktorer.

Kostnaden for stodet ska vara omedelbart kopplat till en enskild elev och ha samband med
dennes sdrskilda behov och forutsdittningar for att kunna fullgdra sin skolgdang. Det krdvs dd
att elevens stodbehov klarliggs och bedoms, t.ex. inom ramen for den utredning och det
dtgdrdsprogram som rektor ansvarar for. Med utgdngspunkt i den grundldggande principen
om likabehandling bor vid utbildning i en fristdende skola extra resurser tilldelas for en elev
vars omfattande behov av sdrskilt stod skulle krdva extra resurser om eleven gatt i
hemkommunens skola.”

Landets kommuner har haft att tolka proposition och lag nér det géller beslut om
tilldggsbelopp. Manga fristdende skolor har 6verklagat kommunernas beslut i
forvaltningsdomstol. Det finns ett stort antal domar i forvaltningsritter och kammarrétter som
ar vigledande och det finns inte minst en dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD, 4314-
11) som kommit att f4 stor betydelse for hur kommunerna bedomt ansokningar om
tilldaggsbelopp fran fristdende skolor.

HFD forhaller sig i domen strikt till propositionens text nér det giller att stodatgarderna inte
ska ha koppling till den vanliga undervisningen och att en fristdende skola bor tilldelas extra
resurser for en elev endast om eleven skulle ha fatt det extra stodet om den gétt i
hemkommunens skola.

Infor 1dséret 2013/14 beddmdes ansokningarna om tillaggsbelopp med utgangspunkt i HFD-
domen vilken, liksom i ménga kommuner, betraktades som prejudicerande.

Nimnden beslutade i maj 2013 att avsitta medel for erséttning for elever med omfattande
behov av stod, men vilkas behov inte omfattas av rétt till tilliggsbelopp enligt skollagen.
Nimnden beslutade ocksa att uppdra till kontoret att aterkomma till némnden med forslag om
handldggningsordning for individuellt provad erséttning.

Kontoret har i samarbete med ndmndens myndighetsenehet och kommunjuristerna tagit fram
ett forslag till anvisningar f6r beslut om tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av
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sdrskilt stod. Kontoret foreslar att en skola ska kunna fa tilldggsbelopp for en elev med behov
av extraordinéra stodatgirder som inte har koppling till den vanliga undervisningen men dér
eleven #nda i undervisningssituationen behover stod for att kunna tillgodogora sig
undervisningen.

Séavil antalet ansokningar som antalet beviljade ansokningar fran fristdende skolor kommer att
Oka i jamforelse med ldsaret 2013/14. Det 4r viktigt att notera att tilldggsbeloppet inte avser
en totalfinansiering av den stodatgird som rektor har beslutat om, utan &r ett bidrag for att
underlitta for rektor att genomfora stodatgirden. Den genomsnittliga tilliggsbeloppsnivan per
elev minskar nér antalet beviljade ansokningar 6kar. Kontorets forslag forvéntas ddrmed inte
medftra kostnader over budget for 2014.

Tilldggsbeloppens storlek grundas pa medianlonen for elevassistenter i Uppsala kommun och
foreslas for 2014 bli enligt tabell nedan. Nivderna motsvarar 53 procent av férvintad
medianlonekostnad for en elevassistent 2014.

stodbehov, del av tillaggsbelopp | tillaggsbelopp | tilldggshelopp
dag timmar/dag | kr/méanad kr/ar kr/termin
10% 1 1643 19716 9 858
20% 2 3286 39432 19716
30% 3 4929 59148 29574
40% 4 6572 78 864 39432
50% 5 8215 98 580 49 290
60% 6 9 858 118 296 59 148
70% 7 11501 138 012 69 006
80% 8 13 144 157 728 78 864
90% 9 14 787 177 444 88722
100% 10 16 430 197 160 98 580

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direkttr
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Anvisningar angaende tilliiggsbelopp for elever i
grundskola och grundsirskola med omfattande behov av
sarskilt stod

En fristdende skola kan anstka om tilldggsbelopp for elever i forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, fritidshem, Oppen fritidsverksamhet (fritidsklubb) och annan pedagogisk
verksambhet.

En kommunal skola kan ansoka om tilldggsbelopp for elever i grundsérskola och for
sérskoleelever i fritidshem.

Malgrupp
Tillaggsbelopp kan sokas for elever som &r folkbokforda i Uppsala kommun.

Tilldaggsbeloppet ska vara omedelbart kopplat till en enskild elev och ha samband med dennes
sdrskilda behov och forutsittningar for att kunna fullgéra sin skolgéng.

Tilldaggsbeloppet avser endast ersittning for extraordindra stodatgdrder som inte har koppling
till den vanliga undervisningen. Det kan ocksa vara fraga om stodatgérder for elever med
stora inldrningssvérigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Aven om en elev inte
har kognitiva svarigheter att ta emot undervisningen kan eleven i undervisningssituationen ha
sa omfattande behov av sarskilt stod att tilliggsbelopp kan vara aktuellt.

En forutséttning for att tilldggsbelopp ska betalas for en elev &r att eleven har ett omfattande
behov av sérskilt stod som inte kan tillgodoses med organisatoriska eller pedagogiska
insatser.

Nir tilldggsbelopp inte betalas ut

Av forarbetena (prop. 2008/09:171) framgar att bestdimmelserna i skollagen innebér att savil
fristdende som kommunala skolor inom ramen for sina normala resurser ska kunna ge stod at
flertalet elever. Bade fristdende och kommunala verksamheter ska kunna anpassa sin
organisation sa att hinsyn tas till elevens forutsittningar. Skyldigheten att utreda elevers
eventuella extraordinira stodbehov giller bdde kommunala och fristdende skolor.

Insatser for elever med behov av sdrskilt stod ska prioriteras (3 kap. 6-10 §§ skollagen).
Grundbeloppet, for grundskolans del tillsammans med strukturerséttningen, ska técka

verksamhetens kostnader for undervisning, larverktyg, elevhilsa, méltider, administration och
lokalkostnader. Det innebér att kostnader for t.ex. stéd i form av extra undervisning,
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individualiserat ldrande, specialpedagogiska insatser eller undervisning i en sérskild grupp
som syftar till att hjdlpa elever med svarigheter att nd kunskapsmalen i normalfallet inte
berittigar till tilldiggsbelopp.

Tilliggsbeloppens storlek
Tilldggsbeloppet 4r inte avsett att totalfinansiera den stodinsats som rektor beslutat om i ett
atgardsprogram. Tilldggsbeloppet &r ett ekonomiskt bidrag som underlittar for rektor att

genomfora atgirden.

Nivaindelning av stodbehov och ersittning

Grad av svarigheter Kinnetecken Ersdttningsniva i tid

Niva C Betydande medicinsk Eleven behdver mer stod — ett | 1 — 4 timmar per dag
problematik, fysisk, psykisk stod som ér frekvent och
och/eller social sammanhallet. Personligt stod
funktionsnedséttning och/eller stor insats av

hjialpmedel krévs for att eleven
ska kunna f6lja undervisningen.

Niva D Omfattande medicinsk Eleven behover i stort sett stod | 5 — 7 timmar per dag
problematik, fysisk, psykisk hela skoldagen/alla
och/eller social lektioner,
funktionsnedséitining Personligt stéd och/eller

omfattande insats av hjilpmedel
kravs for att eleven ska kunna

folja undervisningen.

Niva E Mycket omfattande Eleven behover ett mycket 8 — 10 timmar
medicinsk problematik, fysisk, omfattande personligt stéd. | per dag.
psykisk och/eller social Minst en personal och/eller
funktionsnedséttning mycket omfattande insats av

hjalpmedel krivs for att eleven
ska kunna f6lja
undervisningen.
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Krav pa underlag vid ansékan om tilliggsbelopp

Aktuell kartliggning av elevens behov och beskrivning av de atgérder som det extraordinira
stodet avser ska beskrivas och tydligt framga av ansokan. Alla fragorna i
anstkningsblanketten ska besvaras,

Det dr alltid elevens individuella stodbehov som det framtrider i den pedagogiska
verksamheten, inte elevens eventuella diagnos, som &r underlag f6r bedomning av ritten till
tillaggsbelopp.

Skyldigheten att utreda elevers stodbehov och besluta om atgérdsprogram géller bade
kommunala och fristdende skolor (3 kap 8-9 §§ skollagen).

Till ansokan ska alltid fogas ett atgirdsprogram dér rektor beskriver vilka stodinsatser for
eleven som beslutats.

Behoven ska vara vil dokumenterade och tydligt definierade av person med
specialpedagogisk, medicinsk, psykologisk eller annan specialistkompetens.

Underlag och intyg som aberopas ska vara aktuella och framtagna under senaste &ret nér det
giller ansokningar f6r elever som inte haft tilldggsbelopp.

Nir det giller ansokningar for elever for vilka skolan haft tilldggsbelopp tidigare rédcker det att
hénvisa till tidigare intyg om dessa anses vara tillréckliga for att beddma om en elev har en
varaktig funktionsnedséttning som berittigar till tilliggsbelopp.

Observera att ett avslag pa hela eller delar av ansokan inte innebiir att Uppsala
kommun bedomt att eleven saknar stodbehovet. Det innebiir endast att de beskrivna
stodbehoven och/eller insatserna inte faller inom ramen for att beréttiga till
tillaggsbelopp.

Ofullstindig ansokan

Vid en ofullstindig ansokan kommer kompletteringar att begéras in. En ofullstdndig anstkan
kan inte provas.

Vem kan ansokan goras for och var ligger ansvaret for ansékan

Elevens rektor ansvarar for ansokan och 4r siledes dven den som undertecknar ansdkan. Byter
en elev skola eller fritidshem ansoker den mottagande rektorn om tilliggsbelopp.

~ Ansokningsdatum
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Ansokan gors som regel for ett 1dsar i taget. For elever som redan &r inskrivna i verksamheten
ska ansokan skickas in senast den 1 mars och for elever som borjar i en ny verksamhet under
hostterminen skickas anstkan in senast den 15 oktober.

Ansokan skickas till Uppsala kommun, Barn och ungdomsnamnden, Registrator, 753 75
Uppsala.

Anvisningar samt blanketter for anstkan om tilldggsbelopp kan hdmtas pa Uppsala kommuns
hemsida http://www.uppsala.se/uak-utforare

Utbetalning

Vid en godk#nd anstkan utbetalas tilldggsbeloppet manadsvis. Om eleven dndrar sin
folkbokforingsadress till en adress utanfor Uppsala kommun eller byter skola eller fritidshem
eller om andra omstédndigheter intrdffar ska detta meddelas handl'eiggalen for tillaggsbelopp pa
Myndighetsenheten omgaende. Den som erhallit tilldggsbelopp pa felaktlga grunder dr
skyldig att aterbetala beloppet.

Myndighetsenheten

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
Drottninggatan 4

018 - 727 59 49

018 -727 59 53




