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Fastighetsutvecklande bolag

Inledning

Uppsala kommun har i enlighet med lag (2014:899) om riktlinjer féor kommunala
markanvisningar beslutat att anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska beskriva
kommunens utgdngspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser av markomraden
for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundldggande villkor for markanvisningar
samt principer for markprissattning.

Syfte och avgransning

Syftet med riktlinjerna &r att skapa en tydlighet och forutsagbarhet kring kommunens
arbetssatt vid anvisning och forséaljning av kommunal mark fér exploatering.

Uppsala kommuns mal med markanvisningsprocessen ar att uppna politiskt uttalade mal for
ett hallbart samhéllsbyggande, att framja en balanserad byggtakt i kommunen, stédja goda
konkurrensforhallanden pa marknaden, etablera god samhallsservice samt att skapa en
variation i dgande- och upplatelseformer, hustyper, lagenhetsstorlekar och prishilder inom
kommunen som helhet, men dven inom olika stadsdelar och tatorter.

Riktlinjerna ligger till grund fér handlingen Uppsalamodellen fér markanvisningar som
beslutats av kommunstyrelsen, vilket mer ingaende redogor for handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor for markanvisningar, d.v.s. hur kommunen hanterar inkomna
intresseanmalningar och forslag fran byggaktorer, hur beslutsgangen ser ut i sadana arenden,
samt principer for kommunens bedémningar vid utvardering av férslag. Dokumentet
redovisar aven principer for markprissattning och kostnadsfordelning for genomférandet av
detaljplaner samt andra forhallanden som har betydelse for konsekvenserna av att inga avtal
om forsaljning av mark.

En markanvisning forutsatter att marken inledningsvis dgs av kommunen. | de fall
exploatering sker pa mark som kommunen inte sjalv dger har Uppsala kommun tagit fram
Riktlinjer for exploateringsavtal i Uppsala kommun. Riktlinjerna syftar till att skapa en
tydlighet for byggaktdrer och fastighetsagare kring under vilka forutsattningar och med vilka
krav kommunen tecknar exploateringsavtal. | exploateringsprojekt med dmsesidiga
markoverlatelser mellan kommunen och en byggaktor eller fastighetsagare anvands
riktlinjerna for markanvisning i tillampliga delar.



2 (6)

Riktlinjer for markanvisningar

Definition markanvisning

I lagen (SFS 2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar gors foljande definition
av vad som avses med begreppet markanvisning:

”Med markanvisning avses 1 denna lag en 6verenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begrénsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande.”

En markanvisning syftar till att senare leda till att ett bindande avtal om Gverlatelse av
mark tecknas med sadana villkor for exploateringen som sa langt mojligt sakerstaller att en
detaljplan kan genomforas sa att kraven pa ett valfungerande bebyggelseomrade blir
tillgodosedda.

Ansvar

Kommunstyrelsen och dess mark- och exploateringsutskott ansvarar for de politiska beslut
som ror markanvisningar. Markanvisningar foregas i regel av ett beslut dar tidiga
stallningstaganden gors med avseende pa exempelvis bebyggelsetyp, upplatelseform eller
andra projektspecifika direktiv. Beslut om revideringar och uppdateringar av dokumentet
Uppsalamodellen for markanvisningar fattas av kommunstyrelsen och baseras pa av
kommunfullméktige beslutade riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun.

Villkor for markanvisning

e En markanvisning tidsbegransas normalt till hogst tva ar fran
markanvisningsavtalets undertecknande och ska inkludera en avtalsprocess for
tecknande av kdpeavtal med villkor for exploateringens genomférande. Detta sker
vanligtvis efter en avslutad bygglovsprocess.

e Markanvisningstidens langd ska kunna anpassas till tidplanen for planlaggning,
projektering och utbyggnad av infrastruktur. Ominte ett kOpeavtal tecknats inom
markanvisningstiden upphor markanvisningen att galla. Kommunen kan
medge forlangd anvisning forutsatt att byggaktoren aktivt drivit projektet och att
forseningen inte beror pa byggaktéren.

e Byggaktor som erhallit markanvisning ska aktivt och i samverkan med Uppsala
kommun medverka i arbetet med bebyggelse- och genomférandeplanering samt i
processer for medborgardialog initierade av kommunen.

e Kommunen har rétt att aterta en markanvisning under den angivna avtalstiden om
det ar uppenbart att byggaktoren inte avser eller formar att genomfora sitt projekt i
den takt eller pa det satt som avsags vid markanvisningstillfallet, eller om
kommunen och byggaktoren inte kan komma Overens om villkoren for en
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markoverlatelse.

e Kommunen har ratt att aterta en markanvisning inom den angivna avtalstiden om
kommunen erhaller ny kunskap om forutsattningarna for ett projektgenomférande,
t ex markens lamplighet for ett visst andamal. Kommunen kan dven anpassa
anvisningen till de foérandrade forutsattningarna.

e En atertagen markanvisning ger inte byggaktoren rétt till ersattning. Projekt som
avbryts eller forandras till foljd av &ndrade forutsattningar for detaljplanering
eller andra myndighetsbeslut ger inte heller ratt till ekonomisk ersattning.

e Markanvisningsavtal far inte dverlatas. Overlatelse till bolag inom samma
koncern kan iférekommande fall bli aktuellt efter kommunens skriftliga
medgivande.

e En byggaktor som erhaller markanvisning for bostader ska, pa kommunens begaran,
uppfdra och upplata bostader och/eller lokaler som kommunen behéver for att
tillgodose sérskilda behov.

o | Overlatelseavtal avseende mark kan krav stallas pa att byggnation ska utforas inom
en viss tid. Utfors inte byggnationen enligt markoverlatelseavtalet kan vite komma att
utga. Kommunen kan komma att stélla krav pa sékerhet for vitesbelopp enligt
overlatelsehandling.

¢ Kommunens, vid varje tillfalle gallande, program, policies och riktlinjer ska i
relevanta delar foljas.

Markanvisningsprocessen

Som huvudregel tillampar Uppsala kommun konkurrensutsattning vid markanvisning for
bostader. Konkurrensutsattning kan ske pa manga olika sétt och genom olika metoder,
exempelvis genom stdrre annonserade markanvisningstavlingar, konkurrensforfaranden
genom enklare intresseanmalningar eller tavlingar eller genom forhandlingar i en mindre
krets av inbjudna aktorer. Aven inslag av direktanvisning kan forekomma undantagsvis.
Direktanvisning kan tillampas for projekt med sérskilda forutsattningar, exempelvis dér den
huvudsakliga anvandningen ar samhallsservice.

Ett markanvisningsforfarande dar kommunen stéller krav pa en storre andel lokaler och deras
innehall for inhyrning av kommunal verksamhet ska avtal konkurrensutsattas i den man lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) sa kraver.

For att fa information om aktuella markanvisningar kan en byggaktor via kommunens
hemsida lamna in en generell intresseanmalan om markanvisning pa kommunens mark.
Ansokan innebdr en plats i det intressentregister som ar kommunens framsta
informationskanal vid annonsering av markanvisningar.
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Pa hemsidan presenterar kommunen l6pande underlag for markanvisningsférfaranden. Under-
laget beskriver projektets forutsattningar och inriktning, de generella och projektspecifika
villkoren for markanvisning och forsaljning samt de kriterier som géller for bedomning av
inkomna forslag. Det kan handla om villkor avseende byggnation, gestaltning, gronyte-
kvaliteter, hallbar mobilitet, yt- och grundvattenskydd, avfallshantering, energi- och
klimatmal samt social hallbarhet.

I samband med intresseanmalan att delta i ett anvisningsférfarande ska byggaktoren redovisa
sina ekonomiska forutséattningar att genomfdra och om aktuellt, forvalta sitt projekt. I stravan
att framja konkurrens och en mangfald av byggaktorer pA marknaden ska valet dven kunna
baseras pa byggaktorens tidigare genomforda projekt, dennes redovisning av innovations- och
nytdnkande i projektgenomforande, foretagets kvalitets- och miljoprofil eller exempelvis
boendekostnader.

Efter utvardering tecknas ett markanvisningsavtal mellan kommunen och aktuell byggaktor. |
markanvisningsavtalet ges ramarna for plan- och/eller bygglovsprocessen och for kommande
markforvérv.

Markanvisningsavtalets innehall
Markanvisningsavtalet ska bland annat reglera:

e Markanvisningens geografiska avgransning

e Projektmal avseende bl a funktioner och innehall samt kvalitets- och
hallbarhetsaspekter

Fastighetsrattsliga atgarder

Parternas ataganden i fortsatt projektutveckling och -genomférande
Kostnads- och ansvarsférdelning

Formel for indexering av markpris

Principer for markoverlatelse och berakning av kopeskilling

Stadsbyggnadsforvaltningen genom mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for varje
markanvisat projekt och ar byggaktérens framsta kontakt i den kommunala organisationen.
Mark- och exploateringsavdelningen driver kommunens ataganden som markégare i den plan-
eller bygglovsprocess som resulterar i att parterna kan teckna ett kopeavtal for exploatering.
Kopeavtalet ersatter det foregaende markanvisningsavtalet, innebarande bland annat att de av
kommunen uppstallda kvalitets- och hallbarhetsaspekter som villkorats i markanvisningen
tillsammans med byggaktorens individuella ataganden skrivs in i kpeavtalet och foljs upp
tills dess att de &r genomforda.

For att sdkerstélla efterlevnad av de villkor som kommunen stéllt upp i varje enskilt
anvisningsforfarande gér kommunen en systematisk kvalitets- och hallbarhetssékring av varije
byggaktors projekt infor tecknande av kopeavtal. Vissa hallbarhets- och kvalitetsaspekter foljs
upp under byggnation och efter fardigstallande. Processen forutsatter ett aktivt engagemang
och ansvarstagande hos byggaktéren och kommunen. Ett 6msesidigt ansvar och néra dialog
om tidssamordning &r viktiga forutsattningar for genomforande, kvalitetssakring och
uppféljning av projektet.
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Markprissattning och 6vriga kostnader

Kommunens forsaljning av mark ska i varje enskilt fall ske till marknadsmassigt pris for
det projekt som marken séljs for. Uppsala kommun tillampar markprisséttning antingen
genom en anbudstavlan eller genom fast pris enligt oberoende extern vardering. Uppsala
kommun anvander differentierat pris kopplat till markanvandning och upplatelseform
(hyresratter och bostadsratter/aganderatter). Markprisanbud kan ocksa ingdsom ett viktat
delmoment i en markanvisningstavling. Markanvisningsavtalet reglerar kommande markpris
samt ett index for omrékning av markpriset Over tid.

Uppsala kommun tillampar som regel inte tomtrattsupplatelser.

I samband med tecknande av markanvisningsavtal erlagger byggaktoren en
markanvisningsavgift som en engangsavgift till kommunen. Principer for berdakning av
markanvisningsavgiften redovisas i handlingen Uppsalamodellen fér markanvisningar.

Byggakttren bekostar de utredningar och underlag som kravs for att det anvisade
markomradet ska kunna bebyggas i enlighet med byggaktorens forslag. Kommunen bekostar
som huvudprincip de dvergripande utredningar som kravs for byggnation i omradet som
helhet och utredningar som avser allman platsmark. Byggaktoren star aven for alla kostnader
for projektering och utbyggnad inom kvartersmark samt kostnader for anpassning mot
angransande allman platsmark. Byggaktoren betalar bygglovavgift, kostnader for
lantméteriforrattningar och lagfart samt anslutningsavgifter for VA i enlighet med faststalld
taxa, anslutningsavgifter for ovrig teknisk infrastruktur, och i férekommande fall avgift for
anslutning till for utbyggnadsomradet gemensamt bygglogistikcenter.

Kommunen ansvarar som huvudprincip for merkostnader férknippade med hantering av
eventuella markfororeningar samt arkeologisk undersokning inom anvisade markomraden.
Ansvarsfordelningen regleras i detalj i kopeavtal.

| kopeavtalet anges de kostnader for kommunens anldggningar inom allmén plats som
foranleds av exploateringens genomférande och som ska erldggas av byggaktoren som en
engangsersattning i samband med markoverlatelsen. Dessa kostnader avraknas fran
kopeskillingen och redovisas separat i kopeavtalet.

Kommunstyrelsen tecknar planavtal med plan- och byggnadsndmnden och férdelar
planavgiften till de byggaktorer som anvisas mark inom ett planomrade.

Mark for verksamheter och smahustomter

Kommunstyrelsen har till uppgift att tillgodose naringslivets behov av mark for
verksamheter genom att erbjuda ett brett utbud av mark inom olika delar i kommunen.
Kommunens mark for verksamheter ska erbjudas den som vill uppféra byggnader och
bedriva verksamhet som planmassigt passar ett visst utbyggnadsomrade. Detta sker normalt
genom att kommunen tar emot intresseanmalningar och stéller upp kriterier for urval infor
forséljning av mark. Riktlinjerna for markanvisning for bostadsbebyggelse géller i
tillampliga delar aven for bebyggelse for naringslivets behov. For vissa omraden eller
tomter kan det
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bli aktuellt att tillampa férsaljning i konkurrens. Kommunens verksamhetsomraden
presenteras pa Uppsala kommuns hemsida dar ocksa formular for intresseanmélan exponeras.
Storre tomtomraden for smahus anvisas inom ramen for Uppsalamodellen for
markanvisningar. Forsaljning av tomter for smahus kan aven ske via fastighetsméklare.

Avsteg franriktlinjer
Den namnd eller det utskott som vid varje tidpunkt har ansvaret for att fatta beslut om

markanvisning och markférsaljning far franga riktlinjerna i enskilda fall.

Spridning

Riktlinjer for markanvisningar samt Uppsalamodellen for markanvisningar publiceras pa
kommunens hemsida.

Uppféljning

Uppféljning av dessa riktlinjer sker I6pande. Oversyn sker minst en gang per mandatperiod.

Ansvarig for detta ar stadsbyggnadsforvaltningen genom mark- och exploaterings-
avdelningen.

Relaterade dokument
Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Uppsalamodellen for markanvisningar, antagen av kommunstyrelsen i Uppsala kommun
2018

Riktlinjer for exploateringsavtal i Uppsala kommun
Delegationsordning for kommunstyrelsen i Uppsala kommun

Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Uppsala kommun





