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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2022-01-11

§9

Svar pa motion om Soderby Tradgardsstad
fran Jonas Segersam (KD)

KSN-2021-00763

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

1. attavsla motionen.

Sammanfattning
Jonas Segerstam (kd) foreslar i en motion vackt 24 februari 2021

1. attuppdra till kommunstyrelsen att inkorporera idén om Soderby
tradgardsstad i programarbetet for Sydostra stadsdelarna.

2. attuppdra till kommunstyrelsen att ta fram ett forslag for egnahemsomrade i
Uppsala - ett omrade med egna hem uppférda pa mindre tomter som &gs av
kommunen och / eller andra markagare och upplats med tomtratt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 november 2021
e Bilaga 1, Motion om Soderby Tradgardsstad fran Jonas Segerstam (KD)
e Bilaga 2, Kartunderlag

Yrkanden
Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionen.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Jonas Segersams (KD) yrkande om bifall till
motionen och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservation

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sarskilt yttrande

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Jonas Petersson (C) [amnar ett sarskilt
yttrande:

Moderaterna och Centerpartiet delar motiondrens uppfattning att utvecklingen av
Uppsalas sydéstra stadsdelar i storre utstrdckning bér préglas av smahusbebyggelse,
liksom att det dr positivt med 6kade inslag av eget dgande vilket framjar lokalt
engagemang och ansvarstagande. Vi dr emellertid skeptiska till tomtrdtt som verktyg for
smahusbebyggelse. Dels for att det ér en forhallandevis okénd upplatelseform som
riskerar att uppfattas som oattraktiv av saval byggherrar som potentiella boende. Dels
for att tomtrétt ar en upplatelseform med klara nackdelar gentemot alternativen
dganderditt och hyresrdtt. Det dr svart for en tomtrattsinnehavare att férutse de
privatekonomiska konsekvenserna av en investering i en tomtrdtt eftersom det inte finns
ndgra tak eller spérrar for hur mycket tomtréttsavgalden kan héjas pd samma sétt som
det finns for exempelvis en hyresrdtt. Det forekommer att ménniskor tvingas flytta frén
tomtratter pa grund av att avgalden héjs kraftigt. Av detta skal menar bland andra
Villadgarnas Rikstérbund, en konsument- och intresseorganisation fér smahusboende,
att tomtrdtt ar “en otrygg upplatelseform”. Vara partier anser att Uppsala ska ha en
variation av upplatelseformer, men kommunen bér inte aktivt uppmuntra otrygga
upplatelseformer.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-23 KSN-2021-00763

Handlaggare:
Marie Nenzén

Svar pa motion om Soderby Tradgardsstad
fran Jonas Segersam (KD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attavsld motionen.

Arendet

Jonas Segerstam (kd) foreslar i en motion vackt 24 februari 2021

1. attuppdra tillkommunstyrelsen att inkorporera idén om Soderby
tradgdrdsstad i programarbetet for Sydostra stadsdelarna.

2. attuppdra tillkommunstyrelsen att ta fram ett forslag for egnahemsomrade i
Uppsala - ett omrade med egna hem uppforda pa mindre tomter som &gs av
kommunen och / eller andra markégare och upplats med tomtrétt.

Motionen dterges som Bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret.
Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet bedoms inte relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

For att mota dagens behov av bostader och kommande befolkningsokning behover
det tillskapas ett varierat utbud av bostader. Hushall med olika socioekonomi, alder,
sammansattning och i olika skeden i livet ska ges mojlighet att bo i sydostra
stadsdelarna (Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun).

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Den fordjupade Oversiktsplanen for de sydostra stadsdelarna ska vagleda kommande
planerings- och utbyggnadsprocess for en varierad, attraktiv, gronskande och hallbar
stadsmiljo. Utbyggnaden kommer att ske under lang tid. | kommande detaljplanering
utreds och faststalls forutsattningarna for markanvandning och utformning meri
detalj. Eftersom den fordjupade 6versiktsplanen foreslar att bebyggelsen ska innehalla
en variation av smahus och flerbostadshus kan karaktar av tradgardsstad komma att
rymmas inom planomradet.

| motionen foreslas att det byggs en tradgardsstad langs skogsbrynet mellan jarnvagen
och E4. Omradet berdrs av riksintresset Langhundraleden (kulturmiljévard), Bilaga 2.
Riksintressets varden ligger i huvudsakligen landskapets form, struktur och historiska
innehall, det vill sdga det by- och slattlandskap som moter skogsbrynet och
hojdryggen. Bebyggelse pa den i motionen foreslagna platsen for Séderby
tradgardsstad riskerar att paverka de kulturhistoriska vardenai riksintresset pa ett
negativt satt. Darfor har omradet inte foreslagits for bebyggelse i den fordjupade
oversiktsplanen (FOP) fér de sydostra stadsdelarna.

En del av motionen handlar om att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram ett forslag
for egnahemsomrade i Uppsala - ett omrade med egna hem uppférda pa mindre
tomter som dgs av kommunen och / eller andra markégare samt upplats med tomtratt.
Kommunen arbetar som huvudregelinte idag med att aktivt inratta nya tomtratter. Det
skulle bland annat krava en ny och utokad organisation inom kommunen och aven
kraftigt forandra den finansieringsmodell som galler vid forvarv, planering och
utbyggnad. Per definition kan en tomtratt endast upplatas av kommunen eller staten,
andra markagare har inte den mojligheten.

Kommunen arbetar daremot for att fa fram fler tomter for sjalvbyggeri. | arbetet med
bostadssatsning pa landsbygden (kommunstyrelsen 12 maj 2021 § 109) kommer
planlaggning att ske i de prioriterade tatorterna med inriktning att uppfylla
landsbygdsprogrammets mal, bland annat att tillskapa tomter for direkt forsaljning till
hushall.

Det finns dven atgarder i handlingsplanen Bostad for alla (kommunstyrelsen 26 maj
2021 § 155) som delvis svarar pa motionen gallande forslag till egnahemsomraden. Det
handlar om atgérderna att initiera piloter for klimatsmarta smahusmiljoer som en del i
Uppsalas stads- och tatortsutveckling samt att analysera konsekvenserna av att
tillampa tomtratt for att tillskapa bostader med relativt lagre boendekostnad.

Darutdver arbetar kommunen ocksa for att mojliggora for fler smahus, radhus och
marknéara boenden i staden for att na malet om att dessa bostadstyper ska utgora 20
till 30 procent av det som byggs i kommunen. Arbetet ska resultera i forslag pa hur
kommunen kan skapa forutsattningar for ytterligare 800 smahus, radhus och marknara
boenden i hela kommunen fram till 2030.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 november 2021
e Bilaga 1, Motion om Soderby Tradgardsstad fran Jonas Segerstam (KD)
e Bilaga 2, Kartunderlag
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Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



Motion om Séderby Tradgardsstad

FOP syddstra stadsdelarna &r ett felriktat férslag dar man féreslar en mangd hoghus pa 5-6
och i vissa fall 8 vaningar. Husen ska sta tatt och skugga varandra, och delvis byggas nara
inpa befintlig bebyggelse i Nantuna och Savja.

Allt ar utifran en utpressningssituation som kommunen férsatt sig i, med miljépartister (och
socialdemokrater) i styret pa alla nivaer, dar kommunen tvingas genomfdra det har
miljonprogramsexperimentet i lunsenskogen for 35.000 nya invanare, bara for att fa fyra
jarnvagsspar och en ny jarnvagsstation i Bergsbrunna. En investering som staten borde goéra
i vilket fall, eftersom den har jarnvagslinjen (Stockholm-Uppsala) ar en av de fa i Sverige som
faktiskt ar [lonsam.

| forslaget till FOP har det omrade dster om jarnvagen som kommunen &ger i Danmarks
Sdderby destinerats till en kommunal ridanlaggning. Aven om det finns en del inslag av
smahus i FOP:en (numera 5000, varav en del & "marklagenheter”), sa ar kristdemokraternas
prioritering att vi bor satsa pa smahus i stallet for hoghus. Darfér foreslar vi att det byggs en
tradgardsstad langs skogsbrynet mellan jarnvagen och E4.

Detta skulle kunna inga i Uppsalapaketet om vi far igenom en omférhandling om avtalet med
Staten, nagot som KD kravt.

| stallet for en massa skokartonger i nyfunkisstil i Lunsen skulle vi da kunna bevara bade falten
runt Danmarks Séderby och i stallet bygga bostader i skogsomradet mellan E4 och jarnvagen.

Soderby tradgardsstad skulle kunna innehalla 800-1000 bostader pa en yta av 30-40 ha. Detta
var nagot vi foreslog fér Stabby, falten mellan Rickomberga och Berthaga, i syfte att bevara
de centrala delarna av Stabbyfalten som jordbruksmark. Enda skillnaden mellan de tva
férslagen var att i Stabby ager kommunen hela markomradet, medan i S6derby ar en stor del
av det omrade vi foreslar fér tradgardsstad privatagt. Men vi ar évertygade om att markagarna
ar mer intresserade av smahusbebyggelse an att riskera hoghus aven har, eller ett trist
industriomrade.

| borjan av forra seklet var egnahemsrorelsen stark i Sverige och fick uppbackning genom
lagstiftning och kommunal planering. | nastan varje svensk stad finns det exempel pa
egnahemsomraden, som idag ar attraktiva och val fungerande bostadsomraden. Enskede ar
ett storre omrade i Stockholm och i Uppsala ar det kanske tydligaste exemplet Kungsgardet,
dar det fortfarande finns egnahemsféreningar kvar, med saval en- som flerfamiljshus i en
sammanhallen och val avvagd bebyggelse. | anslutning till detta omrade finns foér 6vrigt
Uppsalahems forsta hyresbostadsomrade, Lasseby garde.

Eftersom det aven ar privata markagare inblandade behdver man hitta en modell, dar antingen
kommunen kdper loss marken for planeringen, eller att man genomfér det tillsammans.

En mdjlighet ar att anvanda tomtrattsinstrumentet som ofta anvandes i borjan av 1900-talet.
Det skulle ha manga fordelar. Genom att behalla dgandet av marken slipper de som képer /
bygger bostad i omradet att vid tomtkopet betala for spekulation i framtida vardedkning pa
tomterna. Dessutom halls kostnaderna nere, vilket innebar att for en vanlig smabarnsfamil]




skulle man kunna bygga ett eget hus med en egeninsats pa enbart 200.000 kr, nagot som ar
Overkomligt for de flesta arbetande familjer. Genom en sammanhallen planering med ett fatal
hustyper kan man halla nere byggkostnaderna, och familjerna och tomtrattsinnehavarna kan
dessutom genom egna insatser, till exempel inredning av andra vaningen, ytterligare spara
pengar. Pa detta satt blir det faktiskt billigare for en Uppsalafamilj att betala fér boendet i eget
hus, inklusive amortering pa lan, an att betala hyra i en nyproducerad lagenhet!

Var tanke ar att i forsta hand bygga enfamiljshus pa mindre tomter, ca 400 m2, men man kan
och boér aven ha inslag av flerbostadshus och dven férskola och andra publika lokaler. Sarskilt
ut mot jarnvagen / E4, och pafarten till E4 kan med fordel langor i 2-3 vaningar anvandas, som
barriarer for buller, och som en naturlig inramning av trddgardar och grénska i omradet.

Andra fordelar ar att markagaren (delvis kommmunen) far en langsiktig saker intékt fran
omradet (ca 50 miljoner kronor per ar), far del av vardedkningen samt far ett omrade med héga
sociala och ekologiska varden. Dessutom tillvaratas pa detta satt den lediga kapacitet som
finns inom smahusindustrin. Det blir ocksa en mdjlighet att visa att Uppsala faktiskt kan méta
efterfragan pa nya egnahem nara en jarnvagsstation, och inte bara i stadens omland som i
Lindbacken och Gunsta.

Vi foreslar darfor kommunfullmaktige besluta

o Att uppdra till kommunstyrelsen att inkorporera idén om Séderby tradgardsstad i
programarbetet fér Syddstra stadsdelarna.

e Att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram ett forslag fér egnahemsomrade i Uppsala
— ett omrade med egna hem uppférda pa mindre tomter som ags av kommunen och /

eller andra markagare och upplats med tomtratt

Uppsala den 24 februari 2021

Jonas Segersam, Kommunalrad (KD)




Bilaga 2 Kartunderlag
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