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Sammanfattning

Riskanalysen #r ett underlag for langsiktiga, politiska beslut. Syftet dr att ge en bild av huvuddragen
kring riskerna i Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade. Analysen bygger pé statistik och
bedémningar, vilka bada kan vara behédftade med fel och brister. Alltfor langtgaende eller detaljerade
slutsatser ska undvikas.

Med detta sagt har 4nda nagra slutsatser dras. Slutsatserna har arbetats fram av ledningsgruppen och &r
resultatet av en kollektiv process dér ocksa riddningsndmnden deltagit aktivt med bedémningar och
kompletteringar. Ddrigenom har en alltfor endgd syn pa riskerna undvikits och resultatet har
kvalitetssikrats i viss mening.

Riskerna 4r relativt konstanta i omradet. I Tierps kommun finns en oroande trend kring brénder i
byggnader och i Uppsala kommun har antalet anlagda brander varit htgt mot slutet av den undersékta
perioden. I Osthammar minskar brinder och olyckor. Klimatforandringar forutstts ge fler
extremvider i framtiden, vilket kan innebéra savil hiftiga regn och 6kad nederbord med
oversvamningar som foljd som perioder av torka och hetta vilket kan leda till svérsliackta och
omfattande skogsbrénder.
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1 Inledning

Denna riskanalys avser att beskriva riskbilden for de olyckor som kan leda till riddningsinsats i Tierp,
Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen ska vara ett viktigt underlag for kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen kan ocksé ligga till grund for
Uppsala brandforsvars verksamhetsplan.

Sedan den 1 januari 2012 har Uppsala kommuns rdddningstjinst, Uppsala brandférsvar, och
riddningstjénsten for kommunerna Osthammar och Tierp gatt samman i en gemensam organisation.
Det gemensamma namnet pa raddningstjansten i dessa kommuner dr Uppsala brandf6rsvar och
organisationen har sitt séte i Uppsala kommun, som dr virdkommun. Samarbetet innebér att all
personal &r anstélld av Uppsala kommun som ocksa faststéller 6vergripande ekonomiska ramar, dock i
samrad med 6vriga kommuner. Handlingsprogrammet och riskanalysen omfattar dessa tre kommuner,
och handlingsprogrammet kommer ocksa att faststéllas i samtliga tre kommunfullméktigen.

Enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha ett handlingsprogram for den
forebyggande verksamheten och for kommunens rdddningstjanst. Handlingsprogrammet ska enligt
lagen ocksa ange vilka risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. Riskbilden i regionen #r avgtrande for hur riddningstjénsten ska dimensioneras
eftersom de lokala forhéallandena kan skilja sig at i landet. Nér riskbilden analyserats maste det avgoéras
vilka prioriteringar som ska goras utifran kommunens resurser och medborgarnas behov.
Bestdmmelserna i lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hilsa samt egendom och
miljo ett, med hénsyn till de lokala férhallandena, tillfredsstéllande och likvirdigt skydd mot olyckor.

2 Mal och syfte

Syftet med denna riskanalys &r att den ska utgora ett underlag for Uppsala brandforsvars
handlingsprogram nér det géller det forebyggande arbetet och for réddningstjanstverksamheten.
Riskerna ska dérfor identifieras och beskrivas. Malet 4r att redovisa for vilka olyckor som &r vanliga i
regionen idag samt vilka risker for stérre olyckor som finns.

Riskanalysen ska ockséa kunna nyttjas som underlag for verksamhetsplan samt annan
verksamhetsplanering,.

3 Begreppetrisk

3.1 Vad idr enrisk eller en olycka?

Det finns manga definitioner pa ordet risk. I folkmun anvénds ofta ordet risk istillet fér sannolikhet.
En vedertagen definition &r dock att en risk &r “en sammanvégning av sannolikheten f6r en o6nskad
héndelse och de konsekvenser den kan ge upphov till”. En risk kan betraktas som stor trots att den inte
hénder sé ofta. Sannolikheten for ett omfattande kérnkraftshaveri &r mycket, mycket liten, men det dr
en risk som maéste hanteras eftersom konsekvenserna kan bli extremt omfattande.

Med olyckshandelser avses enligt propositionen' till LSO plotsligt intréffade hiandelser som har
medfort eller kan befaras medfora skada. Dit rdknas hdndelser som beror pa foreteelser i naturen eller
som intraffar utan ménniskor handlande. Som olyckshéndelser rdknas ocksé hidndelser som beror pa
maénniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta giller oberoende om handlingen eller
underlatenheten &r uppsatlig eller ej.

! Regeringens proposition 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning
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Verklig risk &r inte samma sak som upplevd risk. Hindelser som sker néra i tiden, som #r létta att
forestilla sig och/eller har drastiska konsekvenser brukar for individen bedomas som mer frekventa én
de verkligen 4r”. Dock brukar ménniskor oftast bedéma att risken #r mindre for dem personligen én for
”alla andra”. Detta géller speciellt om man kénner att man har egenkontroll, som exempelvis vid
bilkdrning, men denna tendens géller &ven i viss man fast man inte kan paverka risken, som till
exempel vid sjukdom. Risker upplevs ddremot som stérre nér riskkéllan upplevs som okénd, har
katastrofpotential eller &r svér att kontrollera.

3.2 Riskspektrat inom kommunen

Denna riskanalys ligger till grund f6r kommunens handlingsprogram enligt LSO. De risker som lagen
behandlar 4r de som handlar om risk for liv och hélsa, egendom och milj6. I kommunen &r spannet av
olyckor stort, frdn sma vardagliga olyckor och skador till stérre oonskade héndelser och katastrofer, se
figur 3.2.1.

Vardagsolyckor kan exempelvis vara fallolyckor, bilolyckor, skirskador och spisbrinder’. Det ér
hindelser som intréffar ofta och drabbar enskilda individer och deras ndrmaste. For den enskilde
individen kan detta inneb#ra oerh6rda konsekvenser, men for samhillet i stort dr konsekvenserna inte
sé stora. For dessa olyckor finns mycket statistik samlad i olika databaser.

Med stora olyckor menas exempelvis storre brander i offentliga byggnader, flyg- och jarnvigsolyckor.
Dessa intréffar inte sdrskilt ofta, men konsekvenserna for samhéllet &r desto storre. Da dessa olyckor
intréffar sdllan saknas statistiskt underlag att analysera.

s

Vanliga olyckor

Frekvens

Stora olyckor

Katastrofer

Konsekvens

Figur 3.2.1. Kélla: Systematiskt Sékerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram"

Katastrofer, kriser och extraordinéra hiandelser kan vara exempelvis kiarnkraftsolyckor, terrordad eller
storre naturolyckor. Dessa hdndelser berdr manga ménniskor eller forstor stora materiella virden och

gor stor negativ paverkan pa samhéllet. Sannolikheten for att dessa handelser ska intréffa dr 1ag, men

konsekvenserna av dessa hiandelser kan ddremot vara mycket stora.

% Vigledning for kommunala handlingsprogram, MSB, 2011
? Vigledning kommunala handlingsprogram
4 Riddningsverket, Systematiskt Sikerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram, 2006
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For storre oonskade hindelser finns i Sverige begreppet extraordindr héndelse. Enligt Lagen om
kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindira hindelser...” avses med en
extraordindr hindelse en hindelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
6verhéngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting. En extraordinér hindelse behtver foljaktligen inte betyda att
ménniskor har skadats. Till extraordindra hindelser riknas exempelvis extrema sndovéder, storre
stromavbrott eller Gversvéimningar.

For dessa stora hidndelser saknas ofta médngddata dven om nationell och internationell statistik
studeras, och dessa risker maste istéllet kvalitativt virderas.

3.3 Riskprocessen

Det &vergripande syftet med en riskanalys ér naturligtvis att mojliggora en sé effektiv riskhantering
som m&jligt. Riskanalysen bestar av en identifiering av risker och i den kvantitativa delen ocksa en
enklare berdkning av risk (uttryckt till exempel som antal hdndelser per 1000 invanare). For att utgéra
ett bra underlag for riskreducerande atgérder maste ocksé riskerna vérderas.

3.3.1 Virdering av risk

Risker virderas ofta i termer av samhdllsrisk respektive individrisk. Med samhillsrisk avses risken for
ett lokalt omrade eller f6r samhéllet i sin helhet. Samhillsrisk kan uttryckas som FN-kurvor (samband
mellan ackumulerad frekvens och antal omkomna) eller som forvdntat antal omkomna per dr. Med
individrisk avses risker for till exempel anstillda eller personer som vistas néra en farlig anldggning.
Individrisker illustreras ofta som riskkonturer, det vill sdga som “héjdkurvor” pa en karta dér varje
steg mellan kurvorna kan innebéra en tiopotens skillnad i sannolikhet att omkomma till f61jd av olycka
pé anldggningen. Vid nyetablering av en gasolanldggning néra ett bostadsomrade kan en
individriskberdkning behdvas for att vérdera vilka skyddsatgirder som &r rimliga att vidtas for de
boende.

Det dr mycket svart att virdera olika risker och jimféra dem, och ndgra lagstadgade kriterier finns inte
idag. I en rapport fran dévarande Rdddningsverket 1997 foreslas som kriterier for individrisk att risker
i spannet 107 till 10”7 dodsfall per ar kan tolereras under vissa forutsittningar. Generellt giller att
risker for anstéllda normalt anses kunna ligga en tiopotens hogre &n risker for allménhet. Likasa anses
hogre krav kunna stillas vid nyetableringar &n vid befintliga anldggningar. Mattet dr satt utifran den
samlade risken att omkomma till f6ljd av en naturolycka, vilken uppskattas till omkring 10°.
Sannolikheten att omkomma till f61jd av ett blixtnedslag bedoms utifran tillginglig statistik till
ungefiir 107, Det anses orimligt att stilla krav pa att resurser satsas for att astadkomma storre sikerhet.

For samhaéllsrisk foreslas tva linjer i ett FN-diagram som anger ett spann omfattande tva tiopotenser.
Den &vre linjen anger storsta tolerabla risk och i spannet ned till den undre linjen kan risker accepteras
om vidare atgérder skulle vara oproportionerligt kostsamma. Under den undre linjen beddms inga
ytterligare atgirder som nodvéndiga.

Det bor i sammanhanget ndmnas att dven en noggrant utford riskanalys sannolikt inte har stéire
traffsdkerhet dn en tiopotens, och att utfallen av analyserna ddrmed ska tolkas forsiktigt.

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings 4tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och
hojd beredskap
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Figur 3.3.1.1. Forslag pd kriterier f6r samhallsrisk. Kélla: Vérdering av risk, Réddningsverket 1997

Riskreducerande atgérder & ménga ganger kostsamma. Det finns dérfor alltid en kostnadsaspekt med i
riskhanteringen. Ett sammanfattande begrepp for denna kostnad-nytta-analys &r ALARP: As Low As
Reasonably Practicable.

Nagra andra principer for riskvirdering &r:
- rimlighetsprincipen (risker som med rimliga ekonomiska och tekniska medel kan undvikas
ska ocksa undvikas)
- proportionalitetsprincipen (risken ska vara proportionerlig i férhallande till nyttan)
- fordelningsprincipen (riskerna bor vara skiiligt fordelade i samhiillet)
- principen om undvikande av katastrofer (olyckor som kan hanteras med tillgéingliga
beredskapsresurser 4r att foredra framfor katastrofer)

Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet véirdering av risk behover utveckling och pa sikt
politiska stéllningstaganden kring vilka risker framtidens samhille ska acceptera.




3.3.2 Raddningstjidnstens del i riskhanteringssystemet

Det maste sirskilt papekas att rdddningstjénsten &r en del av det system vi betraktar. D4
riddningstjéinstens verksamhet syftar till att minska sannolikhet for och konsekvenser av olyckor och
briinder s arbetar vi riskreducerande idag, och den riskbild som framtréder i studien &r séledes
paverkad av den verksamhet som sedan ska dimensioneras utifrdn densamma. Risken for att
omkomma eller skadas svért i en trafikolycka #r i ndgon mén beroende av brandférsvarets forméga att
utfora raddningsinsats, for att illustrera med ett konkret exempel. Att dimensionera férmégan att
ingripa vid trafikolyckor i framtiden efter riskanalysen kommer ddrmed att innebéra ett ofrankomligt
cirkelresonemang, da den framtida forméaga kommer att utgé fran en bild skapad av den nuvarande
formagan. Var bedomning 4r att vi inte kan reducera bort var paverkan pé riskbilden for att skapa en
’neutral” riskbild. Didremot vill vi medvetandegora sévil oss sjélva som beslutsfattare om detta
faktum.

3.3.3 Felkillor

I en riskanalys anvinds en stor méngd data; inte minst géller det den kvantitativa delen. Sjalvklart blir
kvaliteten p4 riskanalysen dirmed beroende av kvaliteten pa informationen. Insatsrapporter som fylls i
fel eller ofullstindigt eller insatser som positioneras fel kan ge en missvisande bild. Samtidigt 4r det s&
manga rapporter som ingar i studien att enskilda felkéllor inte ger nagot storre utslag.

I den kvalitativa delen 4r det i stillet en rad bedémningar som till slut ligger till grund for den samlade
bilden. Beddmningarna dr vdlgrundade och hdmtar stdd fran expertis p& omradet och mer omfattande
utredningar, men #r fortfarande beddémningar. Riskanalys 4r ingen exakt vetenskap.

3.3.4 Svarigheten i att jaAmfora olikheter

Genomgaende i dokumentet jamférs Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner med varandra och
med riket. Det #dr dock viktigt att komma ihag att det 4r tre kommuner med vitt skilda forutséttningar
befolkningsmissigt, infrastrukturméssigt, ytméssigt och socioekonomiskt. Vissa jamforelser, som till
exempel intriffade trafikolyckor per 1000 invénare, tar inte heller hdnsyn till hur manga
personkilometer den genomsnittlige kommuninvanaren férdas. Det 4r rimligt att anta att personer i
landsbygd och glesbygd firdas ldngre strickor per ar da arbete, skola och service ligger ldngre frén
hemmet. En konsekvens av det dr rimligen att de exponeras for fler trafikrisker &n i en kommun med
kortare avstind.

Nir LSO némner ett likvéirdigt skydd som malséttning avses inte ett likadant skydd. Skillnader efter
lokala forutsittningar kommer att finnas. Ett forsok att komplettera riskanalysen med en
referenstagning mot jaimforbara kommuner ges i kapitel 7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser.

4 Metod

Riskanalysen har gjorts i tva delar. Den forsta delen bestar av en kvantitativ analys av vanligt
forekommande olyckor, ddr MSB:s verktyg IDA huvudsakligen har anvénts. Statistik fran IDA har
sorterats fram och sedan jamforts i diagram. Alla diagram &r inte redovisade i riskanalysen, utan for en
del av diagrammen &r resultatet beskrivet i klartext. IDA &r en statistikdatabas som grundar sig pa
uppgifter frin kommunernas insatsrapportering. Insatsrapporterna fylls i av riddningsledaren vid en
insats. Tillforlitligheten i insatsrapporterna dr varierande eftersom dessa beror pa vilken information
rdddningsledaren far under insatsen. Orsaker och hindelseforlopp &r ibland oklara.

Den tidsperiod som har studerats &r ar huvudsakligen perioden 2010-2013. Det statistiska underlaget
ar dérfor relativt begrinsat i vissa fall, och dér regional statistik blir allt f6r knapp har nationell
statistik och berdérda myndigheters analyser anvénts. Riskanalysen till féregaende handlingsprogram
omfattade tidsperioden 2007-2010. Ett visst 6verlapp sker alltsd. Anledningen till detta &r att fardig
statistik for 2014 inte var tillgdnglig vid tiden for framtagandet av denna riskanalys. [ vissa fall har
statistik redovisats for hela perioden 2007-2013, det framgar i texten dér sé har skett. I ménga fall har
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antalet olyckor redovisats per 1000 invénare. Detta dr ett vedertaget sétt att rdkna antalet olyckor och
gor det ldttare att jaimfora olika stora regioner med varandra.

Den andra delen av riskanalysen dr en kvalitativ riskanalys som omfattar stora olyckor eller oonskade
héndelser. For sddana hiindelser saknas statistiskt underlag i tillricklig omfattning, ocksad om man
studerar nationell statistik. Riskerna som studeras hir har identifierats genom omvérldsbevakning och
litteraturstudier, samt tvd workshops, en med brandforsvarets ledningsgrupp och en med
raddningsndmnden.

5 Avgrdnsningar

Denna riskanalys fokuserar pa risker och olyckor inom Uppsala brandférsvars verksamhetsomréde
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen &r geografiskt begrinsad till att omfatta
kommunerna Uppsala, Osthammar och Tierp.

Vardagliga olyckor som inte foranleder rdddningsinsats och olyckor som faller inom sjukvardslagen
kommer dirfor ej att analyseras. Exempel pa detta kan vara enklare végtrafikolyckor med endast
cyklister inblandade, fallolyckor, elolyckor, halkolyckor, brinnskador med mera. Brandforsvaret blir
aldrig involverad i dessa olyckor.

Stérre odnskade hindelser som kan komma att paverka brandforsvaret men som varken foranleder
riddningsinsatser eller dir brandfdrvaret har ett uttalat ansvar ndmns och beskrivs kort, men kommer
inte att analyseras vidare. Med detta menas exempelvis drivmedelsbrist, IT-storningar, el-bortfall med
mera. D4 riddningstjdnstens funktion &r en viktig del av ett robust samhdlle &r analysen hér viktig for
att se 6ver den egna formagan vid olika pafrestningar p& samhillet.
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6 Omradesbeskrivning

Drygt 247 000 ménniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik
framgér av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta pa nira 5 300 km®. Tva av Sveriges
mest trafiktita strdk, Ostkustbanan och E4, gar genom omréadet. Omrédet som Uppsala brandforsvar
ticker framgar i figur 6.1,

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna galler
2013-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.
Kommun  Folkmdngd Kvinnor Min Medeldlder 0-17 18-64 65+ar Med utlindsk

(%) (%) (ar) ar (%) ar (%) (%) bakgrund (%)
™ Uppsala | 205199 507 493 388 195 645 150 223
Tierp 20144 194 506 43,7 19,1 574 235 11,2
Osthammar | 21352 488 51,2 444 186 57,0 244 98
Hela 9644864 50,1 49,9 41,2 202 603 19,4 207
Sverige

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2013.' Kélla:-SCB.

Medelinkomst Kvinnor Man Totalt
(tkr) (tkr) (tkr)

Uppsala 242 318 9279
Tierp 205 280 243
Osthammar 223 315 270
Hela Sverige 237 317 277
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Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.

6.1 Tierps kommun

Tierps kommun r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktéta strak,
Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan ir ca 1 550 km?, och kuststriickans lingd,
inrdknat Gar, dr ca 960 km.

Drygt 20 000 invéanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp finns titorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skérplinge, Séderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invnare bor utanfor titorterna pa landsbygden.’

Tierps kommun &r kommunens storsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala lén, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB é4r andra stora arbetsgivare.

Maénga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvéirvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Inpendlingen &r ocksé stor.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméngd pé cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tétorterna.
Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna tidsperiod ska inriktas pa att
ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for ytterligare 4 000.”

6 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2013”, www.tierp.se
7 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

13



6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun &r Sveriges fjdrde folkrikaste kommun med drygt 205 000 invanare. Landytan &r

2 234 km®. Centralorten 4r Sveriges fjirde storsta titort med ca 157 000 invanare. Ovriga titorter 4r
Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jirlasa, Knutby, Liby,
Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skélsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternds och Vinge. |
Svriga titorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor tdtorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 24 500 personer.®

De storre arbetsgivarna dr Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala lin med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens
vard, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P& Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens Iuftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrittelse och Sékerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal ldrdomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala &r ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, I'T och materialteknik.
Landsbygden préglas av kulturhistoriska bygder med fornldmningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvéntas fortsétta. Fram till
2030 forvintas att kommunens befolkning 6kar till mellan 250 000 till 270 000 invéanare. Fram till
2050 forvéntas befolkningen uppga till mellan 300 000 och 340 000 invanare, detta innebér en 6kning
pa mellan 75 000 och 135 000 invanare. En sadan 6kning innebér att det behovs 43 000 till 72 000 fler
bostider i kommunen’.

Aktualitetsforklaringen for 6versiktsplan 2010 anger att ny bebyggelse framst bor tillkomma genom
att binda samman bebyggelseomraden, fortita och omvandling av redan bebyggda omraden. Den
huvudsakliga tillvixten forvéntas ske i Uppsala stad, men dven landsbygden och Gvriga tétorter kan
komma att vixa med cirka 10-15 000 invénare till 2030. Tillvaxten utanfor Uppsala stad forvintas ske
framst i titorterna'’.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun #r ocksa en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvénds for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insj6ar och vattendrag upptar ocksa
betydande arealer. Landytan ir 1503 km”. Kuststriickans lingd, inréknat oar, 4r ca 3500 km.

Nistan 21 400 invanare bor i kommunen, och befolkningen &dr ganska jadmnt férdelad i de fem storsta
titorterna Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Ovriga titorter i kommunen #r
Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby. Osthammar #r den storsta titorten med cirka 4 500
invanare. Av befolkningen bor cirka 7 400 invanare pa landsbygden utanfor titorterna.''

Kommunens stora arbetsplatser 4r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Dannemora gruva har ater Sppnat vilket 6kat verksamheten i Hargshamn.
Transporter av malm sker pa jarnvég mellan gruvan och Hargshamn.

Nastan 3 000 kommuninvéanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen &r &ven den
betydande, ca 2 200 personer.

® Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
® Infor Oversiktsplan 2016 - Aktualitetsforklaring av Uppsalas dversiktsplan 2010

1 Gversiktsplan 2010, Uppsala kommun

! Befolkningsstatistik Osthammars kommun 2013-12-31, www.osthammar.se
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Turismen 4r en viktig ndring. Kommunen har omraden med stora naturvirden och ett vackert kust- och
skdrgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstdderna Osthammar och Oregrund. Historiska
bruksmiljoer finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg,.

6.3.1 Framtidsutveckling

Frén 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningstkning pa cirka 20 %. I bérjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invanare. Sedan
90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ trend.

Uppsala 1dn har en forvintad befolkningsutveckling fram till 2030 pa cirka 15 %. Om Osthammars
kommun foljer detta skulle det innebéra cirka 3 200 nya invanare. Mot detta kan
befolkningsframskrivningen som SCB gor stéllas, denna forutsdger att kommunen kommer minska
med 230 invéanare fram till 2030. Kommunen planerar for att kunna klara av en befolkmngsokmng pé
maximalt 4600 personer fram till 2030."

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i Uppsala
lan kan komma att véixa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvéxt pé cirka 1,7 %. I riket
som helhet &r prognosen en tillvéixt &rligen om cirka 1,2 % med en total tillvixt 2030 pé 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvintas 6ka med 48 % till 2030, detta giller for hela
Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och ldngd p4 resa
forvintas 6ka med 27 % fram till 2030."

Enligt Trafikverketes rapport ”Prognos for goa’st; ansporter 2030” forvéntas godstransporter pé vig
tka med ca 1,9 % arligen fram till 2030. For jarnvégen forvintas en dkning om 1,6 % arligen fram till
2030™.

6.5 Riskobjekti omradet
Inom Uppsalas brandf6rsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hir sa kallade
Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

6.5.1 Seveso

Anlédggningar dér stora méngder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av krav enligt Lag
(1999:381) om atgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att forebygga
allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa foljderna fér ménniskor och milj6. I lagstiftningen
finns tva kravnivéer: 1dg och hog. Agarna och verksamheterna har krav p4 sig att regelbundet
genomfora riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.
Inom ldnet finns foljande Seveso-anldggningar:

- Vattenfall AB i Uppsala (lagre kravnivan)
GE Healthcare i Uppsala (ldgre kravnivan)
Forsmarks Karnkraftverk (ldgre kravnivéan)
AB Sandvik Coromant i Gimo (hdgre kravnivan)
UL:s Bussdepa i Uppsala (ldgre kravnivan).
Erasteel i Soderfors (tillfillig Sevesoanldggning enligt 1dgre kravnivén)

Dannemora gruva véntas bli klassificerad som Sevesoanldggning enligt ligre kravnivan under 2015.

"2 Programsamrad infor éversiktsplan 2015, Osthammars kommun.
" Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
" Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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6.5.2 Farlig verksamhet

Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljon #r anldggningens #gare eller den som utdvar verksamheten pa anlédggningen
skyldig att i skéilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i &vrigt
vidta atgirder for att begrinsa sddana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera
kommunens beredskap for riddningsinsats. Det 4r Lansstyrelsen som beslutar vilka anldggningar i
lsinet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i
luftfartslagen ska ocksé omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Manga Seveso-anlédggningar brukar ocksa
klassificeras som farliga verksamheter. Linsstyrelsen i Uppsala l4n har i samrdd med brandfcrsvaret
beslutat att betrakta foljande anldggningar inom Uppsala brandf6rsvars omrade som farlig verksamhet:

e Sandvik Coromant AB

e GE Healthcare AB i Uppsala

Vattenfall AB i Uppsala

Forsmark Kéarnkraftverk

Akademiska sjukhuset, helikopterlandningsplatsen
Untran, stdra vallen

Huvuddammen, Séderfors

e UL:s bussdepé i Uppsala

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brénder kan
uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hinda samt konsekvenserna av en olycka pa dessa
anliggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika myndigheter
samt hdga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.
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7 Vanligt forekommande olyckor

Enligt Lagen om skydd mot olyckor definieras rdddningstjénst som de riddningsinsatser stat eller
kommun skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begridnsa
skador pa ménniskor, egendom eller milj6. Kriterierna for att en riddningsinsats ska goras ér:

Att det finns behov av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt

Kostnaden for insatsen

Omsténdigheterna i Gvrigt

De olyckor som féranleder en rdddningsinsats dokumenteras i riddningstjdnsternas insatsrapporter och
detta sammanstélls i MSB:s statistikdatabas IDA. Darmed finns en del statistiskt material.”

En stor del av rdddningsinsatserna bestar av automatiska brandlarm. Nar automatiskt brandlarm larmar
betraktas detta i dagsldget som en hidndelse som foranleder en rdddningsinsats till dess att
brandforsvaret undersokt larmorsaken och konstaterat att det inte foreligger ndgon fara. Eftersom
dessa larm till storsta delen bestar av onddiga larm kommer dessa inte tas med i analysen framdver. Dé
ett automatiskt brandlarm 16sts pa grund av en riktig brand visas inte detta i statistiken som ett
automatiskt brandlarm, utan hamnar inom kategorin brand i byggnad.

Brandftrsvaret dker ocksé pa méanga andra uppdrag vilka inte i egentlig mening 4r riddningsinsatser.
Exempel pa sddana uppdrag kan vara hjélp till person som fastnat i hiss, ambulans, sanering av
viigbana etc. Dessa larm kommer ej att analyseras vidare.

Uppsala brandforsvar aker arligen p4 flertalet sorters larm, dérfor har en prioritering gjorts 6ver vilka
olyckor som ska analyseras. Valet faller pa de olyckor som innebér stérst fara for ménniska, egendom
och miljé och som foranleder en rdddningsinsats. De kategorier av olyckor som berors framst dr
foljande: ‘

e Brand i byggnad
Brand ¢j i byggnad
Trafikolycka
Utsldpp av farligt dmne
Drunkning
IVPA/sjukvardslarm

I foljande kapitel foljer en sammanstéllning av de prioriterade olyckorna i stort inom Uppsala
brandférsvars omrade, samt en jaimforelse med Sverige. Det var forst i borjan pd 2012 som Tierp och
Osthammars kommuns riddningstjénst inforlivades i Uppsala brandforsvar. Statistiken som studeras
ar framst for foregaende fyradrsperiod, 2010-2013. Féregaende riskanalys studerade perioden 2007-
2010. I vissa fall studeras hela perioden 2007-2013. Var detta sker framgér i texten eller i anslutning
till tabellen eller figuren. Samtliga kommuner studeras, och for enkelhetens skull kommer dessa tre
kommuner tillsammans bendmnas Uppsala brandforsvar framover i dokumentet. Ddr kommunerna
studeras var for sig framgar detta i texten.

Antalet insatser 1 databaser kan skilja sig n&got &t beroende pa vilken databas som studeras. Det kan
rdcka med att enbart anvénda olika skfunktioner i IDA for att siffrorna ska skilja sig nagot at. Detta
kan aterspeglas i riskanalysen vilket ldsaren ska vara medveten om. Siffrorna skiljer sig inte mycket
och dérfor blir betydelsen endast marginell for resultatet. Statistik frin CORE insatsrapport kan dven
visa att brandftrsvaret akt pa fler larm 4n vad statistik fran IDA visar. Detta beror pa att MSB tar bort
all statistik fran insatsrapporter som inkommit till IDA dér rdddningsstyrkorna aterkallas innan
framkomst och insatsrapporter dér en komplett insatsrapport 1dmnas av en annan rdddningstjénst.
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7.1 Overgripande sammanstillning av antalet insatser

Antalet riddningsinsatser totalt som gjort inom Uppsala brandf6rsvar ar férdelade enlig figur 7.1. Som
framgér av figuren minskade antalet insatser under nagra ar med lagsta vérden 2010 och 2012.
Uppsala kommun har 2010-2012 haft ca 1550 insatser arligen. 2013 skedde en 6kning till 1708
insatser. Trenden for Osthammar #r stadigt minskande, antalet insatser har minskat varje ar sedan
2008. Tierp har ca 270 insatser per ar, denna siffra ar relativt konstant med endast mindre variationer.
Totalt hanterar Uppsala brandforsvar strax ver 2000 insatser per ar, 2013 hanterades 2164 insatser.

Antal insatser per ar
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Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kélla: IDA och Blueplot.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser rédknas per 1000 invéanare i respektive kommun.
Som framgér av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i Uppsala
kommun sedan 2007. Antalet insatser i kommunen har 6kat, men det har dven antalet
kommuninvanare. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars kommun, fran att ha
haft strax 6ver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till farre dn 10 insatser per 1000
invanare 2013. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet sjukvardslarm/[VPA har minskat
kraftigt, framforallt i Osthammars kommun, detta analyseras vidare i kapitel 7.7.

Antalet insatser per 1000 invénare har minskat dven i Tierps kommun jamfort med toppéret 2008 d&
det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran ldgsta noteringen 2010 varit
cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har Uppsala brandforsvar farre
insatser per 1000 invanare dn Sverige som helhet. Detta giller &ven pa kommunniva for Uppsala och
Osthammar. Tierps kommun har nigot fler insatser per 1000 invanare 4n Sverige som helhet.
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Antal insatser per 1000 invanare
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandférsvaret akt pa, aven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt LSO. Kélla: IDA och
Blueplot.

I figur 7.3 redovisas antalet insatser som varit riddningsinsats (brand i byggnad, brand ej i byggnad,
trafikolyckor, utslédpp av farligt &mne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invénare. Om man
jamfor figur 7.3 med 7.2 blir det tydligt att antalet andra uppdrag har varit betydligt hogre i framforallt
Osthammars kommun, men #ven i Tierps kommun jamfort med Uppsala.
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Figur 7.3. Antalet réddningsinsatser (brand i byggnad, brand ej i byggnad, trafikolyckor, utslapp av
farligt &mne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare for respektive kommun. Bortraknat ar
alltsa alla andra typer av uppdrag, exempelvis [VPA/sjukvardslarm, hjalp till polis etc. Kélla: Core och
Blueplot.
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Av tabell 7.1 framgar antalet insatser per insatstyp. Som framgar av tabellen har antalet brand i
byggnad varit relativt konstant mellan 2010 och 2012. 2013 skedde en tkning av antalet brand i
byggnad. Denna trend #r lika for brand ej i byggnad, fran att ha varit relativt konstant runt 300 insatser
per ar skedde en 6kning till cirka 400 insatser 2013. Antalet trafikolyckor har dven de 6kat under 2012
och 2013. En 6kning ar for ar kan dven sk6njas for antalet utsldapp av farliga &mnen. Trenden for
IVPA/sjukvardslarm 4r sjunkande. Mer detaljerad analys for varje typ av insats sker i respektive
kapitel ldngre fram i riskanalysen.

I tabell 7.1 #r Ovrigt” 4r en relativt stor post. Detta inbegriper exempelvis falsklarm brand, ndstilld
person (t ex fast i hiss), nddstallt djur, ras eller 6versvimning. Endast nagra av dessa olyckor kommer
att utredas vidare. Detta beror pa att de flesta olyckor som inbegrips i kategorin Ovrigt” #r ovanliga
och oftast inte innebér nadgon storre fara for minniskor, egendom och milj6.

Tabell 7.1. Antalet larm utifran larmtyp fér perioden 2010-2013. Kélla: IDA.
2010 2011 2012 2013 Totalt

. 2010-2013

Brand i byggnad 237 223 220 275 . 955
Brand ej i byggnad 305 331 293 404 11333
Trafikolycka 235 213 341 328 1117
Drunkning 0 5 3 5 13
Utslapp av farligt 37 53 54 73 « 217
amne ; . ‘

Automatlarm 635 726 663 557 2581
IVPA/Sjukvardslarm | 270 280 200 186 936
Ovrigt 351 265 273 336 1225

Av figur 7.4 framgar fordelningen av rdddningsinsatserna for perioden 2010-2013. Jam{ort med
foregaende fyraarsperiod sa har fordndringar skett framforallt for andelen IVPA/Sjukvéardslarm som
har minskat fran 22 % till 12 %.

Av figur 7.5 framgéar fordelningen av rdddningsinsatser for hela Sverige. Drunkning och
drunkningstillbud &r allvarliga, men inte vanligt férekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestér
andelen insatser till 0,2% av drunkning/-tillbud och i Sverige 0,3%.

Jamfort med foregdende riskanalys har andelen larm som &r automatlarm Skat fran 27 % till 32 %.
Trenden for hela Sverige dr en 6kning fran 30 % till 31 %. Andelen Gvriga larm har minskat fran 14 %
till 11 %. Andelen trafikolyckor har 6kat frdn 10 % till 14 %. Andelen larm som ér trafikolyckor har
okat fran 13 % till 15 % for hela Sverige.

20




Fordelningen av insatserna, Uppsala brandférsvar 2010-2013
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Figur 7.4. Fordelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2011-2013. Kélla: IDA.

Férdelning raddningtjdnstens insatser, Sverige, 2010-2013
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Figur 7.5. Férdelning av insatserna for hela Sverige, 2011-2014. Kélla: IDA.

Av figur 7.6 framgar att tidpunkten for nér insatserna gors inte skiljer sig fran hur det ser ut i Sverige i
stort. I diagrammet nedan kan man utlédsa att Brandférsvaret rycker ut pé flest insatser mellan cirka
klockan 0800 och 2200. Raddningsinsatsernas férdelning 6ver dygnet 4r i stort oférandrad jaimfort
med foregaende handlingsprogramsperiod.
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Andel raddningsinsatser fordelade 6ver dygnet, ar 2010-2013
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Figur 7.6. Raddningsinsatsernas fordelning éver dygnet. Kélla: IDA.

Réaddningsinsatsernas férdelning Gver aret visar att andelen insatser &r storre under perioden april till
augusti samt december och januari, se figur 7.7 och 7.8. Jimf6r man med resten av Sverige kan man se
att antalet insatser per 1000 invanare inte dkar lika mycket inom Uppsala brandforsvar under
sommaren som for hela Sverige, se figur 7.8. Denna statistik &r framtagen och jamford med det
genomsnittliga antalet boende inom regionen, och hénsyn har inte tagits till in- och utflyttning under
sommarmanaderna. Det totala antalet insatser per manad jamfors ddrfor kommunvis i figur 7.7. Dér
mirks inte den stora tillstromningen av turister vid kustomradena ndmnvart. Av figur 7.7 framgar att
antalet insatser varierar mer 6ver aret for Uppsala kommun #n for Tierp och Osthammar.

Antal insatser per manad, totalt fér perioden 2010-2013
900 | —
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Figur 7.7. Antal insatser per manad for respektive kommun. Kalla: Core.
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Figur 7.8 nedan visar att antalet intrdffade olyckor per 1000 invénare dr betydligt ldgre i Uppsala
brandf6rsvars omrade jamfort med snittet i Sverige.

Antalet insatser per 1000 invanare, 2010-2013
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Figur 7.8. Antalet insatser per 1000 invanare, fér Uppsala brandforsvar totalt och fér hela Sverige.
Kaélla: IDA.

Réddningsinsatsernas fordelning dver arets méanader skiljer sig mycket beroende vilken sorts insats det
ir frigan om, se figur 7.9. Den storsta delen av brianderna som inte 4r i byggnader intréffar mellan
mars och september, det vill siga under grés- och skogsbrandssisongen. Antalet trafikolyckor dkar pa
senhdsten/borjan av vintern.

Insatser per 1000 invanare fordelat 6ver aret, Uppsala brandférsvar
2010-2013
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Figur 7.9. Antal raddningsinsatser per 1000 invanare, 2010-2014 for Uppsala brandforsvar. Kalla:
Core.
7.2 Brand i byggnad

Uppsala brandférsvar har under den 2010-2013 akt p& 955 st brand i byggnad. Som framgér av figur
7.2.1 sa 6kade antalet insatser 2013 efter att ha varit nere i ldgre siffror sedan 2010.
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Brand i byggnad

350
300 Y.

I V™ W
200 i
o \/ N——————

100
50 ——
0 —— == w - - = ' e S —
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—¢—Uppsala —m—Tierp ~—4—0sthammar —=Totalt

Figur 7.2.1. Antal larm till brand i byggnad. Kélla: IDA och Blueplot.

Av figur 7.2.2 framgér att Uppsala brandforsvar som helhet har férre brand i byggnad per 1000
invénare 4n Sverige som helhet. Detta varierar dock mellan kommunerna, Tierp har betydligt fler
brand i byggnad per 1000 invénare &n 6vriga medlemskommuner och Sverige som helhet. Okningen
av brand i byggnad per 1000 invanare &r storst i Tierp.

Brand i byggnad per 1000 invanare
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1.0 — ==
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~¢—Uppsala =@=Tierp —#—O0sthammar === Totalt Uppsala brandférsvar === Sverige

Figur 7.2.2. Antal larm till brand i byggnad per 1000 invénare. Kélla: IDA och Blueplot.
Figur 7.2.3 — 7.2.5 visar var brinderna i byggnader har intréffat mellan 2010 och 2013 i respektive

kommun. Majoriteten av brinderna har intriffat i eller i anslutning till en tétort. I alla tre kommuner
har det intréffat byggnadsbrander dven i glesbygd.
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Figur 7.2.4 Antalet brand | byggnad i Tirs kommun under perioden 200-2013. Kélla: Blueplot.
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Figur 7.2
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v & B i ;
.5 Antalet brand i byggnad i Uppsala kommun under perioden 2010-2013. Kélla: Blueplot.
Av figur 7.2.6 framgér fordelningen av brand i byggnad. Néstan 60 % av larmen ér till bréander i
bostéider. Fordelningen har forandrats nagot fran féregdende handlingsprogramsperiod (2007-2010).
Brénderna i bostad har dkat fran 51 % till 59 %. Industribrindernas andel har minskat fran 16 % till 15
%, och dvriga byggnaders andel har minskat fran 33 % till 26 %. Andelen brand i bostad har alltsd
okat de senaste aren.

Férdelning av brand i byggnad, 2010-2013

W Bostdder
™ Industri

m Ovriga byggnader

Figur 7.2.6. Fordelningen av brand i byggnad under perioden 2010-2013. Kélla: Blueplot och IDA.

Av tabell 7.2.1 framgér antalet brinder per byggnadstyp for aren 2010-2013. De brénder som
analyseras mer ingéende dr brand i bostad, vardanldggningar och sjukhus, skolor och férskolor,
restauranger och dvriga samlingslokaler samt industrier. For hotell och annat tillfilligt boende samt
handel #r antalet intriffade brinder for fa for att det ska vara statistiskt relevant att analysera mer
ingdende. Ovriga byggnader analyseras inte heller mer ingdende trots att det intréffat 99 brinder under
2010-2013. Detta beror pa att 6vriga byggnader innefattar véldigt manga typer av byggnader, allt frén
parkeringshus till rivningshus och kontor. Detta gor att det 4r svart att dra slutsatser utifrdn underlaget.
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Tabell 7.2.1. Brand i byggnad per byggnadstyp, 2010-2013. Kélla: IDA och Blueplot.
Uppsala Tierp Osthammar Totalt

Bostad 433 74 53 560
Vardanldggningar och sjukhus 37 2 3 42
Skolor och forskolor 37 2 10 49
Restauranger och danslokaler 19 0 2 21
Ovriga samlingslokaler 10 3 16
Hotell och annat tillfalligt boende 6 0 1 7
Handel 19 1 20
Industri 93 34 14 141
Ovriga byggnader 85 7 7 99
Totalt 739 123 93 955

Av figur 7.2.7 framgér antalet brander per 1000 invanare for perioden 2010-2013. Dessa siffror
analyseras mer ingdende i respektive kapitel ldngre ned.
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Figur 7.2.7. Antal brander per 1000 invanare. Kélla: Blueplot och IDA.

Av figur 7.2.8 framgér bréandernas omfattning vid brandforsvarets ankomst. [ 28 % av brinderna var
branden redan slickt eller hade slocknat. I 24 % av brinderna mottes brandforsvaret av endast
rokutveckling. Branden var begrinsad till startforemalet i 24 % av branderna och till startutrymmet i
19 %. Vid 5 % av brinderna brann det i flera rum eller i flera brandceller vid framkomst.
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Brandens omfattning vid framkomst
g
100%
90%
0,
s I startutrymmet
70% )
W I startforemalet
60%
W flera rum
50%
40% w | flera brandceller
(]
30% M Endast rokutveckling
0
20% B Branden slackt/slocknad
0
10%
0%

Figur 7.2.8. Brandernas omfattning vid brandférsvarets framkomst, perioden 2010-2013. Kélla: IDA.

51 % av brinderna begrénsades till startféremalet och 27 % till startutrymmet. 20 % av brénderna
begrinsades till startbrandcellen eller startbyggnaden. 2 % av branderna spred sig till andra byggnader,
se figur 7.2.9.

Brandens totala omfattning
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10% andra byggnader
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~ Figur 7.2.9. Brandernas totala omfattning, perioden 2010-2013. Kalla: IDA.

Figur 7.2.10 visar hur antalet anlagda brédnder i byggnader varierat mellan aret for respektive kommun.
Det dr tydligt att flest anlagda bréander &r i Uppsala.
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Figur 7.2.10. Antalet anlagda brander i byggnader. Kélla: IDA och Blueplot.

7.2.1.1 Personskador vid brand i byggnad

Arligen omkommer cirka 2-3 personer vid brand inom Uppsala brandférsvars omrade. Undantag har
varit 2007 och 2010, d& omkom endast en person respektive ar, se figur 7.2.1.1. P4 grund av det
forhallandevis ringa antalet omkomna i brand analyseras perioden 2007 till 2013 for att det statistiska

underlaget ska vara storre.

w
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Omkomna i brand
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mTotalt mUppsala mTierp mOsthammar

Figur 7.2.1.1 Antal omkomna i brand per ar under perioden 2007-2013. Kélla: IDA.

Majoriteten, totalt 11 personer, av de som omkommit i brand har gjort det i en villa eller ett
flerbostadshus. En person har omkommit inom &ldrevarden, se tabell 7.2.1.1. Tva personer har
omkommit vid brand ej i byggnad, en omkom i en brand i en personbil och en vid en markbrand.
Under perioden 2007 till 2013 har det varit vanligare att dédsbrénder intréffat pa landsbygden 4n i

nagon tétort.

Tabell 7.2.1.1. Antal omkomna i brand per byggnadstyp, 2007-2013. Ké&lla: Dédsbrandsregistret IDA.
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Byggnadstyp Antal Antal
omkomna brander

Annan 6vrig byggnad 1 il
Flerbostadshus 3 3
Handel 1 i
Brand ej i byggnad 2 2
Villa 8 8
Aldringsvard 1 1
Totalt 16 16

Samtliga sexton personer som omkommit har varit mén. Nio av de omkomna har varit dldre &n 65 ar.
Sex av de omkomna var i aldern 45-64 ér. Elva av de omkomna gjorde det innan brandférsvarets
framkomst eller raddningsinsats kunde genomforas. Tre omkom pé sjukhus och en person omkom
under pagéende rdddning. For 6vriga &r det okédnt ndr de omkom.

Sju av de omkomna hade nagon form av fysiskt eller psykiskt funktionshinder. Tva hade inget
funktionshinder. For resterande #r det okédnt om den omkomna hade nagot funktionshinder. Dessa
uppgifter kommer fran fordjupad statistik fran MSB.

Tio av dédsbrinderna har intréffat mellan klockan 17 och 03. Fyra har intrdffat mellan klockan 07 och
10. Endast tva dodsbrinder har intréffat under dagtid. Dédsbrianderna #r relativt jamnt fordelade Gver
veckan, med en liten 6kning vid fredag-16rdag samt onsdagar. Majoriteten av dédsbrdnderna intraffar
under vinterhalvaret, mellan oktober och februari. Flest dodsbrinder har skett i oktober — november.

Startutrymmet var i vardagsrum och hall i tre av brinderna. Andra vanliga startutrymmen &r pannrum
(tvé brander), kok (en brand) och garage (en brand). Tva av branderna har startat utomhus,
startutrymmet &r oként i fyra av brinderna. Vid nio av branderna &r startféremalet oként. Vanliga
startféremal dr soffa/fatolj, klader, spis, uppvarmningsanordning och personbil. Dessa har varit
startféremal i en brand var.

I nio av dédsbriinderna dr brandorsaken okénd. Branden var anlagd med uppséat vid tva brander. Andra
vanliga brandorsaker #r tekniskt fel, virme6verforing, levande ljus, rokning och eldning av grés.
Dessa var brandorsak vid en brand var.

Endast vid en dédsbrand har det kunnat konstateras att brandvarnare funnits, se figur 7.2.1.2.

Brandvarnarforekomst vid dodsbrander, 2007-2013

W Fanns
m Fannsej

mOkand

Figur 7.2.1.2. Brandvarnarférekomst vid intraffade dédsbrander. Kélla: IDA.
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Vid atta av dodsbriinderna har det varit brand 1 ett eller flera rum vid brandforsvarets ankomst. Vid tre
briander har branden redan slocknat eller sa var det endast rokutveckling. Vid tva av bréinderna brann
endast startforemalet.

De flesta som skadas i briander gor det vid brénder i bostdder. Enstaka personskador har intréffat vid
brinder i skola och inom varden, se tabell 7.2.1.2.

Tabell 7.2.1.2. Typ av bebyggelse dar personer skadats vid brand, Uppsala brandforsvar, 2010-2013.
Kaélla: IDA.

Antal Svart Lindrigt
insatser skadade skadade

Smahus 200 2 2 2 14
Flerbostadshus 303 7 40
Elevhem/studenthem | 2 0 1
Vard 29 1 2
Skola SR ; ’ 7f
Annan Gvrig byggnad 49 1 0]
Totalt 4 11 4

Datan frén tabell 7.2.1.2 kommer fran brandf6rsvarets egna insatsrapporter, och bedomningen av antal
skadade och omfattning 4r gjord av det ansvariga befilet. Ndgon avstdmning gentemot sjukvarden
gors inte, av denna anledning finns det skillnader i statistiken beroende pa killa. Tabell 7.2.1.3 visar
statistik 6ver antalet skadade genom exponering for rok och Sppen eld i hela Uppsala ldn. Av denna
statistik framgar att majoriteten av de som skadas i brand 4r mén. Av tabell 7.2.1.4 framgér att ca 20 %
av de som skadats var ungdomar i dldern 0-24 ar. Lika ménga var i alder 25-44 ar. 62 % av de som
skadats genom exponering fér rok och Oppen eld i lénet var dldre 4n 45 ar.

Tabell 7.2.1.3. Antalet skadade genom exponering for rok och dppen eld i Uppsala lan. Kélla:
Socialstyrelsens statistikdatabas, 2015-02-16.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt

men [ 43 13 99 g o 9 {2 88

Kvinnor | 9 7 4 6 3 9 6 44

Tabell 7.2.1.4. Antalet skadade genom exponering for rék och 6ppen eld i Uppsala lan, férdelat pa
alder, .perioden 2007-2013. Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas, 2015-02-16.

Alder Antal skadade
0-24 )6
25-44 24
4564 | 44
65+ 38
Totalt .

7.2.2 Brandibostad

2010-2013 larmades Uppsala brandf6rsvar till totalt 560 brand i bostad. Detta &r en liten minskning
mot perioden 2007-2010 dé antalet larm var 614. Antalet larm till brand i bostad har varit i stort
ofrindrat 4r efter ar i Uppsala och Tierp. 2008 var en stor nedgang i Uppsala. For Osthammar kan en
stor nedgang konstateras, fran att arligen ha cirka 20-27 brénder i bostdder 2007-2008 har det arligen
varit 11-13 brinder sedan 2011. Se figur 7.2.2.1.
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Figur 7.2.2.1. Antalet insatser till brand i bostad. Kélla: IDA och Blueplot.

Sett till antalet briinder per 1000 invanare 4r minskningen i Osthammars kommun stor, frén ca 1,2
brander per 1000 invénare och ar till ca 0,6. Sett till antalet brédnder per 1000 invanare &r 6kningen
2013 i Tierp kraftig, fran 0,8 brénder per 1000 invanare till 1,2, se figur 7.2.2.2.

Antal brand i bostad per 1000 invanare
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Figur 7.2.2.2. Antalet brand i bostad per 1000 invanare. Kélla: IDA och Blueplot.

Som framgér av figur 7.2.2.3 nedan sé har Tierp totalt avsevirt fler bréinder per 1000 invénare 4n
Uppsala, Osthammar och snittet for hela Sverige. For brénder i villor har bidde Osthammar och Tierp
fler brander per 1000 invanare &n Uppsala och Sverige i vrigt. Uppsala har nagot fler brander i
flerbostadshus per 1000 invanare &n Tierp, Osthammar samt for Sverige i ovrigt. Utsver Osthammars
minskning i antal brénder har det inte skett ndgon stérre fordndring mot foregaende riskanalys.
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Figur 7.2.2.3. Antalet brand i bostad per 1000 invanare i respektive kommun. Kélla: Blueplot och IDA.

Skillnaden i antalet brander per 1000 invanare kan till stor del forklaras av antalet flerbostadshus och
smahus i respektive kommun. I Sverige bestér bostadsbestandet i snitt till 55% flerbostadshus och
ddrmed 45% smahus (ar 2008 enligt statistik fran SCB). I Uppsala dr andelen flerbostadshus 69%, och
i Tierp och Osthammar 35% respektive 33%. Antalet bostidder inom Uppsala brandforsvar #r fordelat
enligt figur 7.2.2.4 nedan.

Med hénsyn tagen till den stora andelen sméhus i Tierp och Osthammar tyder siffrorna andé pa att det
brinner mer i smahus i Tierp och Osthammar &n i riket i snitt. Den vanligaste brandorsaken i dessa fall
ar soteld, och det &r mojligt att andelen eldstdder dr relativt h6g i kommunerna.

Bostadsbestand 2008

— B

Flerbostadshus Smahus

mUppsala mTierp mOsthammar

Figur 7.2.2.4. Bostadsbestandet i respektive kommun. Kélla: SCB.

I statistiken syns det att det brinner mest i bostédderna de tider nér de flesta ménniskorna befinner sig
hemma, det vill sdga under eftermiddagen och kvillen. Den storsta toppen i antalet brander dr mellan
klockan 17-19, se figur 7.2.2.5. Likas4 att branderna Skar upp till 25% under helgerna (fredag, 16rdag

och séndag).
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Tid pa dygnet, brand i bostad, 2010-2013
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Figur 7.2.2.5. Grafen visar vilken tid pa dygnet som brander i bostader intraffat under perioden 2010-
2013. Kalla: IDA

Antalet bréander i bostdder dr som flest pa vinterhalvaret, med tydliga toppar i december — januari och i
mars. Sedan minskar antalet brinder under hela varen for att vara som minst under sommarmanaderna,
se figur 7.2.2.6.
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- Figur 7.2.2.6. Bostadsbrandernas fordelning 6ver aret. Kalla: IDA.

Vad som foranleder bostadsbréanderna skiljer sig stort mellan flerbostadshus och villa/sméhus, se figur
7.2.2.7 och 7.2.2.8. I flerbostadshus &r glomd spis den i sdrklass storsta brandorsaken. 33% av alla
brinder startade av denna anledning (100 utryckningar i kommunerna ar 2010-2013). Okénd
anledning eller annan brandorsak stod for stora delar med 16 respektive 11 % och 4r svara att utreda
vidare. Anlagd brand med uppsat stod for 16 %, vilket &r en 6kning frén 13 % i féregaende riskanalys.
Detta behover inte innebéra att branden varit anlagd i sjédlva bostaden, utan brander anlagda utomhus
och i gemensamhetsutrymmen (till exempeltvittstugor, soprum och kallarférrad) rdknas ocksa in i
bostadsbrandsstatistiken. Dérefter kom levande ljus med 6 %. Ovriga relativt vanliga brandorsaker var
rékning (4 %) och tekniskt fel (8 %).

I smahus (villor, rad/par-kedjehus samt fritidshus) var anledningen till branderna en annan.
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Soteld 4r den vanligaste brandorsaken (33 %), f61jt av okénd (21 %) och ”annan” (9 %). Glomd spis &r
brandorsak i 9 % av brinderna, vilket dr markant férre &dn for flerbostadshus. Tekniskt fel utgor
brandorsak i 10 % av brinderna, levande ljus 2 %.

Brandorsak i flerbostadshus, Uppsala brandférsvar, 2010-2013
10 ———— = =
0y ——
g 80 I
T
[ =
Hel
a 60
o
& 40
20 I
; - - I A m B
> 'bo \b & 50 & 3 " (\b & . Q°o ;\é QQ()
oQQg ‘?S\Q ebz ‘:{g}\ &b"Q «é}' b\\ O\@ o\é\\ ‘Q&\\ _ @P‘ S
& & & & RONF
& RS © & ¢ & A @z°
R & - o
ey % > <
Figur 7.2.2.7. Brandorsaker vid brand i flerbostadshus. Kélla: IDA.
Brandorsak i smahus, Uppsala brandférsvar, 2010-2013
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Av figur 7.2.2.9 framgér att det endast i 39 % av de intrdffade bostadsbrénder kunnat konstateras att
brandvarnare fanns. Detta behover dock inte nédvandigtvis innebara att de ocksa fungerat. 125 % har
brandvarnare saknats och i 36 % har det inte kunnat faststéllas om brandvarnare funnits.

Det vanligaste startutrymmet i flerbostadshus under perioden 2010-2013 4r koket (50 %), f6ljt av
soprum (7 %), trapphus (6 %), vardagsrum (6 %), balkong/altan (4 %) och tvittstuga (4 %) och
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sovrum (4 %). Detta skiljer sig fran smahus dér det vanligaste startutrymmet under samma period var
skorstenen (31 %), foljt av koket (17 %), vardagsrummet (7 %), sovrum (6 %) och fristdende byggnad
(5 %).

For flerbostadshusbrénder var det vanligaste startféremalet spisen (35 %). Oként startféremal och
“annat” utgor 8 % respektive 28 %. Andra vanliga startféremal &r skrép i container (6 %) och papper
(5 %).

Forekomst av brandvarnare vid brand i bostad,
2010-2013

M Ja, brandvarnare fanns

M Nej, brandvarnare
saknades

7 Okantom
brandvarnare fanns

Figur 7.2.2.9. Brandvarnarforekomst vid intraffade bostadsbrander 2010-2013. Kélla: IDA.

7.2.3 Bréander i vardanliggningar och sjukhus

[ snitt intréffar en till tvd brinder inom vérden i Tierps och Osthammars kommuner &rligen. Antalet i
Uppsala kommun &r hogre. Mellan aren 2007 och 2013 har det intréffat sex till elva brander inom
varden per &r, se tabell 7.2.3.1. Riknat per 1000 invanare for aren 2010-2013 sa intraffar arligen 0,18
brénder per 1000 invénare i Uppsala. I Tierp och Osthammar #r motsvarande siffror 0,1 respektive
0,14. Samtliga tre kommuner &r under snittet for hela Sverige dér det intréffar 0,26 bréander per
invénare och ar inom véarden, se figur 7.2.7.

Tabell 7.2.3.1. Antal brander inom vardanlaggningar och sjukhus. Kélla: IDA och Blueplot.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 11 1 1
2008 6 1 6
2009 11 1 2
2010 6 1 0
2011 11 0 1
2012 9 0 2
2013 11 1 0
Totalt 65 5 12

De flesta av brinderna ar 2010-2013 var vid brandf6rsvarets ankomst redan sléckta (56 %). Vid 39 %
motte brandférsvaret endast rékutveckling. Vid 19 % av branderna brann det i startforemalet. Storre
briander, dér det brann i startutrymmet eller i flera rum intréffade i endast 6 % av brianderna, detta
motsvarar totalt tva tillfallen. Detta innebdr en minskning gentemot foregéende riskanalys, dér storre
brénder motsvarade 11 %.

33 % av brinderna har startat i koket. De vanligaste startutrymmena i 6vrigt dr sovrum (14 %),
vardagsrum (9 %), tvittstuga (9 %). Det vanligaste startféremalet &r spisen (19 %). Andra vanliga
startforemal &r belysningsarmatur (14 %), papperskorg (7 %). 21 % av branderna har bedémts vara
anlagda. Andra vanliga brandorsaker ar tekniskt fel (19 %), glomd spis (16 %) och viarmedverforing (9
%). Endast vid en brand inom vérden har rokning bedémts vara brandorsaken. Brandorsaken anges till
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okénd och annan i totalt 30 % av briinderna. R6kning som brandorsak har minskat fran 6 % for
foregaende riskanalys.

Brénderna ér relativt jamnt fordelade 6ver aret, med en minskning under februari till april. De flesta
brinderna intréffar dagtid mellan klockan 08 och klockan 19. Flest intriffar mellan klockan 08 och 09
pd morgonen samt péa seneftermiddagen, mellan klockan 16 och 18.

7.2.4 Brander i skolor och férskolor

Arligen intréffar mellan 4 och 19 briinder i forskolor och skolor i Uppsala kommun. Sedan de vérsta
dren 2008 och 2009 har det skett en minskning i Uppsala. I Tierp och Osthammar intréffar arligen
mellan en och tre brinder. I Osthammar skedde en ckning 2013, se tabell 7.2.4.1.

Tabell 7.2.4.1. Antal brander inom vardanlaggningar och sjukhus. Kélla: IDA och Bluep/oz‘.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 | 11 7 2
2008 19 1 1
2009 17 7 D
2010 13 0 1
2001 | 9 0 3
2012 4 1 1
2013 i 1 5
Totalt 84 7 15

Réknat per 1000 invanare for aren 2010-2013 sa intréffar arligen 0,18 brinder per 1000 invanare i
Uppsala. I Tierp och Osthammar #r motsvarande siffror 0,1 respektive 0,47. Snittet for hela Sverige dr
0,27 brénder per 1000 invanare for samma tidsperiod, se figur 7.2.7. Osthammar ligger alltsa ver
snittet for riket, detta beror pa uppgangen 2013.

Majoriteten av brinderna intréffar mellan klockan 09-15 (49 %) samt mellan klockan 19-23 (32 %).
Briinderna intréffar jamnt férdelade dver veckorna, med en liten topp pa tisdagar. De flesta brinder
intréffar april-juni (30 %) och i oktober-december (40 %).

53 % av brinderna var rédan slickta vid brandférsvarets ankomst. Vid 31 % var det endast
rokutveckling. 1 16 % brann det i startféremélet eller i startutrymmet.

Det vanligaste startutrymmet &r toaletter (14 %). Andra vanliga startutrymmen &r driftrum (8%), kok
(8 %), korridor (10 %), samlingssalar (8 %). 6 % av brinderna startade utomhus. Vid 45 % av
brinderna har startféremalet angetts till “annat” eller ”okéint”. Startfdremal som gardiner,
papperskorgar, soffor, skirp i container, brandfarlig vitska, papper utgor tillsammans 28 %.

151 % av bréinderna har beddmts vara anlagda. Tekniskt fel beddms vara brandorsaken i 14 % av
bréanderna. 10 % av brinderna har brandorsaken varit virmetverforing. For 10 % av brinderna ir
brandorsaken okéind.

7.2.5 Brandirestauranger, danslokaler och évriga samlingslokaler

Med &vriga samlingslokaler avses exempelvis teatrar, biografer, museum, bibliotek,
idrottsanldggningar, kyrkor och liknande. Som framgér av figur 7.2.5.1 #r antalet bréinder per &r
relativt konstant.

Tabell 7.2.5.1. Antal brénder j restauranger, danslokaler och 6vriga samlingslokaler. Kélfla: IDA och
Blueplot.
Uppsala  Tierp  Osthammar
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2007 9 0 0
2008 9 1 1
2009 7 1 2
2010 5 1 2
2011 | 9 1 1
2012 8 0 0
2013 7 1 2
Totalt 54 5 8

Under perioden 2010-2013 har det intriffat 0,23 brinder per 1000 invénare i denna typ av byggnad i
Osthammars kommun. Motsvarande siffra f6r Tierp och Uppsala dr 0,15 respektive 0,14 bréander per
1000 invanare. Siffran for Sverige som helhet dr 0,13 brander per 1000 invénare, se figur 7.2.7.

Under perioden 2010-2013 var 30 % av brinderna sldckta vid brandforsvarets ankomst. Vid 24 % av
brinderna var det endast rokutveckling vid ankomst. Vid 43 % brann det i startforemalet eller i
startutrymmet vid ankomst.

15 % av brinderna (2 st) spred sig branden till andra byggnader. Brandens totala omfattning
begrinsades till startbyggnaden eller startbrandcellen i 16 % av branderna. 59 % av bréinderna
begrinsades till startforemalet och 19 % till startutrymmet.

De vanligaste startutrymmena &r kik (14 %), i samlingslokal (8 %), i skorsten (8 %) samt utanfor
byggnaden (22 %). For 46 % av brinderna &r det oként startforemal. Skérp, papper, spis, soffa och
brandfarlig vitska 4r startforemal i 28 % av brinderna. 38 % av brinderna bedoms vara anlagda.

Brinderna intriffar relativt jamnt fordelade dver dygnet, med mindre toppar runt klockan 17-20 samt
mellan klockan 00-01.

7.2.6 Industri

Arligen intrdffar mellan 20 och 30 brander i industrier i Uppsala. I Tierp varierar det mellan cirka fem
och tio briander. I Osthammar #r det cirka tva till fem bréinder i industrier arligen. Som framgar av
tabell 7.2.6.1 #r detta relativt konstant 6ver aren. Sett till antal bréander per 1000 invanare fo6r 2010-
2013 #r Uppsala kommun (0,46 brinder per 1000 invanare) en bit under snittet for hela Sverige (0,65
brinder per 1000 invanare) och Osthammar i nivd med snittet for Sverige. Tierp ddremot kraftigt Gver
det nationella snittet med cirka 1,7 industribréander per 1000 invénare.

Tabell 7.2.6.1. Antal brander i industrier. Kélla: IDA och Blueplot.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 22 8 5 |
2008 19 6 2

2000 | 30 10 2

2010 21 12 3

2011 | 24 6 3
2012 20 5 4

2013 | 8 1. a4
Totalt | 164 58 23

Som framgér av tabell 7.2.6.2 hade 16 % av brénderna slocknat eller sldckts vid brandf6rsvarets
ankomst. Vid 22 % av briinderna var det endast rokutveckling. I 55 % av brénderna brann det i
startforemalet eller i startutrymmet. Vid 6 % brann det redan i flera rum eller brandceller.

Tabell 7.2.6.2. Brandens omfattning vid brandférsvarets ankomst. Kélla: IDA.
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Branden slickt/slocknad 23

Endast rékutveckling 31

| flera brandceller '
I flera rum

I startféremalet 44
I startutrymmet 34

Totalt 141

Av tabell 7.2.6.3 framgar att 72 % av brénderna inte spred sig fran startféremélet eller startutrymmet.
22 % av brinderna begrénsades till startbrandcellen eller startbyggnaden. 5 % av briinderna spred sig
till andra byggnader.

Tabell 7.2.6.3. Brandens totala omfattning. Kalla: IDA.

Branden spred sig till andra byggnader - 7

I startbrandcellen 12

| startbyggnaden o0
| startféremalet 53

I startutrymmet 49
Totalt 141

20 % av brénderna startade i soprum, 17 % i produktionslokaler/verkstider, 13 % i fristdende forrad, ,
8 % 1 houpplag/lador. 122 % av brinderna anges startutrymme till “annat” eller okiint.

12 % av branderna beddms vara anlagda. 13 % bed6ms vara orsakade av tekniska fel. For 45 % &r
brandorsaken okénd. Endast 4 % beror p4 heta arbeten.

Industribrdnderna &r jamt fordelade Sver aret, med sma nedgangar i april och juni-juli. Detta beror
troligen p& semester och minskad verksamhet. Bréinderna #r relativt jimnt fordelade dver dygnet, med
en liten topp mellan kl 16-17 och en runt klockan 22-24.

7.3 Brand ej i byggnad

Som framgdr av figur 7.3.1 sé har antalet insatser till brand ej i byggnad arligen varit strax 6ver 300 st.
2013 skedde en kraftig 6kning till 404 insatser. Denna 6kning skedde frimst i Uppsala, #ven om sma
okningar fran 2012 4dven skedde i Tierp och Osthammar. Det som ligger bakom Skningarna &r
framforallt ett storre antal markbréander 4n 4ret innan, men dven en dkning i antalet brinder i objekt i
kategorin “annat”,
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Figur 7.3.1. Antalet insatser till brand ej i byggnad. Kélla: IDA och Blueplot.

Sett till antalet brinder per 1000 invanare s& har Osthammar firre intréffade brénder 4n Svriga
kommuner och Sverige som helhet. Uppsala brandforsvar har haft firre bréander per 1000 invénare &n
Sverige i 6vrigt mellan 2007 och 2012. 2013 skedde dock en fordndring dé det intrdffade fler brénder
an i Sverige 1 6vrigt, se figur 7.3.2.

Brand ej i byggnad per 1000 invanare
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Figur 7.3.2. Antal insatser till brand €] i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA och Blueplot.

Totalt har det under perioden 2010-2013 intréffat 1128 brand ej i byggnad i Uppsala brandférsvars
omrade. Detta motsvarar cirka 5,5 brinder per 1000 invénare. Detta 4r en liten minskning jaimfort med
foreghende riskanalys som omfattade 2007-2010, d4 intréffade cirka 5,6 insatser per 1000 invénare. I
Sverige som helhet har det under 2010-2013 intréffat ca 5,8 insatser per 1000 invénare. Uppsala
brandforsvar har saledes nagot firre insatser &n riket i 6vrigt. For Sverige som helhet har antalet
brinder per 1000 invénare minskat mycket mer dn f6r Uppsala Brandforsvar jamfort med perioden
2007-2010. For perioden 2010-2013 intréffade det 6,8 brander per 1000 invénare for hela Sverige.

Figur 7.3.3 till 7.3.5 visar var brand ej i byggnad intriffat under perioden 2010-2013. Av figurerna

framgar att majoriteten av brinderna sker i eller i anslutning till titort eller langs storre véigar. I alla tre
kommuner har det dock intriffat brander i glesbygden.
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Figur 7.3.3. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Osthammars kommun under
perioden 2010-2013. Kélla: Blueplot.

Figur 7.3.4. Kartn visar var brander som inte intréffat i byggnader skett i Tierps kommun under
perioden 2010-2013. Kélla: Blueplot.
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Fgur 7.3.5. ‘ nte intéffat i byggnaderskett i Uppsala “under
perioden 2010-2013. Kélla: Blueplot.
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Figur 7.3.6. Av figuren framgar fordelningen av brandobjekt for brand ej i byggnad. Kélla: IDA och
Blueplot.

Av figur 7.3.6 framgar fordelingen av brandobjekt vid bréander som inte intréffar i byggnader. Det dr
vanligt att brinder intréffar i fordon, skog och mark, containrar och i papperskorgar och soptunnor. Av
figuren framgér dven att Uppsala brandforsvar har férre brénder per 1000 invanare for de flesta typer
av brandobjekt 4n for Sverige som helhet. Det finns dock ett antal brandobjekt dar som &r vanligare dn
ovriga Sverige. Exempelvis intréffar fler brénder i personbilar, i produktiv skogsmark och i skogs- och

jordbruksmaskiner &n i gvriga Sverige.
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Av figur 7.3.7 framgar brandorsakerna per 1000 invénare. Anlagd brand 4r den vanligaste
brandorsaken och det sker fler anlagda brénder i Uppsala brandférsvars omrade &n i hela Sverige i
ovrigt. 32 % av brianderna i det fria i Uppsala brandforsvars omrade dr anlagda. Motsvarande siffra for
Sverige totalt 4r 27 %. Detta 4r en liten fordndring jamfort med foregaende riskanalys. Andelen anlagd
brand som Uppsala brandforsvar larmas till har 6kat med 2 % medan den har varit oférdndrad for
Sverige som helhet. Andra vanliga brandorsaker dr eldning, grillning, tekniska fel och barns lek med
eld. Vid 38 % av insatserna har brandorsaken angetts till okénd eller annan.

Brandorsak per 1000 invanare, 2010-2013
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Figur 7.3.7. Brandorsaker vid brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA och Blueplot.
Figur 7.3.8 visar hur antalet anlagda brénder ej i byggnad varierat mellan aret for respektive kommun.

Det é&r tydligt att flest anlagda bréander &r i Uppsala. 2009 och 2013 var aren da antalet anlagda brander
som inte var i byggnader var som flest.
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Antalet anlagda brander ej i byggnad
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Figur 7.3.8. Antalet anlagda brander ej i byggnad. Kélla: IDA och Blueplot.

Huvuddelen av alla brander som inte intraffar i byggnader sker under eftermiddagen fram till efter
midnatt. Antalet brénder &r som ldgst under de tidiga morgontimmarna fram till lunchtid, se figur
7.3.9. Huvuddelen av brdnderna intréffar under sommarhalvaret, mellan mars och september.

Tid pa dygnet, brand ej i byggnad, 2010-2013
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Figur 7.3.9. Insatser till brand ej i byggnad fordelat pa tid pa dygnet. Kalla. IDA.
Av figur 7.3.10 och 7.3.11 framgar att avsevirt fler av bilbrénderna &r anlagda i Uppsala brandforsvar

jamfort med hela Sverige. Andelen som &r anlagda har ckat for bade Uppsala brandforsvars omrade
savil som for Sverige som helhet jamfort med foregéende riskanalys.
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Brandorsak brand i personbil, Uppsala brandférsvar
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Figur 7.3.10. Brandorsak i personbil, Uppsala brandférsvar, 2010-2013. Kalla: IDA.

Brandorsak brand i personbil, Sverige

Ovrigt
8%
Figur 7.3.11. Brandorsak i personbil, hela Sverige, 2010-2013. Kélla: IDA.

Av figur 7.3.12 framgar att 'rhajoriteten av fordonsbrénderna under 2013 intrdffade i Uppsala tétort. I
ovrigt sker de flesta fordonsbréander pa végarna.
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Figur 7.3.12. Kartan visar samtliga fordonsbrander i Uppsala brandforsvar under 2013. Kalla:
Blueplot.

Figur 7.3.13 visar var branderna har intrdffat i Uppsala tdtort. Det framgar tydligt att majoriteten av
brénderna intrdffar i stadsdelarna Gottsunda, Valsitra, Stenhagen och Sévja.

Figur 7.3.13. Kartan visar var brénderna i fordon skedde i Uppsala tatort under 2013. Kélla: Blueplot.

Av tabell 7.3.1 framgar att i de stadsdelar dér flertalet av fordonsbrédnderna intréffar har hdgre grad av
utanforskap jamfort med Uppsala kommun i stort. Medelinkomsten 4r ldgre i dessa stadsdelar.
Ohélsotalen, arbetslosheten och andelen med utléndsk bakgrund &r hogre.

Tabell 7.3.1. Skillnader i demografi mellan stadsdelar med stort antal fordonsbrénder och Uppsala
kommun som helhet. Kélla: Befolkningsstatistik: Statistik per omrade, Uppsala kommun.
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Medelinkomst Ohdlsotal! Arbetsléshet? Andel Andel Andel Andel
(tusen kr per 0-24ar 25-64  65+ar med
ar, 2012) ar utldndsk
bakgrund
Hela 270 20,2 7,6 % 32 % 52 % 16 % 22 %
Uppsala
kommun
Gottsunda 213 34,2 19,2 % 35 % 53% 12 % 54 %
Valsitra 228 25,3 15,2 % 35% 51% 14 % 49 %
Stenhagen 260 27,6 12,2 % 39% 52 % 9% 48 %
Savja 272 27,6 11% 36 % 50 % 14 % 33%

'Antal sjukdagar per person och ar, 2013
2Oppe’[ arbetsldsa, i program med aktivitetsstod och &vriga inskrivna, 2013-09-30

Under perioden 2010-2013 har 12 personer blivit lindrigt skadade vid brand ej i byggnad.

7.4 Trafikolyckor
Under dren 2010-2013 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1121 trafikolyckor. Trenden for de

senaste dren &r en Skning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala brandfsrsvar pa
cirka 210-250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig Skning till néistan 350 trafikolyckor, denna
trend holl i sig 2013. Se figur 7.4.1. Den huvudsakliga 6kningen dessa 4r har skett i Uppsala kommun.

Antal insatser

Antal insatser till trafikolyckor
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Figur 7.4.1. Antalet trafikolyckor i Uppsala brandférsvars omrade. Kalla. IDA och Blueplot.

Réknat per 1000 invanare har Tierp avsevirt fler trafikolyckor &n &vriga tvd kommuner samt jimfort
med Sverige i 6vrigt, se figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare har 6kat varje ar sedan
2010. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare har 6kat sedan 2011 dven i Osthammar, Uppsala och
Sverige totalt. Totalt har Uppsala brandforsvar firre trafikolyckor per 1000 invanare #n Sverige som

helhet.
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Figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare. Kalla. IDA och Blueplot.

Av figur 7.4.3 till 7.4.5 framgér att huvuddelen av trafikolyckorna intréffar i titorterna eller lings de
storre vigarna. Ett stort antal olyckor har under aren 2010-2013 intriffat langs E4.

2013. Kélla: Blueplot.

48




Figur 7.5.4. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Tierps kommun under perioden 2010-2013.
Kaélla: Blueplot.

\ Orsundsbro
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Figur 7.5.5. Krtan visar var trafikolyckorna har intraffat i psala kommun under perioden 2010- )
2013. Kélla: Blueplot.

Av figur 7.4.6 framgér att huvuddelen av trafikolyckorna intréffar under dagen. Den storsta toppen av
olyckor intréffar mellan klockan 15-18. En topp finns &ven vid lunchtid. Trafikolyckorna &r relativt
jamnt férdelade 6ver aret, med en 6kning under november-december, se figur 7.4.7.
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Trafikolyckornas fordelning dver dygnet, Uppsala
Brandférsvar 2010-2013
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 Figur 7.4.6. Trafikolyckors fordelning over dygnet, 2010-2014 Kélla: IDA.

Trafikolyckornas férdelning 6ver aret, 2010-2013

Antal olyckor

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Figur 7.4.7. Trafikolyckornas fordelning éver aret, Uppsala brandférsvar. Kélla: IDA.

Av figur 7.4.8 framgdr att antalet olyckor per 1000 invanare &r betydligt fler i Tierps kommun &n
ovriga tva kommuner. Aven riknat i omkomna och skadade dr antalet fler per 1000 invénare i Tierp.
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Trafikolyckor per 1000 invénare ar 2010-2013
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Figur 7.4.8. Antalet olyckor, omkomna och skadade per 1000 invanare och kommun. Kalla: Blueplot.

Antalet olyckor har 6kat for perioden 2010-2013 jamfort med foregaende riskanalys, fér perioden
2007-2010 intréffade 941 trafikolyckor. Antalet omkomna, svart och lindrigt skadade har dock
minskat jamfort med foregaende riskanalys, under perioden 2007-2010 omkom 33 personer, 268
skadades svart och 1072 skadades lindrigt. Detta utifrén statistik frdn brandfdrsvarets insatsrapporter.

Tabell 7.4.1. Antal omkomna och skadade i trafikolyckor under 2010-2013. Kélla: Blueplot.

Antal Omkomna Svart skadade  Lindrigt

olyckor skadade
Uppsala 776 15 83 461
Tierp 204 8 42 115
Osthammar 141 5 43 98
Totalt 1121 28 168 674

Statistiken frén tabell 7.4.1 kommer fran brandforsvarets egna insatsrapporter, och bedémningen av
antalet omkomna och skadade och graden av skada dr gjord av det ansvariga befilet. Nagon
avstdmning gentemot sjukvarden gors inte, av denna anledning finns det skillnader i statistiken
beroende pé killa. Figur 7.4.9 visar statistik for antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett
dygn till f6ljd av skador i végtrafiken. Denna statistik #r fran Socialstyrelsen och det 4r inte sikert att
alla skadehéndelser nodvéandigtvis involverat brandforsvaret. Av statistiken framgar att 66 % av de
som skadats i végtrafiken &r mén. 19 % av de som skadats var ungdomar i &ldern 0-17 ar. 64 % av de
skadade var i alder 18-64 ar. 17 % var dldre &n 65 &r. Denna statistik visar precis som brandférsvarets
egen statistik att antalet skadade vid trafikolyckor minskar.
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Antalet sjukhusvardade till foljd av vagtrafikolycka
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Figur 7.4.9. Antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett dygn till féljd av skador som
uppkommit i vagtrafiken. Kélla: Socialstyrelsens patientregister, statistiken & hdmtad genom IDA.

Av figur 7.4.10 framgér platserna dér personer omkommit eller skadats allvarligt i trafikolyckor i
Uppsala kommun. Av detta framgér att majoriteten av dessa olyckor sker inne i Uppsala tétort. Ménga
olyckor sker dven pé de stora riksvégarna och pé E4.
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Figur 7.4.10. Platser dar personer omkommit eller skadats allvarligt i trafikolyckor i Uppsala kommun,

2011-2013. Kélla: Blueplot.

Figur 7.4.11 visar motsvarande for Tierps kommun. Det framgér tydligt att huvudelen av de allvarliga
trafikolyckorna sker pa E4.
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Figur 7.4.11. Platser dar personer omkommit eller skadats allvarligt i trafikolyckor i Tierps kommun,
2011-2013. Kaélla: Blueplot.

Majoriteten av de allvarliga trafikolyckorna i Osthammars kommun sker pa vig 288, se figur 7.4.12.
Vig 288 haller pa att byggas om till motesfri vig, vilket védntas minska antalet allvarliga trafikolyckor.
Den forsta etappen fram till Hov &r firdigstélld och 6ppnades for trafik under hosten 2013. Eventuell
fordndring i olycksstatistiken framgér darfor inte dnnu. Strackningen fram till Alunda ska vara firdig
under hosten 2015. Planen ér att viigen ska byggas om fram till Borstil utanfor Osthammar."

Figur 7.4.12. Platser dar personer omkommit eller skadats allvarligt i trafikolyckor i Osthammars
kommun, 2011-2013. Kélla: Blueplot.

5 www.trafikverket.se
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7.5 Drunkning

Arligen aker Uppsala brandférsvar cirka tre till fem ganger pa drunkningsolyckor, se tabell 7.5.1.
Sedan 2007 har flest drunkningar intréffat i Uppsala kommun. Sett till antalet drunkningar per 1000
invanare s dr det dock annorlunda. I Tierp har det for aren 2010-2013 intréffat 0,15 drunkningar per
1000 invanare. Motsvarande siffror ar 0,04 drunkningar per 1000 invanare i Uppsala och 0,14
drunkningar per 1000 invanare i Osthammar.

Tabell 7.5.1. Antalet insatser till drunkningar. Kélla: IDA och Blueplot.

Antal Uppsala Tierp  Osthammar Totalt
2007 0 1 2 3

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Totalt 15
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g w U1 O WU u

com, O N ONN
N O R, N ONO

30

Av figur 7.5.1 framgar att diven om antalet insatser i Osthammar #r lika manga som i Tierp och firre &n
i Uppsala sé ir det fler som skadas och omkommer i Osthammar #n 6vriga tvd kommuner. De flesta
drunkningar sker under perioden juni-september och det &r dven dé de flesta drunkningar med
personskador intréffat.

Drunkning, 2010-2013

[ - - . m Osthammar

I m
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8

7

6
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& m Uppsala
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2

1

0

Antalinsatser Omkomna Svartskadade  Lindrigt
skadade

Figur 7.5.1. Antalet insatser, omkomna och skadade under aren 2010-2013. Kélla: IDA och Blueplot.

Pa grund av fatalet intréffade drunkningar inom Uppsala brandférsvars omrade ar det nddvéndigt att
inhdmta nationell statistik for att fa ett tillrackligt underlag for att kunna dra slutsatser. Statistik frén
Svenska livraddningsséllskapet visar att antalet drunkningsolyckor 6kar nationellt. Under 2013 var 85
% av de som omkom i drunkning mén. 70 % av de omkomna var Gver 50 ar gamla. 5 % av de
drunknade 2013 var yngre &n 19 ar.

I Uppsala lén drunknade i snitt 0,8 personer per 100 000 invanare under perioden 2004 till 2013. Detta
ar lagre @n for hela Sverige dar 1,3 personer per 100 000 invanare drunknade under samma
tidsperiod.'®

16 Drunkningsolyckor 2013, www.svenskalivraddningssallskapet.se
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7.6 Utsldpp av farligt amne
Uppsala brandforsvar aker pa cirka 50 till 60 insatser till utslépp av farligt &mne arligen. Mellan 2007
och 2010 minskade antalet insatser. Dérefter har antalet insatser 6kat for varje ar, se figur 7.6.1. Under

perioden 2010-2013 s& har 217 insatser genomforts.
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‘Figur 7.6.1 Antalet insatser till utslapp av farligt amne. Kélla: IDA och Blueplot.

Uppsala brandforsvar har arligen nagot férre insatser till utslépp av farligt &mne raknat per 1000
invanare jaimfort med Sverige som helhet. Trenden ar dock dkande, se figur 7.6.2.

Antal insatser till utslapp av farligt amne per 1000
invanare
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Figur 7.6.2. Antalet insatser till utslapp av farligt &mne per 1000 invanare. Kélla: IDA och Blueplot.

Av figur 7.6.3 till 7.6.5 framgar att de flesta utslédpp av farliga &mnen har intréffat i tétort eller ldngs
storre vigar.
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Figur 7.6.4. Kartan visar var utslapp av farliga @mnen skett under perioden 2010-2013 i Tierps
kommun. Kélla: Blueplot.
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Figur 7.6.5. Kartan visar var utslapp av farliga @mnen skett under perioden 2010-2013 i Uppsala
kommun. Kélla: Blueplot.

Huvuddelen av insatserna har varit sanering vid ldckage av drivmedel, smérjmedel och hydraulolja
fran fordon. Dessa insatser har utgjort 77 % av alla insatser vid utsldpp av farligt &mne. Endast en ett
mindre antal av insatserna har varit vid utslépp av brandfarlig gas, farligt gods-laster eller kylmedel
fran kyl/frys, se tabell 7.6.1.

Under perioden 2010-2013 har 14 personer skadats lindrigt och en person blivit svért skadad vid
utslépp av farliga &mnen. Ingen person har omkommit, se tabell 7.6.1.

Tabell 7.6.1. Fordelningen av typ av utslapp samt personskador som utslappet medfért under
tidsperioden 2010-2013. Kaélla: IDA.

Typ av utsldpp Antal Omkomna  Svart Lindrigt
insatser skadade skadade
Annat 31 0 1 13
Brandfarlig gas 7 0 0
Drivmedel/smérjmedel/hydraulolja fran fordon 165 0 0 0
Farligt gods-last 5 0 0 0
Kylmedel fran kyl/frys 9 0 0 1
Totalt 217 0 1 14

77 % av utsldppen har skett ute i det fria. 7 % har skett pa bensinstationer. Andra vanliga platser dér
utslapp skett 4r i olika typer av industrier (5 %), skolor (2 %) men dven flerbostadshus (4 %). I 6vrigt
ar utsldppen lokaliserade till olika typer av byggnader och verksamheter, exempelvis sjukhus,
parkeringshus, idrottsanlédggningar och kontor.

De flesta utsldppen intréffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 20. Toppar finns p& morgonen mellan
klockan 09-10, vid klockan 15-16 och vid klockan 18-19. De flesta utsldppen intréffar i perioden mars
till juni samt mellan augusti och november. Antalet utsldpp minskar kraftigt under hdgsommaren och i
december till februari.
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7.7 IVPA/Sjukvardslarm

IVPA/sjukvérdslarm &r inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utféra. Analysen
omfattar inda dessa larm eftersom det sedan ldnge ansetts som ett viktigt uppdrag i organisationen,
och eftersom larmen utgor en stor andel av brandforsvarets larm, d&ven om antalet larm av denna typ
minskar varje &r.

IVPA ir forkortning for I Vintan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. RiB-personal med
delegation att utfora uppdrag at landstinget aker ut med tva RiB-anstéllda brandmén for att vidta
livsuppehallande atgérder (prio 1) tills ambulans anldnder och tar 6ver insatsen. Att det finns tva
bendmningar beror enligt SOS pa att det finns en otydlighet i nomenklatur vid registrering av insatsen.
Enligt insatsstatistik i CORE har Uppsala brandforsvar har inom perioden 2007-2013 &kt pa 817
stycken IVPA-larm (i vdntan pa ambulans) samt 1847 stycken Sjukvérd under delegation, se tabell
771

Tabell 7.7.1. Antalet IVPA/sjukvardslarm som Uppsala brandférsvar akt pa 2007-2013. Kélla: Core.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt

I vdntan pa ambulans 71 138 205 147 143 3 110 817
Sjukvard under delegation | 576 561 166 127 139 198 80 1847
Totalt 647 699 371 274 282 201 190 2664

Det 4r stor skillnad pa antalet IVPA/sjukvardslarm mellan kommunerna. Uppsala och Osthammar har
ungefir lika manga larm per ar medan Tierp har avsevirt farre, se figur 7.7.1. Av tabell 7.7.1 och figur
7.7.1 framgér tydligt att antalet larm av denna typ har minskat mycket kraftigt sedan 2007. D&
genomfordes 647 insatser i de tre kommunerna. 2013 var antalet insatser 190 st.

Antal IVPA/sjukvardslarm
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Figur 7.7.1. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun. Kélla: Core.
Réknat per 1000 invanare har antalet IVPA/sjukvardslarm minskat mycket kraftigt for framforallt

Osthammar och Tierp, se figur 7.7.2. Framforallt Osthammar hade ett mycket stort antal larm av
denna typ 2007-2008.
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Antalet IVPA/sjukvardslarm per 1000 invanare
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Figur 7.7.2. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun och 1000 invanare. Kélla: Core.

Av figur 7.7.3 till 7.7.5 framgar var IVPA/sjukvardslarm intréffat under 2010-2013. Av figurerna
framgér att majoriteten intréffar i eller i anslutning till tétort. Manga insatser 4r dock ute i glesbygden,
detta géller alla tre kommuner. Att antalet larm i titorterna Uppsala, Tierp och Osthammar ir
forhallandevis lagt beror till stor del pa att heltidsstyrkorna bérjade dka pé denna typ av larm forst
under hosten 2013. Denna f6réndring har inte hunnit fi genomslag i statistiken.

Figur 7.7.3. Kartan visar var IVPA/sjukvardslarm skett i Osthammars kommun under perioden 2010-
2013. Kdlla: Blueplot.
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Figur 7.7.5. Kartan visar var IVPA/sjukvérdslr skett i ppsala ommun under perioden 2010-
2013. Kdlla: Blueplot.
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7.8 Ovrigt
Det finns ménga andra typer av insatser som brandforsvaret arligen hanterar. I detta kapitel beskrivs
négra av de som beddms ha stor paverkan pa brandf6rsvarets verksamhet.

7.8.1 Nodstalld person

Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka trettiotalet larm till nodstilld person, se figur 7.8.1. Detta
kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid. Vid dessa insatser under perioden 2007 till 2013
har det enligt statistik fran brandf6rsvarets insatsrapporter omkommit tvé personer. 17 personer har
skadats allvarligt och 28 personer har skadats lindrigt. Antalet insatser 6kar under sommarméanaderna.
Toppar intréffar dven i mars och november — december. De flesta insatserna intréiffar mellan klockan
09 pd morgonen fram till klockan 23 pé kvillen.

Antal insatser till nodstalld person
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~ Figur 7.8.1. Antalet insatser till nodstalld person. Kalla: IDA och Blueplot.

7.8.2 Oversvimning

Arligen hanterar Uppsala brandférsvar cirka tio till tjugo larm till Gversvimning av vattendrag eller
annan vattenskada, se figur 7.8.2. Flest insatser intréffar under sommarménaderna och i perioden
november till januari. En topp i statistiken intréffar d&ven i april.

Antalet insatser till 6versvamning av vattendrag och
annan vattenskada
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Figur 7.8.2. Antalet insatser till dversvamning av vattendrag och annan vattenskada. Kélla: IDA och
Blueplot.
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7.8.3 Hjalp till polisen
De flesta insatser som har varit hjélp till polisen har varit i Uppsala, se figur 7.8.3. Hjilp till polisen
kan exempelvis vara vid insatser vid bombhot.

Antalet insatser hjalp till polis
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Figur 7.8.3. Antalet insatser som varit hjalp till polisen. Kélla: IDA och Blueplot.

7.9 Referenstagning ur Oppna Jimforelser

Oppna Jamforelser for Trygghet och Scikerhet #r en arligt utkommande skrift fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). I den jamfors ett antal olika nyckeltal pa trygghetsomradet for
landets samtliga kommuner. Dér &dr ocksd kommunerna indelade i olika kommunkategorier for att
mojliggora mer likvdrdiga jamforelser. Slutligen framréknas ocksa ett modellberdknat varde” som en
bedémning av var kommunen borde ligga utifrdn bland annat geografi, demografi och
socioekonomiska faktorer. Ddrmed kan ocksé en grov uppskattning géras av hur den aktuella
kommunen forhaller sig till andra med liknande forutsittningar. Slutligen anges kommunens vérde i
forhéllande till det nationella snittet. Ett gront vérde anger att kommunen ligger bland de bésta 25% i
landet, ett gult védrde att kommunens utfall ligger 1 mittfiltets 50% medan ett r6tt vérde ligger i de
sdmsta 25%.

Vi har begrénsat oss till tva indikatorer: personskador och utvecklade brinder i byggnad. Kategorierna
definieras av SKL pa foljande sitt:

Personskador (def)

Antal sjukhusvardade (inskrivna pé sjukhus minst ett dygn) till foljd av oavsiktliga
skador (olyckor). Den skadade personen hénfors i patientregistret till sin
folkbokféringskommun, oavsett i vilken kommen skadan skett.

Brand i byggnad (def):

Med byggnad menas sévél bostdder som allménna byggnader, industribyggnader mm. Med
utvecklad brand avses sddana insatser dér det fortfarande brinner nir raddningstjédnsten anlédnder
eller dér branden spridit sig utanfor startforemélet.

Tillsammans ger de bada indikatorerna rimligtvis en antydan av hur kommunens skyddsniva mot
olyckor forhaller sig.

7.9.1 Tierp
Tierps kommun definieras som varuproducerande kommun och jamfors dirmed med kommuner som

Arboga, Fagersta, Karlskoga och Oxel6sund.
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Personskador

Antal Jamfort med forra | Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade arets rapport modellberdknat mellan typkommunen
till f6ljd av vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.

Fordndring i

procent.
11,0 Of6randrat -15 13,0
Utvecklade brinder i byggnad
Antal utvecklade | Jamfort med forra | Avvikelse fréan Utveckling Medelvirde i
bréander i byggnad | &rets rapport modellberdknat mellan typkommunen
per 1000 invanare vérde tidsperioderna

2001-20013 och

2011-2013.

Forandring i

procent.
0,83 Okat 32 0,57

Personskadorna ligger nagot ldgre &n vantat och har utvecklats positivt 6ver tid. Brand i byggnad har
dock sannolikt ckat och ligger hogt dver typvérdet for kommunen. Det finns inget i denna statistik
som motséger andra uppgifter i riskanalysen.

7.9.2 Uppsala

Uppsala kommun definieras som stérre kommun tillsammans med stédder som Linkdping, Norrkdping,
Visterds och Orebro.

Personskador
Antal Jamfort med forra | Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade arets rapport modellberdknat mellan typkommunen
till f61jd av vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.

Foréndring i

procent.
8,0 Of6randrat -15 11,4
Utvecklade bréinder i byggnad
Antal utvecklade | Jimf6rt med forra | Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
briander i byggnad | arets rapport modellberdknat mellan typkommunen
per 1000 invanare vérde tidsperioderna

2001-20013 och

2011-2013.

Foréndring i

procent.
0,59 Okat et | 7° 0,52

17 Ej statistiskt sikerstélld foréndring
'8 Fj statistiskt sékerstalld forandring
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Personskadorna ligger 1agt jimfort med medelvirdet for typkommunen. Antalet utvecklade brénder i
byggnad ligger dock ndgot hdgt och avviker fran det modellberdknade vérdet. Uppgifterna forefaller
stimma med den bild som 6vrig statistik i analysen ger.

7.9.3 Osthammar
Osthammars kommun definieras som turism- och besoksnéiringskommun och jagmfors darmed med
kommuner som Borgholm, Malung-Sélen, Norrtilje och Are.

Personskador
Antal Jamfort med forra | Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade arets rapport modellberéknat mellan typkommunen
till f6ljd av vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.

Fordndring i

procent.
Of6randrat -16 13,2

Utvecklade briinder i byggnad

Antal utvecklade | Jimfort med forra | Avvikelse frdn Utveckling Medelvirde i
brinder i byggnad | &rets rapport modellberéknat mellan typkommunen
per 1000 invénare vérde tidsperioderna
2001-20013 och
2011-2013.
Foréndring i
procent.

Okat 2B 0,88

Osthammar ligger bra till i jimférelsen. Savél personskador som utvecklade brander i byggnad ligger
under modellberiknade virdet och under typvirdet i kommunen. Bada indikatorerna har dessutom rort
sig nedat (om in inte statistiskt sikerstillt). Att Osthammar har haft en positiv utveckling i
olycksstatistiken de senaste aren har visats pa annat stille i denna analys — jamfGrelsen hér styrker den
bilden.

7.10 Slutsatser

En tydlig, och lite ovéintad, slutsats ér att korrelation mellan antal insatser och befolkningen &r svag. 1
Uppsala kommun, dir befolkningsdkningen varit stadig de senaste tio aren och 6kat med mer 4n tio
procent har antalet insatser legat ganska konsekvent runt 1700 stycken, se figur 7.10.1.

Ej statistiskt sdkerstdlld foréndring
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Figur 7.10.1. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun.
Kaélla: Core.

Aven om man reducerar bort automatiska brandlarm, ej brand och sjukvérdslarm/IVPA ser
forhéllandet ungefir likvardigt ut, se figur 7.10.2.
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~—Befolkning Uppsala kommu == Antal larm till raddningstjanst

Figur 7.10.2. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun,
exklusive larmkategorierna bort automatiska brandlarm, ej brand och sjukvardslarm/IVPA. Kélla:
Core.

Forklaringarna till det kan vara ménga. Kénda faktorer som kan paverka insatsstatistiken &r dels rent
socioekonomiska och demografiska faktorer, men &ven befolkningstitheten (ju titare ménniskor bor,
desto farre olyckor per 1000 invanare). Det har ocksa under perioden férekommit variationer pé
utlarmningskriterier for IVPA-larm. P4 sikt kommer dock befolkningsforindringar i
medlemskommunerna att paverka riskbilden, och det &r en mycket viktig faktor att bevaka for
planering och dimensionering av rdddningstjansten framgent.
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Motsvarande analys har inte gjorts for Tierps och Osthammars kommuner, d& befolkningsutvecklingen
inte haft samma kraftiga tillvixt under perioden som Uppsala kommun.

Studeras olika delméngder ndrmare 6kar risken for att “normal &rsvariation” ger stort utslag. Det kan
dock konstateras att kurvorna for anlagd brand och brand i byggnad forefaller foljas at vil, En inte
orimlig tolkning &r att om det brinner mycket utomhus i ett omrade (bilar, containrar motsv) sa dkar
ocksé risken att brinder anldggs i byggnader.

Tierps kommun sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad och i antal omkomna i brand (tre
personer under perioden 2007-2013). I en jamforelse med liknande kommuner i landet
(varuproducerande kommuner) ligger Tierp fortfarande hogt. Utvecklingen i Tierp bor hallas under
uppsikt.

Under perioden omkom 16 personer i brand. Alla dessa var mén. Minst sju av dem (troligen fler;
morkertalet #r stort) hade nagon form av funktionshinder (fysiskt och/eller psykiskt). Mén &r
overrepresenterade i all olycksstatistik frén tidig &lder (undantaget ridolyckor)*® och nationellt har
fordelningen av antalet omkomna i brand legat pa omkring 75% mén och 25% kvinnor. Som
konstaterats har flertalet omkomna i brand ocks4 intréiffat utanfor titorterna. Aldre mén med
funktionshinder, boendes pé landsbygd I6per alltsa betydligt storre risk att omkomma i brand &n
genomsnittet.

Trafikolyckorna har okat i antal de senaste aren, sérskilt i Tierps och Uppsala kommuner. Déremot har
antalet omkomna och framf6r allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren (2010-2013) jAmfort
med perioden innan (2007-2010). Sékrare bilar och sikrare vigar kan sannolikt vara bidragande
orsaker. Motesfria landsvégar minskar risken for frontalkollisioner dér risken f6r svara skador ér stor,
och 6kad méngd rondeller minskar ocksé risken for kollisioner.

2 Klla: Forelisning pa Forsvarshogskolan, februari 2015, Thomas Gell, MSB.
66




8 Kommuninvanarnas niva pa skyddet

Detta kapitel beskriver kommuninvénarnas niva pa brandskyddet. Detta gérs utifran statistik Sver
brandvarnarforekomst vid skorstensfejarméstarnas brandskyddskontroller samt MSB:s och SCB:s
enkdtundersdkning Trygghet och sikerhet.

8.1 Sotningsenkiter

Vid brandskyddskontrollen genomfor skorstensfejarméstaren dven kontroll av om brandvarnare finns i
bostaden och om den fungerar. Dessa kontroller har skett i smahus. Totalt har 5813 kontroller
genomforts. Kontrollerna har genomforts av olika foretag da det 4r olika foretag i alla tre kommuner
som genomf6r brandskyddskontroll pa brandférsvarets uppdrag. Antalet genomférda kontroller och
tidsperiod for kontrollerna varierar mellan kommunerna. Av dessa anledningar bor resultaten tolkas
med viss forsiktighet.

Tabell 8.1 Resultat av sotarnas kontroller av brandvarnarférekomst och funktion.
Andel som saknar Andel som har brandvarnare Andel som har brandvarnare

brandvarnare (%) men fungerar ej (%) som fungerar (%)
UPPSaIa1 10 | > —
Tierp? 10 1 =
Osthammar® | 15 e ¢
Totalt 13 3 .

' Avser kontroller genomfrda under perioden augusti 2013 till december 2014,
*Avser kontroller genomforda under perioden oktober 2013 till september 2014,
*Avser kontroller genomforda under perioden maj 2013 till december 2014.

Av tabell 8.1 framgar att vid 79 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare, variationen &r dock
relativt stor mellan kommunerna, dir Tierp &r i topp bade avseende andel fungerande brandvarnare
men dven lagst andel som helt saknar brandvarnare eller har brandvarnare men som inte fungerar.

8.2 Trygghet och sikerhet

Under vintern 2014 genomforde Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tillsammans med

SCB en statistisk enk#tunderstkning om trygghet och sikerhet. Understkningen genomfordes i tva
delar, en nationell del och en kommunal del. I den kommunala delen gjordes ett slumpmissigt urval av
600 personer per kommun i &ldrarna 18 till 79 ar. Resultaten ridknades upp for att avse hela
befolkningen i respektive kommun.

Over hiilften, oavsett kommun i Uppsala brandforsvars omrade, uppger att de aldrig eller mycket
sdllan &r oroliga for att drabbas av brand. Cirka 30-35 % anger att de dr oroliga ibland.

I alla tre kommuner har 95 — 97 % av invanarna angett att de har en eller fler brandvarnare i sin
bostad, se figur 8.2.1. I bade Tierp och Osthammar har 85 % uppgett att samtliga brandvarnare
fungerar, motsvarande siffra fér Uppsala &r 79 %. Denna skillnad dr statistiskt sikerstilld. I Uppsala
uppger 8 % att minst en brandvarnare fungerar, i bade Tierp och Osthammar uppger 8 % samma sak,
se figur 8.2.2.
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Har du en eller flera brandvarnare i bostaden?
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Tabell 8.2.1

W Uppsala Totalt

m Osthammar Totalt

[ Tierp Totalt

W Riket Totalt

B "
Ja Nej Uppgift saknas

. Resultat av brandvarnarférekomst fran undersékningen Trygghet och sékerhet.,

Fungerar brandvarnaren/-arna?

M Uppsala Totalt

m Osthammar Totalt

H Tierp Totalt

M Riket Totalt

Ja, den Ja, Nej Vet inte Uppgift
fungerar/alla dtminstone saknas
fungerar  en fungerar

Figur 8.2.2. Resultat om brandvarnarnas funktion fran undersokningen Trygghet och sékerhet.

I Uppsala uppger 27 % att de aldrig kontrollerar sin brandvarnare. Motsvarande siffra i Tierp och

Osthammar &r 9 % respektive 16 %. Skillnaden mellan Tierp/Osthammar och Uppsala r statistiskt
sikerstilld. Cirka 50 % i alla tre kommuner kontrollerar brandvarnarna mer séllan dn varannan méanad.

I Tierp och Osthammar uppger 12 % respektive 14 % att de inte har tillgéng till nagot slickredskap
(exempelvis handbrandsldckare, brandfilt eller vattenslang). Motsvarande siffra i Uppsala &r 32 %.

Denna skillnad 4r statistiskt sdkerstilld.

Over 80 % av invanarna, oavsett kommun, uppger att de kiinner ganska eller mycket stort fortroende

for raddningstjansten.

Uppsalaborna tror i hégre utstriickning 4n invénare i Tierp och Osthammar att tiden frén att de larmar
112 till dess att de tror att de far hjdlp av riddningstjénsten &r kort, se figur 9.2.3. Invénare i Tierp och
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Osthammar anger i hogre grad &n Uppsalabor lingre tider till dess att de far hjilp av
rdddningstjénsten.

Om du ringer 112 for att du behover akut hjélp i ditt hem fran
rdddningstjanst, polis eller ambulans hur lang tid tror du att det tar
innan du far hjalp fran raddningstjdnst?

¥ s — -
30
25
20 m Uppsala Totalt
m Osthammar Totalt
15 :
i Tierp Totalt
100 | o B B 1 I — m Riket Totalt
5
i A
0 ] i

0-5min 6-10min 11-15 16-20 20-30 Merdn Vetej Uppgift
min min min  30min saknas

Figur 8.2.3. Hur respondenterna svarat pa fragan hur l&ng tid de tror att det tar att fa hjalp fran
brandforsvaret. Kélla: Trygghet och sdkerhet 2014.

I Uppsala anger 40 % att de anpassat sina egna sikerhetsatgérder i valdigt 1ag grad utifran tiden de tror
att det tar innan de far hjilp av riddningstjdnsten. Motsvarande siffra for Osthammar #r 20 % och for
Tierp 25 %, se figur 8.2.4. Skillnaden mellan Uppsala och Tierp/Osthammar #r statistiskt sikerstélld.
Ungefir tva tredjedelar av invanarna anser att de har ganska eller mycket stor mojlighet att paverka sin
sdkerhet nér det giller brand, oavsett vilken kommun de bor i.
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Har du anpassat dina egna sakerhetsatgarder utifran den tid du tror det
tarinnan du far hjalp fran raddningstjanst?
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Figur 8.2.4. Hur respondenterna svarat pa fragan i vilken man de anpassat sina egna
sakerhetsatgarder utifran den tid de tror att det tar att fa hjalp. Kélla: Trygghet och sékerhet 2014.

Ungefir hilften av invdnarna i kommunerna uppger att de saknar kunskap om var de ska vinda sig for
att fa information om det intréffar en allvarlig héndelse eller kris.

Uppsalaborna saknar i storre utstrickning &n invanarna i Tierp och Osthammar utrustning for att klara
sig vid langvariga avbrott i el-, vatten eller virmeforsorjningen. I Tierp och Osthammar uppger cirka
60 % att de har tillgang till reservkok (exempelvis vedspis, sprit- eller gasolkok). I Uppsala uppger 36
% samma sak. Skillnaden &r statistiskt sdkerstalld.

Cirka 20% i Osthammar och Tierp uppger att de saknar dunkar att himta vatten i, samma siffra for
Uppsala ér 50 %. Skillnaden &r statistiskt sékerstélld. Ungefdr hélften uppger att de inte har tillgéng till
batteridriven radio med extra batterier. En 6verviigande majoritet anser att de har liten eller mycket
liten mdjlighet att paverka sin egen situation vid elavbrott eller avbrott i dricksvattenforsorjning som
varar langre &n 24 timmar.

I Uppsala uppger 35 % av respondenterna att de bor i sméhus, motsvarande siffra for Tierp och
Osthammar #r 67 % respektive 74 %. 55 % av respondenterna i Uppsala uppger att de bor i lagenhet.
Motsvarande dr 18 % i Osthammar och 25 % i Tierp.

8.3 Slutsatser av sotarenkiterna och Trygghet och sdkerhet

e Det kan konstateras en skillnad i brandvarnarforekomst mellan sotarenkéterna och 7rygghet
och scikerhet. Man bor vara forsiktig vid jamforelse resultaten fran sotarenkéterna med
resultaten fran Trygghet och sckerhet d& undersdkningarna genomforts pa olika sétt och
omfattar olika urval. Det som dock kan konstateras ér att en inte férsumbar andel av
kommuninvénarna saknar brandvarnare, och dér det finns &r det manga som inte fungerar. Hur
stor andel detta utgor varierar dock beroende pa undersékning.

e Entredjedel i Uppsala uppger att de helt saknar slickutrustning. I Tierp och Osthammar &r
forekomsten av sldckutrustning hos kommuninvanarna betydligt hogre. Detta skulle delvis
kunna f6rklaras i att en stérre andel bor i smahus i dessa kommuner.

e Respondenter boende i Uppsala kommun tror att de far hjélp frdn brandf6rsvaret snabbare én
respondenter boendes i Tierp och Osthammars kommuner. Respondenterna i Uppsala har
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anpassat sina egna sikerhetsatgirder i ldgre omfattning 4n respondenter i 6vriga kommuner.
Detta skulle delvis kunna forklaras av att stérre andel av respondenterna bor i ldgenhet i
Uppsala &n 1 6vriga kommuner.
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9 Stora oonskade hiandelser

Denna del av riskanalysen 4r en kvalitativ analys av stora o6nskade héndelser med stora konsekvenser.
Héndelserna intréffar s pass séllan att tillforlitlig statistik saknas. Av denna anledning gors en
kvalitativ bedémning.

Identifiering av scenarier, och bedomning av dessa har genomf6rts vid intern workshop inom
brandforsvaret. Identifiering av scenarier har genomf6rts bland annat utifrén foregéende
handlingsprograms riskanalys och Lansstyrelsen i Uppsala lédns risk och sarbarhetsanalys for Uppsala
lan. Scenarier som inte nddvandigtvis innebér rdddningstjanst enligt LSO analyseras ocksé, da dessa
beddéms antingen paverka brandforsvarets forméaga eller ar handelser dir brandforsvaret forvéntas ha
en viktig roll i hanteringen. Scenarierna analyseras utifran att de intréffar i Uppsala brandf6rsvars
geografiska omréde alternativt i dess ndrhet sé att de paverkar Uppsala brandforsvars omrade. Givetvis
kan dven andra héndelser i omvérlden paverka, exempelvis Tsunamin, Estoniaolyckan m. fl.

For varje scenario har sannolikheten, konsekvensen och den framtida utvecklingen (trenden) bedémts.
Beddmning har gjorts utifran f6ljande parametrar:

Sannolikhet

Forvdntas kunna intraffa mer sallan dn vart 50:e dr inom Uppsala brandforsvars
Lag geografiska omrade

Medel Férvantas kunna intréffa inom 50 ar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade
_ Forvantas kunna intraffa inom 10 ar inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade
Konsekvens

Liten Enstaka dodsfall och/eller liten paverkan pa samhillsviktiga funktioner och/eller miljé
Medel Tiotalet dodsfall och/eller paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljé
| Fler &n tio dodsfall och/eller stor paverkan pa samhillsviktiga funktioner och/eller
miljo

N Minskande
7 Of6randrad
| Okande

9.1 Brdnder med risk for stora personskador eller stora

egendomsforluster
I detta avsnitt beskrivs risker for brander som kan ge stora personskador eller dér stora virden kan ga
forlorade. D4 sadana brinder 4r sillsynta gér det inte att dra nigra slutsatser fran insatsstatistik.

9.1.1 Brand med omfattande personskador

Inom Uppsala brandforsvars geografiska omréade finns ett stort antal samlingslokaler som rymmer fler
dn 150 personer. Det kan r6ra sig om stora varuhus och kdpcentra, restauranger, danslokaler,
biografer, teatrar, konferensanldggningar, nationer knutna till universitet och kyrkor. En brand i en
samlingslokal kan — forutsatt att ndgon del av det tekniska och/eller organisatoriska brandskyddet inte
fungerar — orsaka stora personskador. Branden i Géteborg 1998 dér 63 ungdomar omkom och manga
skadades é&r ett exempel pa vad som kan hidnda nér for manga ménniskor vistas i en lokal dér
utrymningsvégar dessutom blockerats.
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I omréddet finns dven stora sjukhus och manga vardanldggningar med personer som #r i behov av
assistans om en brand skulle uppsta.

Risken fér brand med stora personskador bedéms som:

Sannolikhet Konsekvens Trend
S Oforandrad

9.1.2 Brand med omfattande egendomsskador

Maénga kulturhistoriska byggnader har véirden som vore oerséttliga om de forstordes vid en brand.
Domkyrkan, Carolina Rediviva och Gustavianum &r tre exempel pa byggnaders med mycket stora
historiska vérden. I tétorterna finns ocksa gammal stadsbebyggelse, universitetsbyggnader, kyrkor och
radhus, och pé landsbygden finns slott och herrgérdar. Om en brand skulle utvecklas i ndgon av dessa
kulturbyggnader &r det mojligt att branden far en spridning som 4r svér att stoppa pa grund av
byggnadens alder och konstruktion. Stora virden riskerar d4 att forloras for alltid.

Det finns ocksa en méngd stora jordbruk och lantbruk med omfattande verksamhet och stora
djurbesittningar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade. En brand kan orsaka forlust av
manga djur och stora materiella virden.

Risken for brand med stora egendomsskador bedéms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend
I Liten | oférandrad

Aven om konsekvensen for den enskilda verksamheten eller fastighetségaren kan vara stor, sd bedéms
den samhilleliga konsekvensen som liten. Historiskt har det intriffat flera storbrinder i Uppsala
brandforsvars geografiska omrade, exempelvis Saluhallsbranden, branden i Torvladan pa Virmeverket
och branden i Centralbadet. 2014 intréffade en stérre ladugardsbrand dir flera byggnader brann ner.

9.2 Olycka i kirnteknisk anldggning

Med kiérnteknisk anldggning avses anldggning for utvinning av kérnenergi, anliggning dér
sjdlvunderhéllande kirnreaktion kan ske, anldggning for hantering och bestdende forvaring av
kdrndmnen samt anlaggning for hantering, lagring och slutférvaring av kirnavfall.

Forsmarks Kérnkraftverk drivs av Forsmarks Kraftgrupp (FKA) och #igs av Vattenfall AB.

I Statens kérnkraftsinspektions (numer Stralsikerhetsmyndigheten) risk- och sérbarhetsanalys &r 2004
beddms konsekvenserna av ett antal olika nukleéra och radiologiska hot. Enligt analysen skulle ett
plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kirnkraftverk kunna orsaka stora utsléipp av radioaktiva
dmnen. Scenariot forutsitter bade att det uppstér en serie av fel i de tekniska systemen, och att
tekniken for att begrénsa utsldppet inte fungerar. Beroende pé bland annat vindriktning, nederbérd och
arstid kan ett stort utsldpp orsaka dodsfall narmast kraftverket p& grund av stralning, samt hundratals
stralskadade personer. Inom fem kilometer fran kérnkraftverket kan barn i akuta skador. Omraden
inom ndgra mils radie skulle kunna bli obeboeliga i mer 4n 10 ar.

Ett liknande haveri, men dér tekniken for att begréinsa utslédppet fungerar, skulle inte orsaka nagra
akuta strélskador i omgivningen. Personal vid kiirnkraftverket skulle dock kunna drabbas av akuta
strdlskador. Risk for skoldkortelcancer hos barn pa upp till 15 kilometers avstand fran kraftverket
skulle foreligga.

Ett plétsligt uppkommet haveri i Forsmarks kirnkraftverk skulle inneb#ra stora konsekvenser for hela
lénet och allvarligt pAverka samhillets funktionsformaga. Sannolikheten for en allvarlig olycka vid
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kérnkraftverket beddms som lag, men de stora konsekvenserna vid eventuell olycka gor att risken
maste beaktas.

Svensk Karnbrinslehantering AB, SKB, hanterar radioaktivt avfall fran kdrnkraftverket.

Det radioaktiva avfallet fran Forsmark bestar till stérsta delen av lag- och medelaktivt driftavfall.
Avfallet slutforvaras i underjordiska bergrum i SKB:s anldggning i Forsmark. Anldggningen kallas
SFR, Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall. Avfallet dr forpackat i behéllare av plat eller betong
och forvaras pa drygt 50 meters djup i urberget. Blir planerna for anldggning av slutforvar av
kirnbriinsle verklighet tillkommer risker savil under byggnationen av undermarksanldggningen som
vid drift.

Anvint kdrnbrinsle utgoér en mindre del av avfallsméngden, men &r den farligaste. Det anvidnda
brinslet stralskdrmas och kyls under hantering, transport och forvaring. Brénslet transporteras med
fartyget m/s Sigyn till Oskarshamn dér det mellanlagras i véntan pa slutforvar.

SKB har ansokt om tillstdnd for att fa bygga slutférvar for kdrnbrénsle i Forsmark. Ansokan ligger nu
hos Stralskyddsmyndigheten och Mark- och miljédomstolen. Provningen kommer att ta flera ar.
Slutgiltigt beslut fattas av regeringen, men forst efter att Osthammars kommun sagt ja eller nej.
Slutf6rvaret 4r ténkt att placeras strax séder om Forsmarks Kérnkraftverk, nere i berget pa ca 500 m
djup. Bygget av anldggningen kan paborjas i borjan av 2020-talet.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall finns viss risk for personolyckor och brand
i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanlaggning stéller stora krav pa brandforsvarets
forméga.

Blir planerna for anldggning av slutférvar av kirnbrénsle verklighet tillkommer risker sévél under
byggnationen av undermarksanldggningen som vid drift.

M/S Sigrid dr SKB:s specialbyggda fartyg for transport av radioaktivt avfall. Ett par gnger per ar
angor Sigrid Forsmarks hamn for lossning av driftavfall och lastning av anvént kérnbrénsle. Vid
lastning och lossning kor terminalfordon in i lastrummet via en ramp och lastar och lossar
transportbehéllare. Transportbehéllarna har konstruerats for att passa den typ av avfall de ska frakta
och tal stora pafrestningar. Vid en eventuell olycka behaller behallarna sina stralskdrmande
egenskaper.

Den samlade risken for en olycka i en kdarnteknisk anldggning bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens  Trend
' Oforandrad

9.3 Komplicerade utslapp av farliga &mnen

Beteckningen CBRNE ir en forkortning av flera olika ord som vart och ett star for en oonskad
héndelse med farliga &mnen. De hindelser som syftas pa &r kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra eller explosiva héndelser:

= C-hiéndelse: spridning av kemiska &mnen eller toxiner. Detta kan ske antingen genom en
olycka vid transport av farligt gods, lagring eller tillverkning av kemikalier eller avsiktlig
spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

»  B-hidndelse: spridning sker av sjukdomsalstrande mikroorganismer. Detta kan bero pa
antingen naturlig spridning eller pa en olycka som fororsakar spridning av smittférande &mnen

=  R-hindelse: spridning av radioaktiva amnen vid olycka utanfor kérnteknisk anlédggning, till
exempel olycka vid transport

» N-héndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka vid karnteknisk anldggning.

= E-héndelse: hdndelse med explosiva &mnen. Begreppet omfattar ocksa bombhot.
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Orsakerna till att CBRNE-héndelser intréffar kan vara ménga. Utslépp kan ske pa grund av oavsiktliga
olyckor vid hantering eller transport av &mnen, men ocksé vid medvetet orsakade olyckor (terrorism
eller annan kriminalitet). Hindelserna kan fa mycket allvarliga konsekvenser, bade for den enskilde
individen som drabbas och &dven samhillet i allménhet, och behovet av ett snabbt ingripande brukar

vara stort.

Flera industrier som hanterar farliga &mnen finns inom Uppsala brandférsvars geografiska
verksamhetsomrade. Nagra berors av Seveso-lagstiftningen och négra klassificeras som farlig
verksamhet enligt LSO. Dessa objekt beskrivs i kapitel 6.1. Farliga dmnen hanteras ocksa inom
sjukvérd, vid forskning och produktionsindustri.

Inom Uppsala ldn finns manga viktiga transportleder, och pa végar och jarnvigar sker transporter med
farliga &mnen. Farligt godstransporterna ska ske pa rekommenderade vigar.

Dévarande Réddningsverket genomférde métningar av flodet av farligt gods pa vég och jarnvig under
september manad ar 2006. Nyare statistik finns inte att tillgd. Métningarna for 2006 visar att en stor
andel farligt gods passerar genom Uppsala brandforsvars omréade, frimst pa E4:an och pa
ostkustbanan. Alla &mnesklasser féorekommer, men brandfarliga vétskor dominerar. Exempelvis
transporteras ca 3000 m’ flygbrinsle fran Gévle till Arlanda varje dygn. Utéver brandrisken skulle et
utslépp av brénsle kunna orsaka svara skador pa miljon beroende pa var utsléppet sker.

Transport av giftiga, kondenserade gaser sker i betydligt mindre omfattning. En olycka med
pafoljande lickage av exempelvis svaveldioxid eller ammoniak dr dock den olyckstyp som skulle
kunna orsaka omfattande personrisker, stora riskomraden och omfattande utrymningar och
avspérrningar over flera dygn.

Farligt gods transporteras &dven till sjoss och via flyg. Dessa mangder 4r dock relativt sma.
Flygtransporterna sker till Arlanda och paverkar inte Uppsala savida inte ett flyghaveri inom omradet
intréffar. Trafiken p& Arna vintas 5ka kommande &r, oavsett om planerna pa civil flygtrafik
forverkligas eller inte. Transporter till sjss sker exempelvis genom radioaktivt gods till- och fran
Forsmarks hamn. Nukle&ra hindelser berdrs dven sarskilt i kapitel 9.2 och terrorism berérs i kapitel
9.8.

Detta scenario omfattar dven oljepaslag till sjoss, exempelvis i samband med grundstétning av fartyg
med efterféljande oljeutslédpp som drabbar nordupplandskusten.

Sannolikheten for ett komplicerat utslédpp av farliga 4mnen bedoms som hdg, det ér inte otédnkbart att
det intréffar inom en tioarsperiod. Uppsala Brandf6rsvar hanterade exempelvis under hésten 2014 ett
omfattande utsldpp av drivmedel fran ett tankfordon. Den samhélleliga konsekvensen avseende miljo
och paverkan pa samhillsviktiga funktioner vid denna typ av olycka bedéms som medel. Ett utslépp
pé Uppsaladsen skulle kunna fororena dricksvattnet vilket skulle innebéra en paverkan pa samhillet.
Ett komplicerat utsldpp av farliga &mnen kan under olyckliga omsténdigheter innebira manga dodsfall,
exempelvis vid ett utsldpp av giftig gas pa jarnvégen inne i Uppsala. Sannolikheten for detta bedoms
dock som lag.

Den samlade beddmningen av risken for komplicerade utsldpp av farliga &mnen ér:
Sannolikhet Konsekvens Trend
|l Medel Oférandrad

9.4 Omfattande kommunikations- och transportolyckor

De risker for olyckor som Uppsala brandforsvar har att ta hidnsyn till férenade med vig-, jarnvig-, bat-
och flygtransporter &r bland annat kollisioner, ursparning, avdkningar samt fartygs- och flyghaveri.
Aven brand i eller utslépp av farliga imnen samband med dessa transporter kan medfora stora
konsekvenser, detta behandlas dock i kapitel 9.3.
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E4 och ett antal riks- och ldnsvégar skér genom omradet. En masskadesituation, kokrock eller liknande
olycka pé dessa vigar medfor med storsta sannolikhet en stor pafrestning. 2013 intraffade en
omfattande krock pa Tranarpsbron p& E4 i Skéne. Krocken omfattade ett mycket stort antal fordon. En
person omkom och ett stort antal personer skadades vid olyckan som #dven stingde av motorvigen i
flera dygn.

Sévil persontégstrafik som godstrafik sker med hog turtdthet bade i nord- sydlig riktning samt vést-
ostlig riktning. Ursparning eller kollision pa jarnvag kan medféra svara konsekvenser bade med
avseende pa personskador och for miljon.

Genom Uppsala passerar 200-250 tag varje dygn, och genom Tierp ca 120 tag, enligt Trafikverket.
Risken for svéra olyckor dr liten men bor beaktas.

Flygtrafik till och frdn Arlanda och frn forsvarets anliggning pa Arna skulle kunna medféra stora
personella skador och/eller omfattande materiella skador vid en olycka. Aven helikoptertrafik till
befintliga helikopterlandningsplatser, bland annat landningsplats pa Akademiska sjukhuset, utgér en
olycksrisk.

I norra delen av Uppsala brandforsvars omrade finns det kuststréicka pa cirka 10 mil. Savil gods- som
persontransporter passerar. Aven i Fyrisan sker persontransporter.

Den samlade bedomning av risken for omfattande kommunikationsolyckor &r:
Sannolikhet Konsekvens  Trend
Medel Medel ana

Sannolikheten f6r omfattande kommunikationsolyckor bedoms som medel och konsekvensen bedoms
som medel. En allvarlig bussolycka av denna typ med sex omkomna intraffade 2007 lansvig 288.
Trafikverkets prognoser visar att trafiken kommer att 6ka kraftigt, &tminstone fram till 2030. Av denna
anledning beddms att trenden for omfattande kommunikationsolyckor som 6kande.

9.5 Naturrelaterade olyckor

9.5.1 Extremtvider

Extrema vaderforhallanden kan vara pl6tsliga och valdsamma, till exempel ett héftigt 6sregn eller en
storm. Extremt vider kan ocksé forekomma nér nagon viss véderlek dominerar under en langre tid, till
exempel en viarmebdlja eller ovanligt kallt vidder. En langre period med torka eller ihéllande regnvider
kan ocksa leda till extrema forhallanden. Enligt SMHI kommer varmebdljor att intréaffa oftare och de
maximala temperaturerna kommer att bli hogre. Riktigt kallt vader kommer att bli mer séllsynt,
framfor allt i sédra Sverige.”!

Risken for extremt vider bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel

SMHI:s prognoser pekar pa att extremt vidder kommer att bli allt vanligare, av denna anledning
bedoms trenden som 6kande. Sannolikheten for extremt vader bedoms som hdg och konsekvensen
som medel, paverkan pa samhéillsviktig funktion kan inte uteslutas. Avseende personskador bedoms
konsekvensen som liten.

2 www.smhi.se
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9.5.2 Oversvimning i samband med hoga floden eller skyfall

MSB har identifierat Fyrisdn som ett vattendrag med betydande 6versvamningsrisk. Sannolikheten for
att ett 100-arsflode ska intrdaffa under en 10-arsperiod dr 10%, och risken for att det ska intrdffa under
en 100-drsperiod dr 63%. Risken for att ett hogsta flode ska intréffa dr 0,1% under en 10-arsperiod och
1% under en 100-arsperiod.

I rapporten “Identifiering av omraden med betydande dversvimningsrisk” fran 2011 redovisar MSB
en fordjupad analys 6ver vilka konsekvenser 6versvamning av Fyrisén kan ge. Néstan 18 000
ménniskor bor inom det omrade som kan drabbas av ett s kallat htgsta fléde, och néra 3 000
arbetsplatser skulle drabbas. Ocksa omraden med fororenad mark och vattenskyddsomréden skulle
dversvimmas. MSB:s ”Oversvdmningskartering utmed Fyrisén” visar att redan vid ett 50-arsflode
6versvdmmas stora delar av centrala Uppsala om inga &tgérder vidtas.

Riddningsverket rapport “Oversikilig éversvimningskartering lings Tédmnardn” fran 2006 visar
oversvdmningsrisken ldngs Tdmnaran i Tierps kommun. Rapporten visar att viss versvamningsrisk
finns vid 100 ars-floden, framforallt i Karlholmsbruk. Motsvarande dversvamningskartering for
Dalélven visar att 6versvdmningsrisk finns i Soderfors. Delar av Séderfors riskerar att §versvimmas
vid ett 100 ars-flode i Dalilven om inga atgirder vidtas.”?

Enligt Lansstyrelsens risk- och sérbarhetsanalys for 2014 d&r ménga dagvatten och avlioppssystem
underdimensionerade vilket leder till problem vid stora regnméngder. Arsmedelbdrden i Uppsala lin
forvéntas oka och i slutet av seklet vara ca 20 % hogre dn under perioden 1961-1991. Vattenféringen i
ldnets dar kommer fordndras. Flodena kommer att bli hogre pa vintern och bli ldgre pa varen och
sommaren.”

Enligt SMHI kommer extrem nederbord i form av skyfall att intréffa oftare och SMHI:s prognos &r att
regnmingderna vid extremtillfillena kommer att 6ka med upp till 40%.%

Det har under de senare aren varit ett flertal tillfdllen dédr 6versvdmningar i samband med skyfall eller
hoga floden i Fyrisén varit ndra att fa storre konsekvenser. Exempelvis var varfloden 2013 ett sadant
tillfdlle. Sannolikheten for 6versvdmning i samband med hoga floden eller skyfall bedoms vara hog
och konsekvensen som medel. Paverkan pa samhillsviktiga funktioner 4r att forvénta.

Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel

9.5.3 Omfattande skogsbrand

Uppsala Lén har stora ytor som técks av skog. Skogsbranden 2014 i Vistmanland visade att en
skogsbrand kan f4 omfattande konsekvenser, bade for den enskilde markégaren som samhéllen runt
omkring. Enligt lénsstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2014 forvéntas drsmedeltemperaturen
oka under det ndrmaste seklet med i medeltal 4 grader. Vintertemperaturen berdknas 6ka med 6 grader.
Detta innebdr att grés- och skogsbrandssésongen blir langre vilket i sin tur innebér att risken for
omfattande skogsbrinder 6kar. Sannolikheten f6r en omfattande skogsbrand bedoms som hég och den
samhilleliga konsekvensen som medel. Konsekvensen avseende personskador bedéms som liten.

Den samlade bedémningen av risken for omfattande skogsbriander &r:
Sannolikhet Konsekvens Trend

e

2 Oversiktlig dversvimningskartering lings Dalilven 2006, Riddningsverket.

 Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala lin 2014, Linsstyrelsen Uppsala lan, Rapport 2014-11-15, Dnr 450-
6538-2014

2 www.smhi.se
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9.5.4 Ras och skred
Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omréden som innebér storre risker for ras och skred.

9.5.5 Dammbrott

Huvuddammen i Séderfors och sédra vallen vid dammanlédggningen Untra &r de dammanlédggningar
med storst risker i regionen. Sannolikheten for dammbrott bedoms som 1ag, men konsekvenserna kan
bli omfattande. Risken for forlust av ménniskoliv eller for allvarlig personskada &r inte forsumbar, och
risken for skador pé egendom och milj6 &r beaktansvird enligt RIDAS, kraftforetagens riktlinjer for
dammsikerhet.

Sannolikheten bedéms minska pa grund av att avdunstningen kommer att 6ka och att varfloderna
kommer att ha ligre floden som &r mer utdragna dver tid.”

Risken for dammbrott bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

f Viinskande

9.6 Storningar i samhallsviktiga funktioner

Samhéllet 4r helt beroende av elektricitet. Det svenska elsystemet #r driftsédkert, men #ndé sarbart for
olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt vader. Utan el slutar vattenforsérjning och avlopp att
fungera. Aven system for tele- och datakommunikation paverkas. I Sverige har det intriffat flera
omfattande stromavbrott. Ett exempel &r ndr stormen Gudrun drog in 6ver Sydsverige 2005 da 730
000 manniskor samtidigt blev utan el.

Vikten av att upprétthalla samhillsviktiga floden bedoms 6ka. Globaliseringen och ett fritt flode av
varor och tjénster inom EU tillsammans med en i stort sett omedelbar kunskaps- och
informationsoverforing bidrar till ett samhélle med ldgre tolerans mot stérningar. Stora virden gar
forlorade om leveranser och persontransporter blir forsenade. Att stdnga av en genomfartsled eller
stambanan dven for en rdddningsinsats kommer att bli mer kénsligt och ifrdgaséttas i stérre omfattning
an tidigare. Kontinuitetsplanering handlar om att sdkra verksamheters leveransférméaga dven under
pafrestningar.

Fléden representerar ett virde, och som raddningstjanst kan bedémningarna bli allt svarare att géra
mellan vilka vdrden som ska réddas.

Storningar i [T-system, storningar i ekonomisystem, férorenade vattentékter, stérningar i el-
forsorjning och begréinsad tillgang till brénsle kan ocksé medftra storningar i samhéllet. Sannolikheten
for storningar i samhéllsviktiga funktioner bedoms som stor. Konsekvensen i form av paverkan pa
samhéllsviktiga funktioner bedéms som stor. Under sommaren 2014 stod tagtrafiken mellan Uppsala
och Stockholm stilla i tva veckor efter att en kontaktledning rivits ned och orsakat en brand som
skadade elanldggningar och signalstyrningssystem. Konsekvensen avseende personskador bedéms
som liten.

Sannolikhet Konsekvens  Trend

Stof Olkenee

9.7 Medvetet orsakade oonskade hiandelser

Aven medvetet orsakade hindelser betraktas lagstiftningsmassigt som olyckor — tminstone ur det
perspektivet av att de uppfyller kriterierna for rdddningsinsats. Hit hor alla hdndelser som har en
ménniskas uppsatliga handling som ursprung och som é&r av sédant slag att de generellt betraktas som
oonskade.

> Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala lin 2014, Linsstyrelsen Uppsala lin, Rapport 2014-11-15, Dnr 450-
6538-2014
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9.7.1 Anlagd brand

Anlagd brand 4r en av de vanligast fsrekommande medvetet orsakade hindelserna som féranleder
rdddningsinsats. Allt frdn barns lek med eld i torrt fjolarsgrs till forsékringsbedrigerier och
brandbomber mot skolor ryms under begreppet. Ur ett insatsperspektiv &r orsaken sillan viktig, men
med ett férebyggande synsitt 4r den av avgdrande betydelse.

Sannolikheten f6r anlagd brand med liten samhéllelig konsekvens (bilbrand, soprum), savil som
anlagda bréinder med storre konsekvens (skola, forskola) bedéms som hég.

Sannolikhet Konsekvens Trend

N vece [NEEEN
9.7.2 Social oro

Social oro &r ett relativt nytt begrepp som borjat anvindas de senaste dren som ett samlingsnamn for
upplopp, skadegérelse, stenkastning, hot, anlagda brénder i bilar, soprum och liknande. Malma,
Goteborg och Stockholm har frimst drabbats, men dven i Uppsala har social oro forekommit.
Gemensamt &r att oroligheterna helt eller delvis riktas mot polis och andra myndigheter, dér ocksa
rdddningstjénsten i vissa fall utsatts; exempelvis i juni 2012 i Uppsala. I maj 2013 brét det ut upplopp i
Husby i Stockholm. Upploppen fortsatte under fem nétter och under oroligheterna sattes byggnader i
brand s&vil som ett mycket stort antal personbilar. Stenkastning mot polis och riddningstjénst
forekom. De direkt utlosande faktorerna till oroligheterna har med sikerhet varierat, men de
bakomliggande orsakerna bedéms finnas i sociala strukturer i samhllet.*®

Konsekvenserna vid social oro kan vara begrénsade och handla om 6kning i bil- och soprumsbrénder
men anlagda bréinder i offentliga lokaler, skolor och férskolor kan inte uteslutas. Paverkan pa
samhillet kan inte uteslutas.

Sannolikhet Konsekvens Trend

DN veoo  [NGINEN

9.7.3 Terror

Terrorhandlingar faller ocksa in under kategorin medvetet orsakade odnskade hindelser. Sverige har
under ménga &r varit forskonat fran terrorhandlingar, men héndelser i Stockholm i december 2010 och
i Oslo och pé Utdya sommaren 2011 visar att inget kan tas for givet. Terrorhandlingar har som syfte
att véicka fasa hos allménheten; ett sitt att skrimmas for att né sina mal. Ofta &r motiven politiska
och/eller religitsa. Dérfor dr de ofta utforda pa ett sadant sitt att stor uppméirksamhet garanteras. I
Europa &r politiska terrorhandlingar med rétter i minoritetskonflikter i Frankrike eller Spanien
vanligast. Hotet frén védldsbejakande extremism har dock okat de senaste ren. Ett stort antal personer
har rest ner till konfliktomraden for att delta i trdning kopplad till terrorism och genomféra
valdshandlingar, exempel pa detta dr Syrienresendrer som strider for IS. En risk finns att en del av
dessa personer genomfor attentat nér de atervénder till Sverige. SAPO har sett att det blir allt vanligare
att gdrningsmén agerar ensamma, vilket gér dem svérare att uppticka.”

Forsmarks kérnkraftverk med tillh6rande transporter av kérnbrénsle dr mal som skulle ge mycket stor
uppmérksamhet for en terrorist. Samtidigt 4r beredskapen hdg for dessa hot. I Uppsala finns savil
objekt som tilldragelser av nationellt och internationellt uppméarksammad karaktir. Domkyrkan och
universiteten stér regelbundet virdar for sadana. Protesterna kring Lars Vilks uppmérksammade
foreldsning i maj 2010 kan ndmnas som exempel. Skolskjutningar har som fenomen drabbat flera
europeiska ldnder; sérskilt Finland kan uppmérksammas. En liknande héndelse kan inte uteslutas i
Sverige.

Sannolikhet Konsekvens  Trend

Medel Medel Okeee

2 Observatorsrapport: Anlagda brénder och hot/véld mot riddningstjénsten, MSB 2010
7 www.sakerhetspolisen.se
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9.8 Evenemangsrelaterade hindelser och hiandelser i publika lokaler
Uppsala marknadsfor sig som evenemangsstaden. Aven om ett par av de storsta publika evenemangen
— reggaefestivalen och bandyfinalerna — inte langre forldggs till Uppsala s dr &tervéxten av olika
publikdragande aktiviteter god. I Tierps kommun har Tierps arena skapat en plats for stora
evenemang, som inte bara dr av motorsportskaraktir. Osthammar 4r i mdnga avseenden en
sommarkommun med en kraftigt 6kad befolkning och antal evenemang sommartid. Roslagsloppet
med malgang i Oregrund dr Sveriges storsta motorbatstivling.

Ett antal olyckor med dodlig utgang i samband med evenemang har skett i Europa; fran Pearl Jams
spelning pé Roskildefestivalen juni 2000 dér nio personer omkom till den plotsliga stormen vid
Puggelpopfestivalen i Belgien augusti 2011 dér fem personer omkom och 70 skadades nér
scenkonstruktioner rasade. Evenemangssékerhet dr en mycket viktig faktor for att skapa en siker
upplevelse och en attraktiv besoksnéring.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel [liten Ofdrandrad

9.9 Olycka i undermarksanldggning

I Dannemora finns Dannemora gruva. Insatsmiljon i en gruva &r mycket speciell, och ett ras med
instiingda personer kan resultera i en mycket komplicerad, utdragen och omfattande réddningsinsats
som kommer att foljas av sévil nationell som internationell media. Norr om Uppsala &r en ny
tagtunnel under byggnation. En olycka i denna tunnel da den 4r klar kan resultera i en komplicerad och
omfattande rdddningsinsats.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall i Forsmark finns viss risk for
personolyckor och brand i fordon eller utrustning. Insats i r6kfylld undermarksanléggning stiller stora
krav pé brandforsvarets forméga.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Of6randrad

9.10 Olycka i svartillgangligt omrade
Denna olyckstyp syftar pa olyckor av mer vardaglig karaktér, men med skillnaden att de intréffar i ett
svartillgidngligt omrade, vilket gér den mer svarhanterad. Olyckor som réknas som detta dr exempelvis
brénder ute pé dar eller ute i svartillgingliga skogsomréden. P4 6arna i skérgarden i norduppland finns
exempelvis villor, fritidshus och annan bebyggelse som &r svaratkomlig.

Sannolikhet Konsekvens Trend

[liten Ofdrandrad

9.11 Krig

Den ryska annekteringen av Krim-halvén under varen 2014 och det efterféljande kriget i dstra Ukraina
har lett till 6kade spinningar i Europa. Den omfattande ryska militdra upprustningen har lett till att
ménga angrinsande ldnder ser 6ver sin militdra forméga. NATO stérker aterigen sin militdra kapacitet
i dstra Europa. Detta har i Sverige lett till en 6kad debatt om Forsvarsmaktens férmaga och
finansiering. Aven frigan om ett medlemskap i forsvarsalliansen NATO har borjat debatteras. Fragan
om civilt férsvar och verksamhet under hjd beredskap har aterigen véckts efter att ha mer eller
mindre forsvunnit efter Kalla krigets slut.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Qanue

9.12 Flera samtidiga storre hdandelser

Ett svarforutsidgbart scenario dr nér hiandelser far kaskad- eller dominoeffekter. En naturhéndelse som
jordb#vningen utanfor Japans kust ledde till en tsunami som i sin tur orsakade det mest omfattande
kérnkraftshaveriet sedan Tjernobyl 1986. Det kan ocksé, pa det mer lokala planet, illustreras av
I6rdagen den 20 april 2013, d& hoga fléden i Fyrisan hotade svimma &ver centrala Uppsala samtidigt
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som en omfattande vindsbrand i en flerbostadsfastighet brét ut i Tierps tétort. Vad det kan handla om
nésta gang &r svart att forutse. Vid en situation med flera samtidiga st6rre hindelser 4r det framst
lednings- och samverkanskapaciteten som sitts pa prov och forméagan att skala upp och stélla om
ledningsorganisationen.

Sannolikhet Konsekvens Trend

I e

9.13 Slutsatser

Det ar uppenbart att den omfattande skogsbranden i grannlédnet Véstmanland 2014 gjort avtryck pa
uppfattningen av risker. Att en i sig alldaglig handelse som en skogsbrand skulle leda till en av de mer
omfattande samhillsstérningarna i modern tid var ovintat for de flesta. Samtidigt har
klimatforéndringarnas paverkan pa riskbilden diskuterats en ldngre tid. Av de tio varmaste aren som
uppmiitts i vérlden har nio intriffat sedan r 2000. Det tionde var 1998”%, Klimatférindringarna
kommer att medfora 6kad risk for naturrelaterade hiandelser som extremvéder, skyfall,
oversviamningar, skogsbrinder. Dessa i sig kan ge foljdverkningar i form av svara storningar i
samhillsviktiga funktioner som elforsorjning, fororenade vattentikter och sé vidare.

Att samhillet framstar som mer och mer sarbart bedéms ocksa som ett vixande hot. Lagerhallning av
varor forekommer i allt mindre utstrickning, och far livsmedelsdistributionen problem kan snabbt brist
pé fornédenheter uppkomma. Beroendet av telekommunikation och internet byggs in allt mer i olika
system, och dven ganska begriansade storningar dar far relativt omfattande konsekvenser.

Utvecklingen i 6stra Europa dr orovidckande, med rysk aggression i Ukraina som tydligast tecken.
Samtidigt pagér en alltmer polariserad utveckling med véldsbejakande extremism och krigs- och
terrorhandlingar med vaga politiska eller religiosa fortecken. Attentaten i Paris och Képenhamn i
nértid &r tydliga exempel pa sddana hdndelser som kan intréffa var som helst, och pa nyarsdagen 2015
forsokte ndgon sétta Uppsalas moské i brand.

I situationer som beskrivs ovan méts olika lagstiftningar och aktorer. Det kan till viss del handla om
olyckor hanterade enligt lagen om skydd mot olyckor, men i stor utstrickning kommer det att handla
om lagen om extraordinira handelser och det kommunala geografiska omradesansvaret enligt svensk
krishanteringsmodell. En utveckling av civilt forsvar &r att vinta. For brandf6rsvarets del blir det
viktigt att vara vil infoérstddda med olika lagrum och av ledning och samordning av insatser i
komplexa situationer. Samtidigt maste en egen robusthet tillgodoses.

2 Klla: http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/13
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10 Framtidsutmaningar
I detta kapitel ndmns ett antal framtidsutmaningar som identifierats som har direkt paverkan pa
brandforsvaret.

10.1 Befolkningsutveckling

Som beskrivs i kapitel 6 véxer Uppsala ldn och forvéntas fortsétta géra det under Sverskéadlig tid. Alla
tre medlemskommuner rdknar med att véixa under kommande decennier. Storst befolkningsékning
véntas i Uppsala kommun, som forvéntas véxa till upp emot 340 000 invénare ar 2050.

Samtidigt blir befolkningen allt dldre, vissa prognoser visar att runt hilften av dem som fods. i dag
forvintas leva till dem blir 100 ar. En allt dldre befolkning leder i sin tur att det blir allt firre som ar
yrkesverksamma. Detta kan leda till utmaningar i hur vilfirden ska finansieras.”

10.2 Fortatning av tatorterna

Urbaniseringstrenden forvintas fortsitta. En allt stérre andel bor i titorterna och allt firre i
glesbygden.” Det stora behovet av nya bostider, bland annat till f6ljd av befolkningsokningen, leder
till en fortsatt fortétning av tétorterna. Detta sker bade genom att ytor som inte redan &r bebyggda
bebyggs men dven genom omvandling av befintlig bebyggelse. Denna fortdtning sker dven kring
farligt gods-leder och riskobjekt, och inget tyder pa att denna trend &r minskande. Det dr av stor vikt
att forutsittningarna till fortitning utreds for att sikerstilla acceptabla risknivaer. Okad fortitning kan
innebdra storre komplexitet och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

10.3 Trafikutveckling

Som beskrivs i kapitel 6.4 s& forvintas trafikméngderna 6ka i Uppsala ldn bade avseende personresor
och godstransporter pa viig och jarnvig. Aven befolkningsskningen forvintas leda till 5kade
trafikméngder. Byggnationen av tdgtunneln norr-om Uppsala leder till nya risker som tidigare saknats i
Uppsala brandférsvars omrade. Sammantaget kan detta leda till en 6kad méngd olyckor i trafiken.

10.4 Klimatforandringar

Forandringar i klimatet beskrivs till stor del i kapitel 8.5. Forandringar i klimatet kommer bland annat
gora att virmeboljor blir allt vanligare. Skyfall med stora regnméngder under kort tid kommer att
aterkomma allt oftare och bli allt kraftigare. Vintertemperaturerna kommer att 6ka vilket forldnger
gris- och skogsbrandssdsongen. Foréndringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandforsvars
omrade. Stor del av Uppland bestar av skog och omraden med Sversvamningsrisk finns i alla tre
kommuner. En stor del av centrala Uppsala har betydande 6versvimningsrisk.

10.5 Nya byggmetoder och material

Utvecklingen inom byggbranschen gar snabbt. Nya sitt att bygga och nya byggmaterial stiller stora
krav p4 utforandet. Byggnaderna blir allt mer komplexa, bade ur konstruktionssynpunkt savil som
tekniska system som ska vara aktiva i hdndelse av en brand. En 6kad anvéndning av brinnbara
material 1 htga byggnader savil som i andra komplexa byggnader innebér nya utmaningar. Allt detta
innebir sammantaget manga nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

10.6 Okade skillnader mellan grupper

Foréndringar i samhéllet riskerar att minska kontakterna mellan olika grupper i samhdllet. Detta i
kombination med en dkad etnisk och kulturell méngfald, tillsammans med stérre ekonomisk
ojamlikhet och utanfdrskap kan innebira att hindelser kopplad till social oro blir allt vanligare.”

* Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport frin regeringens framtidskommission - Regeringskansliet
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11 Slutsatser

I detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

Samtliga tre kommuner riknar med att vixa befolkningsméssigt i ndgon omfattning. Uppsala
star for den allra kraftigaste forvantade Skningen i befolkning.

Vara tre medlemskommuner har mycket olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsittningar och riskbilden varierar ddrmed.

Samtliga 16 omkomna i brand under perioden var mén. Aldre min med nagon form av
funktionsnedséttning, boende pa landsbygd eller glesbygd 16per betydligt forhojd risk att
omkomma i brand.

Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. S#krare bilar och
végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsitter att intriffa.
Korrelationen mellan tkad befolkning och antal larm till riddningsinsatser dr mycket svag.
Antalet insatser i Uppsala kommun har legat i princip konstant de senaste tio aren, d&
befolkningen samtidigt 6kat med omkring 25 000 invanare.

Sannolikheten for flera av de kvalitativt viirderade riskerna beddms ©ka, inte minst vider- och
klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elforsorjning
och tele-/IT-kommunikation.

De geopolitiska spanningarna i vart ndromrade och kande inslag-av véldsbejakande
extremism kan inte bortses ifrdn och kan ge konsekvenser for till exempel dtertagande av
formaga inom civilforsvar och befolkningsskydd.

Det gar sjélvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nagra av huvuddragen. Det
finns flera omraden att hélla under uppsikt och arbeta aktivt med, men ndgot direkt alarmerande
missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvintade har inte framkommit under arbetet med
denna analys. I ett nationellt perspektiv 4r vara medlemskommuner relativt sikra.
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RADDNINGSNAMNDEN BUDGET 2015

Ekonomiska forutsattningar i IVE

Ekonomiska forutséittningar 2015 enligt IVE 2015-2018

Uppsala kommun antar IVE (Inriktning, verksamhet och ekonomi) for #ren 2015-2018 vid
kommunfullmaktigemétet 15 december 2014. Vid forandingar av det forslag till IVE som nu finns kan denna
budget behdva justeras. Utifrén IVE och dgardialoger med Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner antar
rdddningsndmnden for sin verksamhet en verksamhetsplan 2015-2018 och en budget for 2015.

Kommunbidrag Kommunbidrag Kommunbidrag fran respektive kommun 2015

2014 2015 12,4%

11,9%

Tierp 21 059 21522

l“Jppsala 133 714 136 654 P—
Osthammar 21 831 22 311 ® Uppsala kommun
Totalt 176 604 180 487 ST R

75,7%

Nettokostnadsokning 2013 - 2015

2013 minskades po-paldgget med 3,63 procent och internrintan med 1,3 procent, korrigerar man for detta
dr nettokostnadsokningen 2,2 procent ar 2013. 2014 har nimnden en engdngsersittning pa 1 800 tkr for
omstéllningskostnader, korrigerar man for detta ar nettokostnads6kningen 3,3 procent ar 2014 och 2,9 procent

ar 2015.

Prognos Budget

2012 2013 2014 2015

Nettokostnad 169 353 169 740 177 179 180 487

6kning i tkr 387 7439 3308

6kning i procent 0,2 4,4 1,9

Kommunbidrag 2015 per verksamhet

Politisk ~ Réddningstjinst Alla
verksamhet verksamheter
Tierps kommun 40 21482 21522
Uppsala kommun 1071 135 583 136 654
Osthammars kommun 40 22271 22311
Totalt 1151 179 336 180 487
Nettokostnad nimndbudget 1384 179 103 180 487

Investeringsbudget
Réddningsndmnden har ett investeringsutrymme 2015 enligt IVE p& 17 000 tkr. De storsta planerade

investeringarna under 2015 dr fordonsinvesteringar.



RADDNINGSNAMNDEN BUDGET 2015

Budget 2015

belopp i tkr Utfall 2013 Budget 2015
VERKSAMHETENS INTAKTER
Taxor och avgifter 10 664 12 535
Kommunbidrag 130 739 136 654
Bidrag 41 535 44 033
Férsaljining av huvudverks. och entrepr 5022 3550
Forséljining av stdédverks. inom kommun 181 210
Ovriga intékter 2 597 2082
Summa verksamhetens intékter 190 738 199 064
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Ovriga bidrag transfereringar 135 90
Entrepren och kop av huvudverks. 167 165
Entrepren och kop av stddverks. 7 447 10 236
Tillfalligt inhyrd personal 440 0
Léner 76 860 78 399
PO-pélagg 30 033 31144
Ovriga personalkostnader 3639 4535
Lokal, markhyra, f-service 33654 35337
Ovriga verksamhetskostnader 24 059 26 100
Summa verksamhetens kostnader 176 435 186 006
Avskrivningar 11075 11 590
Finansiella intékter 7 0
Summa finansiella intdkter 7 0
Finansiella kostnader 0 2
Internranta 1496 1466
Summa finansiella kostnader 1496 1468
RESULTAT' 1739 0

Kommentar till storre férindringar jimfort med 2013

Taxor och avgifter: Okar med 1 871 tkr frimst beroende p4 att ndmnden frdn och med 2015 handlagger
tillstandshanteringen enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Antal tillsyner enligt lagen om
skydd mot olyckor beréknas dven 6ka med 25 procent.

Kommunbidrag och Bidrag: Okar med cirka 5 procent, 6kade kommunbidrag frén de ingdende
kommunerna for [6ne- och pristkningar.

Forsdlining av huvudverksambhet och entreprenad: Minskning med 1 473 tkr, beror frimst pd samarbete
med Storstockholms brandforsvar om utalarmering av réddningsresurser och forindrat avtal med
Forsmark. I och med samarbetet med Storstockholms brandforsvar forsvinner intikten for utalarmering
fran Enkdping Habo rdddningstjénst. .

Entreprenad och kép av stédverksamhet: Okar med 2 789 tkr frémst beroende pa att kostnaden for
personal som nu ingdr i staberna vid kommunledningskontoret bokfors som kop av verksamhet och dkade
kostnader for automatlarmshanteringen.

Léner och po-pdliigg: Okar med 2 650 tkr vilket dr en 6kning med cirka 2,5 procent. Korrigerar man for
minskningen av I6nekostnaderna som beror pa personal som nu ingar i staberna pi kommunledningskontoret
okar l6ner och po-péligg med cirka 4,4 procent, friimst beroende pa avtalsméssiga lonedkningar.

Lokal, marklyra, f-service: Okar med 1 683 tkr vilket dr en Skning med cirka 5 procent, frimst beroende
pé dkade hyreskostnader for Viktoria och rdddningscentralen.

Ovriga verksamhetskostnader:

I &vriga kostnader ingdr ofordelade medel p& 1 500 tkr, Skningen exklusive ofordelade medel &r 2,2
procent och beror frimst pé prisckningar.

IResultatet #r resultatet for alla tre kommuner och exklusive rittning av tidigare &rs
semesterldneskuldsforindring pa 2 627 tkr avseende éren 2009-2012.




RADDNINGSNAMNDEN BUDGET 2015

Intakter Kostnader

Totala intiikter Totala kostnader

7% 5% ® Personalkostnader

6% 2% 1%

13% i Lokalkostnader

® Kommunbidrag

 Tax h avgift e
or och avgifter w Ovriga kostnader
w Férsaljning verksamhet
Gvriea intikte 57%
B Ovriga intakter 15% ® Avskrivningar och internrinta
C

® Entreprenad och kép av

9% verksamhet

Némndens kostnader bestdr till 57 procent av
personalkostnader. Personalkostnaderna budgeteras till
114 078 tkr, lokalkostnader till 35 337 tkr, 6vriga kostnader
till 26 192 tkr, avskrivningar och internrénta till 13 056 tkr
och entreprenad och kop av verksamhet till 10 401 tkr.

Namndens intdkter bestér till 91 procent av kommunbidrag
frdn Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.
Kommunbidragen ér totalt 180 487 tkr, taxor och avgifter
budgeteras till 12 535 tkr, forsiljning av verksamhet till
3 760 tkr och 6vriga intékter till 2 282 tkr.

Personalkostnader
4%

Taxor och avgifter

47% W Automatlarm abonnemang
W Loner
® Automatlarm onddiga larm
m PO-péligg
u Tillsyn enligt LSO och LBE L
© Ovriga personalkostnader
m Tillstand enligt LBE

Intakter fran automatlarmshanteringen 4r 73 procent av de
totala intikterna for taxor och avgifter. Resterande del, 27
procent, #r intikter for tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor och tillsyn och tillsténd enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor.

Intékter for automatlarmsabonnemang budgeteras till 5 800
tkr, onddiga larm fran automatlarm till 3 300 tkr, tillsyn till
2 310 tkr och tillstdndsgivning till 1 000 tkr

Forsiiljning av verksamhet

21%

m Sjukvardslarm
8% 1 RVR, Gata vdg

57% ® Avtal Forsmark

6% P
® Ovrigt

8%

Intékter fran forséljning av verksamhet bestar till 57 procent
av intdkter fran utbildningsverksamheten vilka budgeteras
till 2 150 tkr.

Intdkter for sjukvérdslarm budgeteras till 300 tkr, RVR,
restvirdesrdddning till 205 tkr och avtal med Forsmark till
300 tkr.

m Utbildningsverksamheten

Personalkostnaderna bestér till 69 procent av léner,
Ionerna budgeteras till 78 399 tkr och po-példggen till
31 144 tkr. Ovriga personalkostnader budgeteras till
4 535 tkr.

Lokalkostnader
12 B 2:% 12%

SEEgE mBarby

# Fyrislund
mRC

® Rosendal
mTierp
12% N
@ Osthammar
46% # RiB och varn

1 Ovrigt

Lokalhyror for brandstationer, ddr den storsta kostnader
ar for Fyrislunds brandstation med ovningsfdlt och
kontorslokaler. Lokalhyra for dessa lokaler vid Fyrislund
budgeteras till 16 350 tkr.
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Lonekostnad per avdelning Investeringsbudget
antal Budget prel. Budget
heltids- 2015 placering 2015
tjanster* Brandfordon Bas 1 RiB stn 5000
Némnd 500 Brandfordon Bas 4 RiB stn 4 600
Forvaltningsledning 6 4056 Ledningsfordon 1080 _ 1200
Administrativt stod 3 1110 Ledningsfordon 4080 . 1200
Forebyggandeavdelningen 17 7001 Pick up/fip-fordon RiB stn 500
Réiddningsavdelningen: Pick up/fip-fordon RiB stn 500
Dagtidspersonal 14 8 764 Brandfordon storlek ”1+2” RiB stn 1100
Heltidspersonal i skift 103 33893 Bét 300
RiB-personal (antal i beredskap) 241 19 131 Bit 500
Produktionsstod 12 5375 Sliydd?' & arbetsl.dader L5
Totalt 79 830 I}ad'dmngsutrustmng 300
belopp 1 tkr OVl‘lgt 200
*antal heltidstjanster ar ungefirliga och kan variera nagot over tid
7% 1% 5% 1% m Namnd
9% o _
349 H Forvaltningsledning
11%  m Administrativt stod
o Forebyggandeavdelningen
® Dagtidspersonal rdddn avd. Totalt 17 000
# Heltidspersonal i skift belopp i tkr
RiB-personal
42% Produktionsstod
Prognossakerhet
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-2 000
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-8 000

Prognos av helarsresultat gjord i augusti i forhéllande till verkligt utfall. Fram till 2011 géller prognos och utfall réddnings-
och beredskapsndmnden, fran och med 2012 riddningsndmnden (gemensam ndmnd for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner med Uppsala som vardkommun).

belopp i tkr.
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Budget 2013 - 2015

Budget 2013 Budget 2014 Budget 2015
Kommunbidrag Tierps kommun 19 984 21209 21522
Kommunbidrag Uppsala kommun 130 790 135214 136 654
Kommunbidrag Osthammars kommun 20756 21981 22311
Ovriga intikter 17 466 16 951 18 577
Summa intékter 188 996 195 355 199 064
Loénekostnader 103 900 110 760 109 543
Lokalkostnader 33539 34274 35337
Réntor och avskrivningar 13 540 13 150 13 056
Ovriga kostnader 38017 37171 41128
Summa kostnader 188 996 195 355 199 064
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