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Forslag till beslut:

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att godk&nna uppréttat forslag till yttrande och
Oversanda det till gatu- och samhéllsmiljonamnden.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att justera beslutet omedelbart.

For miljo- och halsoskyddsndmnden

Urban Wastljung Anna Axelsson
ordfdrande chef for miljokontoret
Bakgrund

Omgivningsbuller ar det miljoproblem i Europa som flest ménniskor exponeras for. EU-
direktivet for omgivningsbuller 2002/49/EG har omvandlats till svenska forhallanden i
Forordningen om omgivningsbuller(2004:675). Enligt forordningen ska kommuner med mer
an 100 000 invanare vart femte ar kartlagga omgivningsbuller i kommunen och ta fram ett
atgardsprogram for att minska omgivningsbuller. | Uppsala genomférdes kartlaggningen 2012
av konsultféretaget Ramboll. Atgardsprogrammet ar framtaget av kommunen i samarbete med
Ramboll. Forslag till atgardsprogram har nu skickats ut pa remiss.

Milj6-och hélsoskyddsnamnden anser att det ar positivt att ett forslag till atgardsprogram har
tagits fram och betonar vikten av att bullersaneringsatgarder snarast paborjas.

Postadress: Uppsala kommun, miljé- och halsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Namnden anser att alla atgarder i atgardsprogrammet ska forses med tidplan sa det tydligt
framgar nar olika atgarder ska vidtas. Bostader som &r utsatta for de hogsta bullernivaerna bor
prioriteras.

Det bor finnas en tidplan for nar alla skolor och forskolor med for hoga ljudnivaer (6ver 55
dBA ekv. pa hela ytan) ska vara atgardade och vem som ansvarar for atgarder.

Yttrande

1. Tabellerna 1, 2 och 3 (sid. 9-10) bor kompletteras med kolumner om antal
flerfamiljshus respektive smahus. Ansvar for kommunen och Trafikverket bor
redovisas separat. Tabellerna bor &ven kompletteras med kolumner for effekt, kostnad
samt samhallsekonomisk nytta av atgarderna.

2. Alla atgarder i atgardsprogrammet behover forses med en tidplan sa det framgar nar
olika atgarder ska vidtas.

3. Bostader som &r utsatta for de hogsta bullernivaerna bor prioriteras for atgarder.

4. Namnden anser att vardboenden hor till kategorin bostader och att vardboenden ska
inga i bullersaneringsprogrammet.

5. Atgardsprogrammet har en for 1&g ambitionsniva for bullerutsatta skolor och
forskolor. Atgarder behdver ske i mycket snabbare takt. Férskolor, fritidshem och
grundskolor bor prioriteras fore gymnasieskolor.

6. Det bor finnas en malsattning for nar alla skolor och forskolor med for hdga ljudnivaer
(6ver 55 dBA ekv. pa hela ytan') ska vara atgardade och vem som ansvarar for
atgarder.

7. Bullerplank och liknande atgarder bor prioriteras framfor t ex dndrad anvandning av
gardarna for att lekytan inte ska minskas i alltfér hog grad.

8. Tabellerna 6ver de mest utsatta skolorna och forskolorna pa sid. 28 behéver
uppdateras och korrigeras.

9. Hdga ljudnivaer inomhus orsakade av trafikbuller i skolor och férskolor bor ocksa
atgardas sa att max 45 dBA och ekvivalent 30 dBA inte dverskrids.

1. ' Mark-och miljooverdomstolen (M 2000-238). Domen innebar att 55 dBA ska klaras
pa hela skolgarden och inte bara pa 80 % av garden.
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Under mal i forslaget finns angivet en forsta programperiod 2013-2018. Eftersom tva av dessa
&r snart har passerat ar det viktigt att atgarder snarast pabdrjas. Atgérder bér drivas parallellt
inom de tre prioriterade omradena bostéder, skolor och forskolor samt park-och naturomraden
sa att riktvarden for trafikbuller klaras inom programperioden. Tydliga langsiktiga mal med
tidssatta delmal bor faststallas.

Under forsta programperioden finns angivet att minst tre bullerutsatta forskolor ska atgardas
under programperioden. Namnden anser att det &r en for 1ag ambitionsniva. Efter 10 ar med
den atgardstakten kommer fortfarande halften av antalet skol- och forskolebarn vistas pa
skolgarden dar trafikbullernivéerna 6verstiger 55 dBA. Atgarder bor ske i mycket snabbare
takt. Forskolor, fritidshem och grundskolor bor prioriteras fore exempelvis gymnasieskolor.

Det bor finnas en tydlig tidsplan for nér alla skolor och forskolor med for hoga ljudnivaer
(6ver 55 ekv pa hela ytan) ska vara atgardade och vem som ansvarar for atgarder. Namnden
konstaterar att det finns en dom i Mark-och miljééverdomstolen (M 2000-238) som innebar
att 55 dBA ska klaras pa hela skolgarden och inte bara pa 80 % av garden.

Bullerplank och andra skyddsatgarder bor prioriteras framfor t ex andrad anvandning av
gardarna, for att forhindra att lekytan minskas. Namnden betraktar inte omdisponering av
lekmiljoer utomhus som en bullerskyddsatgard utan ser det som en tillfallig 16sning i
avvaktan pa en mer permanent atgard. Namnden betonar att hela skolgarden ska klara en
ekvivalent ljudniva pa 55 dBA.

Tabellerna éver de varst utsatta skolorna och forskolorna pa sid. 28 behdver uppdateras och
korrigeras, t ex har man blandat forskolor och familjedaghem, Storgardens forskola vid
Vattholmavagen har lagts ner, Jensen vid Dobelnsgatan &r upptagen i férskoletabellen men
inte i skoltabellen.

Hoga ljudnivaer inomhus orsakade av trafikbuller i skolor och férskolor bor dven atgardas.
Sarskilt barn med horselskada eller annat sprak an det som anvénds i forskolan paverkas
negativt i sin sprakinlarning om de vistas i en bullrig skolmiljo (paverkan av sprakinlarning
har namnts pa sidan 14).

Sammanfattning av atgardsbehov bor redovisas i en tabell dar det framgar antal exponerade
individer, byggnader, antal byggnader att tgarda samt kostnad (liknande som Orebro
redovisat i sitt atgardsprogram). Denna sammanfattande redovisning av atgardsbehov bor
separeras for kommunen och Trafikverket.

Tabellerna 1, 2 och 3 (sid. 9-10) bor kompletteras med kolumner om antal flerfamiljshus
respektive smahus. Ansvar for kommunen och Trafikverket bor redovisas separat.

Bland bullerskyddsatgérder pa fasader bor det aven inga atgarder som miljo- och
hélsoskyddsnamnden kan aldgga fastighetsagare som inte genomfor atgarder. Den typen av
atgard tillampas i Stockholms och i Orebros atgardsprogram.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att vardboenden hor till kategorin bostader och ocksa
ska inga i bullersaneringsprogrammet. Den bedomningen galler i andra kommuner som
paborjat sitt atgardsprogram.

Tidigare genomforda bullerskyddsatgarder (fasadatgarder, skarmar och vallar) som namns pa
sidan 15 bor redovisas separat i en tabell fordelat pa olika gatuavsnitt och adresser for att
underlatta arbetet med bullersanering.

Pa sidan 18 hanvisas till Socialstyrelsens allméanna rad for buller inomhus (SOSFS 2005:6).
Det allmanna radet om buller galler inte langre och har ersatts av Folkhalsomyndighetens
allmanna rad om buller (FOHMFS 2014:13).

Bilagor

Atgardsprogram buller Orebro kommun
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Omgivningsbuller &r ett av de storsta miljohalsoproblemen inom Europa. Samstammig forskning har
visat att boende nara hogtrafikerade vagar, jarnvagar och flygplatser exponeras for skadliga ljudnivaer
som paverkar manniskors halsa negativt. Manniskor som utsatts for buller far bl a somnstorningar som
kan leda till forhajt blodtryck, koncentrationssvarigheter, forsvarad inlarning m.m. Langvarig exponering
kan leda till negativa effekter pa hjart- och karlsystemet.

Bullerfragan har genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/49/EG getts ytterligare vikt, genom
det s. k. direktivet for omgivningsbuller. Huvudsyftet
med direktivet &r att faststélla ett gemensamt tillva-
gagangssatt for att forhindra, forebygga eller minska
skadliga effekter pa grund av exponering av omgiv-
ningsbuller.

Direktivet slar fast att samtliga medlemsstater ska:

«  Faststalla exponering fran omgivningsbuller
genom kartlaggning av buller med metoder
som dr gemensamma for alla medlemsstater

» Tillgangliggora information till allméanheten
om omgivningsbuller och dess effekter

«  Faststalla handlingsplaner for att forhindra
och minska omgivningspaverkan fran buller,
baserat pa resultaten fran kartlaggningen.
Sarskilt dar exponeringsnivaerna kan medfora
skadliga effekter pA manniskors halsa, och for att
forhindra en hojning av bullernivan dar den ar
idag ar tillfredsstéallande.

Omgivningsbuller paverkar halsan negativt.

4 | Atgardsprogram mot buller

EU-direktivet har via svensk lagstiftning slagits fast
och dversatts till svenska forhallanden i Férordningen
om omgivningsbuller (2004:675). | férordningen
anges bl a krav pa omfattning avseende kartlaggning,
atgardsprogram samt information till allmanheten.
Enligt forordningen ska kommuner med mer &n 100
000 invéanare vart femte ar kartlagga omgivningsbull-
ret inom kommunen samt ta fram ett dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullret. Detta atgardspro-
gram &r en foljd av férordningen.

Mal och visioner

Den langsiktiga visionen &r att inga manniskor som
bor eller vistas langre tid i Uppsala kommun ska ex-
poneras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar
att leda till negativa hélsoeffekter eller vasentligt be-
gransar mojligheten till utomhusvistelser i offentliga
miljoer som natur- och parkomraden.

CC BY KOSSY@FINEDAYS



Generella mél

*  Minska bullret vid kéllan

»  Minska negativa halsoeffekter pa grund av bul-
lerstérningar

*  Minska bullerexponeringen for de mest kénsliga
grupperna, exempelvis barn under 13 ar

«  Forbattrad ljudmiljo pa offentliga platser

+  Okad medvetenhet hos saval beslutsfattare som
allmanhet om bullers negativa effekter

Mal under programperioden 2013-2018

*  Samtliga bostdder som berdknas ha trafikbul-
lernivaer utomhus vid fasad, 65 dB(A) ekviva-
lentniva eller hogre, ska efter programperioden
inte ha hogre ljudnivaer inomhus an 30 dB(A)
ekvivalentniva respektive 45 dB(A) maximalniva
avseende trafikbuller.

«  Utemiljon pa minst tre Bullerutsatta forskolor
ska atgardas till en niva dar ingen del av vistel-
seytan utomhus har ljudnivaer som overskrider
55 dB(A) ekvivalentniva avseende trafikbuller.

«  Antalet bullerexponerade park- och naturomra-
den inom Uppsala tatort ska minska och kunska-
pen om Uppsalabornas uppfattning om stérnings-
graden i de mest exponerade parkomradena ska
oOka.

Langsiktiga mal till kommande programperioder

*  Riktvarden for buller ska klaras for samtliga
bostader, sdval inomhus som vid uteplats

»  Samtliga forskolor eller grundskolor ska ha lagre
eller lika med 55 dB(A) ekvivalentniva fran
omgivningsbuller pa minst 80 % av vistelseytan
utomhus

»  Minst halften av det totala antalet skol- och for-
skolebarn ska kunna vistas utomhus pa skolgar-
dar dér trafikbullernivéerna ar hogst 55 dB(A)
ekvivalentniva

*  Samtliga boende inom kommunen ska inom
gangavstand ha tillgang till en park med god
ljudmiljo

Atgéarder inom programperioden

Nedan redovisas tre huvudsakliga atgardsomraden
som utifran malbeskrivningar och vision bor priorite-
ras under programperioden.

«  Atgérder for att minska bullernivéer utomhus och
inomhus i de hogst exponerade bostadsomradena

«  Atgérder for att minska bullernivéer utomhus vid
de mest exponerade for- och grundskolorna

«  Atgérder for minska bullernivéer utomhus inom
parker och rekreationsomraden

Atgéardsprogrammet ska i sé stor utstrackning som
mojligt arbeta i riktning mot ett hallbarare transport-
system dar foreslagna atgarder pa ett naturligt sétt
sammanfaller med énskvérda effekter inom andra
omraden, som exempelvis atgardsprogrammet for
luftkvalitet samt dvergripande malsattningar i Over-
siktsplan 2010. Som forsta atgéard bor majligheten

till att minska buller vid kéllan prioriteras framfor
atgarder for att reducera ljudet mellan "kalla” och
“mottagare”. Det ar naturligtvis ocksa 6nskvart att
genomforda atgarder kommer manga manniskor till
godo istallet for enbart enskilda individer. Att minska
ljudet vid kallan ar i manga fall en tidskravande pro-
cess, da det handlar om behov av trafikomldggningar
eller omstéllning av trafiksystemet. I avvaktan pa
denna typ av atgarder kommer det att vara nddvan-
digt att rikta insatser till enskilda bostader/bostads-
omraden, som exempelvis bullerreducerande atgarder
i byggnadsfasad.

Vid prioritering av atgarder ar det dock viktigt att

det blir en balans mellan riktade insatser till boende
respektive allménheten i dvrigt. Detta for att 6ka
mdjligheten till att uppna de generella malen for
atgardsprogrammet. Vid avvagning av insatser for att
reducera omgivningsbuller &r det viktigt att beakta
sérskilt k&nsliga grupper som saknar méjlighet till att
vistas pa alternativa platser dar acceptabla ljudnivaer
forekommer. Likasa speciellt utsatta platser, exem-
pelvis sadana som exponeras frén flera olika typer av
bullerkallor samtidigt.

Atgardsprogram mot buller | 5
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Sammanstallning av foreslagna atgarder under programperioden.

" .. Genomfdrande-

Informationskampanjer Riktade kampanjer med syfte att GSN, Lopande inom
minska bullerpaverkan, PBN, ordinarie
ex. teknisk radgivning via MHN verksamhet

kommunens hemsida om buller-
skarmar, fonsterbyten etc. eller
om dackval, sankt hastighet m.m.

Trafikstyrande Oversyn av mojlighet till
atgarder minskade ljudnivaer med hjalp av GSN Klart 2017
trafikomlaggningar

Oversyn av hastighetsbegrans-
ningar som bullerdampande GSN Klart 2016
atgard

Trafiklugnande atgarder med
hjalp av byggnadstekniska GSN
atgarder

Lopande inom
ordinarie
verksamhet

Oversyn av mojligheter att
forbjuda tung trafik under vissa GSN Klart 2015
tider pa dygnet

Lagbullrande Oversyn av méjlighet till inférande
vagbelaggningar av lagbullrande vagbelaggning GSN Klart 2015
Pa utvalda vagstrackor byte av )
sarskilt bullrande GSN Lopande
belaggningsskikt efter 2015
Bullervallar och Program for bullerskarmar och
bullerskarmar utmed bu_!lervall_ar som atgard for att GSN Klart 2016
det kommunala dampa ljudnivaer utmed det
vagnatet kommunala vagnatet
Oversyn over bullerskyddsat-
garder for att dampa GSN Klart 2015
utomhusnivaer vid skolor och
forskolor

Idéhandbok éver bullerskydds-
atgarder for att dampa
utomhusnivaer vid parker och GSN Klart 2016
naturomraden, ex i nyplanering,
omdisponering av ytor,
ljudmaskering

6 | Atgardsprogram mot buller



Sammanstallning av foreslagna atgarder under programperioden.

o .. Genomfoérande-

Bullervallar/bullerskarmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att dampa trafikbuller fr&n det samarbete Klart 2016
vagnatet statliga vagnatet med
Trafikverket
Bullervallar/bullerskarmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att dampa trafikbuller fran det samarbete Klart 2016
jarnvagsnatet statliga jarnvagsnatet med
Trafikverket
Fastighetsnara atgarder Inférande av bidragssystem for
att hjalpa fastighetsagare att GSN Klart 2014
bullersanera sina bostader
Utredning om alternativa buller-
skyddsatgarder vid skolor och BUN Klart 2015
férskolor, ex omlokalisering av
vistelseytor
Tysta platser Utredning om mojlighet att
L - e GSN Klart 2017

anordna sarskilt tysta platser i

den offentliga miljon

| sammanstalliningen pa tidigare uppslag foreslas
atgarder for att minska omgivningspaverkan bade for
enskilda utsatta individer tillsammans med atgéarder
for att minska omgivningspaverkan i omraden av
sarskild betydelse for uppsalaborna. Inom program-
perioden 2013-2018 planeras ett antal atgarder som
ar sarskilt riktade till att minska paverkan av om-
givningsbuller. Delar av programperioden kommer
ocksa att anvandas till att inhamta djupare kunskap
om bullersituationen i kommunen och till att arbeta
fram ytterligare riktlinjer for hantering av bullerfra-
gorna. Andra atgarder kommer att vara direkt riktade
till bullersanering i exempelvis bostéder och skolor/
forskolor.

I sammanstallningen redovisas foreslagna atgarder
under programperioden. Atgarderna behdver arbetas
in kommunens budget bade avseende personalresur-
ser samt ekonomiska medel.

Genomforande

En programgrupp kommer att tillsattas med repre-
sentanter for kontoret for samhéllsutveckling och
miljokontoret. Arbetet kommer att ledas genom en
styrgrupp med representanter fran samma kontor
samt kommunledningskontoret och kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad. En projektledare fran
kontoret for samhallsutveckling kommer att utses
med ansvar for att atgarderna genomfars.

Atgardsprogram mot buller | 7



Uppfoljning och utvardering

Styrgruppen far ansvar for uppfoljning av arbetet,
genom lopande avrapportering fran programgruppen,
genom arlig avrapportering till ansvariga namnder;
gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och bygg-
nadsnamnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden samt
barn- och ungdomsnamnden samt genom en samlad
utvardering under programperiodens sista ar (2018).

Resurser

Resurser kommer att krévas for att genomfdra de
foreslagna atgarderna i programmet. Beroende pa
investeringsnivan och i vilken omfattning de fore-
slagna atgarderna kommer att genomféras kan det
finnas behov av att forstérka personresurserna eller
att forandra i verksamhetsplaner pa kontoret fér sam-
héllsutveckling, miljékontoret och kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad. Programmet finansieras
genom att tgarderna inarbetas i budgetprocessen.
De ramar som fullméktige ger respektive ndmnd ska
foljas.

Behovsbeddmning
Planer och program som tas fram enligt 5 kap 5 §
miljobalken ska miljobedémas om genomforandet

av dem kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Detta program anses dock inte medfdra betydande

8 | Atgardsprogram mot buller

miljépaverkan sa som avses i miljobalken. Jamfort
med nollalternativet, det vill s&ga den sannolika
utvecklingen utan detta atgardsprogram, innebéar
genomforandet av atgardsprogrammet inte nagra av-
gorande halsofdrbéattringar for Uppsalas befolkning.
Dels for att Uppsala kommun redan idag arbetar
med bullerskyddsatgarder som gradvis forbattrar
ljudmiljon och halsan, dels for att de atgarder som
enklast kan genomforas under programperioden
handlar om atgarder nara mottagaren och som tjanar
ett fatal individer. Kraftfulla atgarder vid kallan, till
exempel tystare fordon, och som skulle innebdra
betydande forandringar av ljudmiljon och gagna
hela befolkningen, ligger utanfor detta atgardspro-
grams rackvidd. Ovriga atgarder vid kallan, till
exempel trafikstyrning och sénkta hastigheter, tar
lang tid att utveckla och implementera. Atgérdspro-
grammet innebar en klar ambitionshéjning och en
langsamt forbittrad ljudmiljo och halsa, inte minst
tillsammans med kommande atgardsprogram, men
nagra betydande skillnader kommer inte att kunna
astadkommas under denna programperiod.

Samhéallsekonomisk nytta

Storningar och negativa halsoeffekter fran buller
innebir en stor kostnad for samhéllet. Trafikverket
har i sina samhallsekonomiska principer och kalkyl-
vérden for transportsektorn tagit fram vérderingar
av de kvantifierade och sékerstillda konsekvenser
som buller ger upphov till. Varderingen baseras



pa de for individen direkt och medvetna storningar
(sjukdomsfall och sémnstdrningar etc.) samt indirekta
och omedvetna stérningar som kostnader for sjuk-
vard och produktionsbortfall till foljd av sjukdomar
orsakade av buller.

Lonsamheten i bullerskyddsatgérder varierar mellan
olika fall. Generellt &r vinsten med att &tgarda buller
néra kallan storst dar befolkningsdensiteten ar hdg
och i mer gleshefolkade omraden ar istallet fastig-
hetsnara atgarder mer lonsamma. Valet av atgard
styrs ocksa av den fysiska mojligheten till atgarder.

I titbebyggda stadskvarter finns sdllan mgjligheten
att placera bullerskéarmar langs véagen vilket gor att
fastighetsnara atgéarder anda blir den enda genomfor-
bara atgarden.

Fastigheter med bullernivaer 6ver 60 dB(A) aterfinns
framforallt i de centrala delarna av Uppsala tatort. |

huvudsak &r det flerfamiljsbostdder som exponeras
for hoga ljudnivaer. Endast 10 % av antalet personer
som exponeras for buller 6ver 60 dB(A) bor i en en-
familjsbostad. F6r manga av dessa fastigheter ar det
svart att pa kort sikt paverka utomhusnivaer, vilket
innebér att atgarder framforallt far riktas mot att
klara riktvarden for ljudnivaer inomhus.

Att med hjalp av en tillaggsruta forbattra bullerdamp-
ningen for alla fonster langs fasader som Overskrider
60 dB(A) fran végtrafik och 65 dB(A) fran spartrafik
i Uppsala kommun skulle kosta ndrmare 70 miljoner
kronor. Atgérderna skulle ge en samhéllsekonomisk
vinst pa narmare sex kronor per investerad krona.
Bedomningen har gjorts pa en oversiktlig niva, vilket
gor att det i vissa fall kan vara bade lampligare och
mer lonsamt med andra atgarder an fonsterforbatt-
ringar. Darfor bor det bedémas i varje enskilt fall
vilken atgdrd som &r mest passande.

Tabell 1. Beddmning av atgardsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for buller 6ver 60 dB(A) fran vagtrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad -

265 dB(A 2 950
63<65 dB(A) 4000
60<63 dB(A) 8 200

Totalt 15 150

4 500" 13 600 000 3

5850 17 500 000 6,3
12 700 38 000 000 4,9
23 050 69 100 000 5,7

* = Under perioden 1996 till 2006 gavs stort antal fastigheter med bullernivaer ver 65 dB(A) bullerbidrag for atgérder av fonster. Det innebar
att manga av dessa fonster redan &ar atgardade och att den verkliga kostnaden darfor ar betydligt mindre.

Tabell 2. Bedomning av atgardsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for ekvivalenta buller 6ver 65 dB(A) fran jarnvagstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgérdskostnad -

265 dB(A

690 000 0,4
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Buller frén jarnvagstrafik kinnetecknas av relativt
f&, men hoga, bullertoppar, vilket sarskilt under
nattetid kan vara storande och leda till sémnsva-
righeter. I Uppsala utsétts betydligt fler invanare
for jarnvagsbuller dar de maximala bullernivéerna
odverstiger riktvarden an for ekvivalenta ljudnivaer.
Det finns i dagsldget inga framtagna vérderingar av

betalningsviljan for att reducera maximala bullerni-
vaer, trots att det har visats att betalningsviljan for att
reducera enstaka hdga bullertoppar kan vara betydan-
de. Nedan gors en bedémning av kostnaden for att at-
garda fastigheter som i dagslaget utsatts for maximala
bullernivéer 6ver 80 dB(A) fran jarnvagstrafik.

Tabell 3. Beddémd atgardskostnad for fastigheter som utsatts for maximala bullernivaer éver 80 dB(A) fran jarnvagstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad

290 dB(A
85<90 dB(A) 1150
80<85 dB(A 2300
Totalt 3900
Samréd

Fylls i av kommunen.
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1700 000
1800 5300 000
4000 12 000 000
6 350 19 000 000



FORUTSATTNINGAR

Bullerexponering

Néarmare 50 000 uppsalabors bostader exponeras for

buller &ver 55 dB(A) fran antingen vég- eller tdgtrafik.

Detta innebar att en fjardedel av invdnarna i Uppsala
kommun exponeras for bullernivéer 6ver det riktvar-
de som galler for nybyggnad av bostader. Avseende
de hogsta ljudtopparna fran trafiken, maximalnivaer-
na, sa exponeras dnnu fler for nivaer over riktvirden
for utomhusniva. Hoga maximalnivaer vid fasad ar
aven en indikator pa héga nivaer inomhus. | tabellen
nedan visas en sammanstélining av exponeringshe-
rakningar fran vag- och tigtrafik. Siffrorna kommer
fran den kommunomfattande bullerkartlaggning som
genomforts under 2012.

Tabell 4. Antal boende exponerade for ekvivalenta
bullernivaer fran vag- och tagtrafik

Den stora majoriteten, ca 85 %, av bostaderna i Upp-
sala tétort exponeras for ekvivalent vigtrafikbuller
under 55 dB(A), men i de 15 % av bostaderna 6ver 55
dB(A) bor en fjardedel av alla invanare. Det visar att
det &r i de tatbefolkade delarna av Uppsala som bul-
lerproblematiken &r storst. En hogre andel flerfamiljs-
hus ar drabbade av hoga bullernivaer jamfort med
smahus. Statistiskt sett l6per en boende i ett flerfa-
miljshus tre ganger sa hog risk att bo i ett hus som &r
exponerat for buller éver riktvardet 55 dB(A) &n en
boende i ett smahus. Endast 10 % av enfamiljshusen
i Uppsala ér exponerade for végtrafikbuller 6ver 55
dB(A) medan néstan 40 % av flerfamiljshusen ar det.

Tabell 5. Antal boende exponerade for maximala bullernivaer
fran vag- och tagtrafik

Intervall | Exponerade | Exponerade Intervall | Exponerade | Exponerade
dB(A) vag tag dB(A) vag tag
Leq < 40 9 552 161 692 Limax < 55 9 720 87 660
Leg 2 40 191 270 39 130 Lmax = 55 192 902 88 355
Leq 2 45 168 515 20 999 Lmax = 60 195 361 55 356
Leq 2 50 120 387 9 088 Lmax = 65 170 867 32 302
Leq 2 55 46 591 3235 Lmax = 70 147 892 17 666
Leqg 2 60 15 409 1019 Lmax = 75 113 831 8 420
Leqg 2 65 2991 224 Lmax = 80 54 732 3902
Leg 2 70 18 12 Lmax = 85 10 111 1613
Leq 275 0 0 Lmax = 90 1579 458
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Figur 1. Skillnad i fordelning mellan smahus och
flerfamiljshus i olika bullerintervall. Baserat pa beréknade
ekvivalentnivaer fran vagtrafik.

Tabell 6. Antal bostader och andel av Uppsala tatorts
bostader som exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i
olika intervall.

Intervall Antal Andel av samtliga
dB(A) bostader bostader (%6)
Leq <40 2 096 5,7
Leq 40=45 5185 14,1
Leg 45=50 9 830 26,7
Leq 50=55 14 616 39,7
Leg 55=60 3 863 10,5
Leq 60=65 975 2,6
Leq 65570 255 0,7
Leq 70S75 6 0,0
Loq >75 0 0,0

Ljudexponerade ytor
Tva tredjedelar av Uppsala kommun har mycket laga

bullernivéer (under 40 dB(A)). P4 kommunniva ar det
mindre dn 5 % av ytan som exponeras for bullerni-
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vaer over riktvardet for utomhusniva 55 dB(A), vilket
kan betraktas som I&gt. P4 dessa 5 % av ytan bor en
fjardedel av alla kommunens invanare. Narmare 30 %
av Uppsala tatort ar exponerad for bullernivéaer 6ver
55 dB(A).



Tabell 7. Areor och andel av total kommunytan som
exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
dB(A) (kvm) | kommun (20)
Leq <40 1501 66,8
Leg 40=45 | 303,6 13,5
Leg 45=50 | 204,0 9,1
Leq 50=55 | 130,5 5,8
Leqg 55=60 | 69,6 3,1
Leqg 60=65 | 21,3 0,9
Leqg 65=70 9,2 0,4
Leg 70=75 4.4 0,2
Leq >75 2,4 0,1

Paverkan av omgivningsbuller
Omgivningsbuller och den blandade staden

Omgivningsbuller ar idag ett av vara storsta miljo-
hélsoproblem som vi vet kan resultera i ohélsa for
enskilda individer vid exponering under lang tid. Det
moderna samhéllet &r fullt av odnskade ljud. Den
snabba samhéllsutvecklingen med industrialisering,
transporter, exploatering, elektrifiering mm. har

pa forhallandevis kort tid forandrat ljudlandskapet
radikalt. Buller har blivit ett miljoproblem med langt-
gaende konsekvenser for hdlsa och vélbefinnande.

Pa manga hall i Europa gar det inte langre att hitta
ostdrda ljudlandskap éver huvud taget.

Ett annat problem med dagens ljudmiljo &r bristen pa
variation. Brus fréan trafik och annat finns 6verallt och
tar s& mycket plats i ansprak att andra ljud till stor del
tacks Over, vilket resulterar i en monoton ljudmiljo
utan karaktar och platsspecificitet.

:+

Tabell 8. Areor och andel av Uppsala tatort som
exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
(dB(A)) (kvm) | tatort (%20)
Leq <40 4,0 8,0
Leg 40=45 8,7 17,2
Leq 4550 12,9 25,4
Leq 50=55 10,1 20,0
Leq 55=60 7,5 14,9
Leq 60=65 4,1 8,0
Leqg 65=70 2,0 3,9
Leg 70S75 | 1,0 2,0
Leq =75 0,4 0,7

Upplevelsen beror av mer an bara ljudnivéan

Det pagar for narvarande mycket forskning kring hur
buller paverkar oss, och det kommer antagligen att
droja lange innan vi har hela bilden klar for oss. Dock
vet vi med sékerhet att det inte ar tillréckligt med

att redovisa en ljudtrycksniva for att beskriva hur
storande ett ljud dr, utan det beror pa flera faktorer.
Stérningen kan beskrivas som en kombination av
faktorerna typ av ljud, vilket sammanhang ljudet
forekommer i och vem som uppfattar ljudet. Exempel-
vis uppfattas musiken pa en fest som betydligt mindre
storande om man sjalv deltar i festen &h om man
forsoker sova i en grannlagenhet, aven om ljudnivan i
den angransande lagenheten ar betydligt lagre.

Det har gjorts relativt mycket forskning i vilken man
studerat upplevelse av specifika bullerkéllor. Genom
att kombinera resultat fran kartlaggningar av ljud-
nivaer utomhus och undersékningar av de boendes
upplevelser kan man ta fram samband mellan ljudniva
utomhus och storning. De flesta sddana har undersok-
ningar har gjorts for buller fran trafik.

+

Figur 2. Komponenter som paverkar storningsupplevelsen i en verklig situation.
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Inte bara en komfortfraga

Den upplevda storningen &r inte bara ndgot som
beskriver komfort utan ger ett matt pa vilka hélsoef-
fekter bullret ger, exempelvis forsvarande av samtal,
koncentration, vila/aterhamtning, sémnstorningar
och olika stressrelaterade symptom. En tredjedel av
befolkningen ar kanslig for buller och ar darmed
ocksé mer séarbar for olika negativa effekter av buller.
Senare tids forskning har t ex funnit att det finns ett
samband mellan bullerexponering och 6kad risk for
typ 2-diabetes och hjart-kérlsjukdomar.

Barn — sarskilt utsatt grupp

Omgivningsbuller har visat sig ha ett flertal negativa
effekter pa barn, bland annat vad géaller lasformaga,
inlarning, koncentration och probleml&sningsfor-
maga. Vid riktigt hdga ljudnivaer finns ocksa en dkad
risk for tinnitus eller horselskada da barns horsel inte
ar fullt utvecklad fore 13-ars alder. Andra problem
som kan uppsta i hogljudda miljoer ar heshet, 6kad
olycksrisk, minskad aptit och trétthet.

Barn fran omraden utsatta for starkt trafikbuller,
framfor allt flygbuller, har i nagra utldndska studier
angetts kunna ha 6kade halter av stresshormoner och
hogre blodtryck &n barn fran tystare omraden. Ny
forskning har bekraftat att buller i skolmiljé negativt
paverkar barns sprakinlarning. | skolor i Storbritan-
nien, Nederlanderna och Spanien har samband mellan
flygbuller och forsdmrad lasforstaelse pavisats, ett
samband som kvarstod dven efter att man korrigerat
for effekter av en rad andra faktorer, som t.ex. féréld-
rarnas socioekonomiskaférhéllanden. Det uppskat-
tas att en 6kning av bullernivan med 5 dB(A) var

L

-
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kopplad till en forsamrad lasforstaelse motsvarande 2
manaders undervisning i Storbritannien och 1 manad
i Nederl&dnderna. (1)

Det finns ett antal atgdrder som kan forbattra ljud-
miljon inomhus i undervisningslokaler, bland annat
ljudabsorberande material i tak, vdggar och golv.

Utomhus vid skolor och lekplatser rekommende-

rar WHO att buller fran yttre kéllor inte dverstiger
55 dB LAeq (2). Den viktiga halsoeffekten &r har
storningsreaktioner. Nagon risk for horselskador till
foljd av trafikbuller finns inte vid exponering for de
ljudnivaer som forekommer i Sverige. Barn kan dock
tdnkas maskera storande trafikbuller med skadligt
stark musik i horlurar. Goda ljudlandskap i bostads-
omréaden utomhus aterfinns forst nir bullernivierna
frén vigtrafik dr lagre dn 45 dB LAeq, 24h (3).

Miljooverdomstolen har i dom MOD 2000:32 forelagt
davarande Vagverket Region Syddst att senast den 1
april 2001 ha uppfort ett bullerplank eller ha vidtagit
annan bullerreducerande atgard vid Ostra skolan,
Motala kommun, sa att den ekvivalenta ljudnivan inte
nagonstans pa Ostra skolans skolgérd 6verstiger 55
dB(A). Som argument for alaggandet hanvisas till att
bade elever och larare pa skolan upplever att bullret
fran véagen tidvis ar stérande, samtidigt som det sak-
nas mojligheter att vélja annan plats for rast. Hanvis-
ningar till Socialstyrelsens allmanna rad gors, med bl.
a. Okad risk for olyckor som f6ljd av att barnen inte
kan hora larare ropa. Kostnaden for tgardandet (280
000 kr) anses vara rimligt i férhallande till nyttan.
Miljooverdomstolen finner vid en samlad beddmning
att skal foreligger for att alagga vaghallaren att vidta
bullerreducerande atgéarder vid Ostra skolan i Motala.




Parker och naturomraden

Det &r ett valkant faktum att parker och rekreations-
omraden har betydelse fér manniskors halsa och
mojlighet till avkoppling. | stadsmiljoer &r bak-
grundsnivan fran framforallt trafikbuller ofta hog och
platser utomhus for vila och aterhamtning blir da allt
viktigare. Ett av de krav som anges i férordningen
om omgivningsbuller &r att atgardsprogrammet ska
innehalla en beskrivning av atgarder for att skydda
omraden dar ljudnivan anses utgora en sarskild kva-
litet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomra-
den och andra natur- och kulturomraden.

Naturvardsverket har angett riktvarden for parker och
tatortsnara rekreationsomraden. Riktvarden baseras
pé& genomfarda studier om manniskors forvantningar
och upplevelser av ljudmiljén. | denna framgar att
den ekvivalenta ljudnivan inte bor dverstiga 50 dB(A)
i parker respektive 45 dB(A) ekvivalentniva i tat-
ortsndra rekreationsomraden.

Tidigare arbete med buller

Uppsala kommun arbetar kontinuerligt for att fore-
bygga bullerproblematiken i titorterna i samband med
stadsplanering, bullersanering av bostéder, skotsel

av kommunens allméanna ytor, nar upphandlingar
genomfors, osv. I titbebyggda kvarter med hog trafik-
intensitet ar trafikbullernivaerna utomhus ofta hogre
an de nationella riktvardena som &r antagna av riks-
dagen i samband med infrastrukturproposition fran
1997 (prop. 1996/97:53). I méanga fall har kommunen
genomfort riktade kampanijer till fastighetségare

dar dygnsmedelnivan for buller dverstiger 65 dB vid
ytterfasaden. Denna typ av kampanjer genomfordes
periodvis mellan aren 1996 och 2006. Kampanjerna
resulterade i att Uppsala kommun betalade ut ca 6
miljoner kronor i fonsterbidrag for byte av ca 4000-
5000 aldre 2-glasfonster. Dessa atgarder beraknas

ha forbattrat boendemiljon inomhus for drygt 2000
Uppsalabor.

w <
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Figur 3. Karta 6ver tidigare genomférd bullerinventering. Byggnader markerade med blatt har fatt kommunalt eller statligt bidrag
for genomférande av bullerskyddsatgarder. Byggnader i orange har hdga ljudnivaer utomhus, men har inte fatt bidrag.
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Utover atgarder i byggnader har Uppsala kommun

i samband med ombyggnader av gatunatet byggt
eller gett bidrag for fem bullerplank for att skydda
befintliga bostadsmiljéer. Under varen 2010 genom-
fordes dven en omfattande inventering av befintliga
bullerskarmar inom Uppsala tatort samt Storvreta.
Sammanlagt identifierades ca 150 befintliga skdrmar,
vilka dokumenterades i en databas.

Kommunen arbetar &ven med exempelvis foljande

* Vid nyplanering tillampas riksdagens riktvérden
for utomhusbuller i kombination med Boverkets
allmanna rad 2008:1 (Buller i planeringen)

*  Vid upphandlingar inom kommunen stélls gene-
rella krav avseende bullerpaverkan fran arbets-
maskiner och utforda tjanster

*  Vid parkskotsel ska de arbetsfordon som anvands
uppfylla sarskilda bullernormer och arbeten far
generellt enbart utforas dagtid mellan klockan
07-17

«  Placering av busshallplatser for att minska stor-
ningar vid bostadshus

«  Rutiner for hantering av tryckknappslador vid
trafiksignalreglerade dvergangsstillen

e Operativ tillsyn fér anldaggningar som kan med-
fora bullerstorningar — exempel flaktar i restau-
ranger och bostadshus, skjutbanor, krossanlagg-
ningar och mindre flygplatser

e Operativ tillsyn vid aktiviteter som musikarrang-
emang eller palningsarbeten

«  Lokaliseringspolicy vid nyplanering av skolor
och forskolor
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Atgérder vid kallan

Riktade bullerskyddsatgérder kan delas upp i olika
undergrupper. Den effektivaste atgarden &r att
dampa buller vid kallan. Detta kan uppnas med
atgarder som:

«  Kampanjer for att minska bildkande
o Trafikreglering

+  Hastighetsddampande atgérder

*  Kollektivtrafikprioriteringar

«  Satsning pa cykelatgérder

»  Trygghetsétgarder

Atgérder mellan kélla och mottagare

Pa stallen dar bullret ar svart att dampa vid kallan
kan foljande atgarder vara
lampliga att vidta:

e Uppforande av bullerskarmar/bullervallar
«  Kompletterande bebyggelse

Atgérder vid mottagaren

Om ljudet inte kan ddmpas vid kalla eller mellan
kélla och mottagare kan buller behéva ddmpas vid
byggnaders fasader. Exempel pa atgarder ar:

e Fonsterbyten
«  Tillaggsisolering runt fonster
«  Byte av friskluftsdon
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Politiska mal och riktvarden

EU-direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering
av omgivningsbuller

Direktivet ar antaget av Europaparlamentet och
Europeiska radet. Syftet med direktivet ar bl. a att fa
jamfdrbara uppgifter om exponering av omgivnings-
buller inom medlemsstaterna, och pa ett strategiskt
satt ge forutsattningar och stalla krav pa kontinuer-
ligt arbete for att minska den negativa paverkan av
omgivningsbuller.

Férordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Forordningen utgor det svenska inférandet av direkti-
vet. | forordningen tydliggors krav pa kommuner och
trafikhuvudmaén. Detta atgérdsprogram ér en foljd av
denna férordning.

Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for
framtida transporter

Propositionen antogs av Riksdagen i mars 1997 och
anger riktvirden for trafikbuller vid nyetablering eller
viasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

«  30dB(A) ekvivalentniva inomhus,

« 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

+ 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

« 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad.

*  55dB(A) ekvivalentnivan utomhus for flygbuller
FBN

Vid tillimpning av riktvirden vid atgarder i trafikin-
frastrukturen bor hansyn tas till vad som ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. | de fall utomhus-

vardena inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor
inriktningen vara att inomhusvérdena inte dverskrids.
Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning

avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A) ekviva-
lentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i vrigt.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljoé samt delmalet
om buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition
1997/98:145 bl. a miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Ett sarskilt delmal om buller antogs i april 2001
genom proposition 2000/01:130: "Antalet manniskor
som utsdtts for trafikbullerstdrningar 6verskridande
de riktvérden som riksdagen stallt sig bakom for bul-
ler i bostader skall ha minskat med 5 % till ar 2010
jamfort med ar 1998.”

Boverket, som ansvarar for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, konstaterade dock i sin underlagsrap-
port (2007) till férdjupad utvéardering av miljémalet
att bullret i samhallet &r oforéndrat eller till och

med kar. Boverket uteslot dock inte méjligheten att
delmalet till 2010 trots allt kan uppnas och fareslog
en omformulering av delmalet, vilket resulterade i
foljande formuleringar: ”Delmal 2020 — Trafikbul-
lernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska till ar
2020 minska med minst 5 dB(A) jamfért med 1998,
framst genom minskat kallbuller. Inriktningen ska
vara effektivaste reduktion av stérningar och att de
mest bullerutsatta manniskorna och bostadsmiljéerna
prioriteras samt att riktvardena inomhus i bostadsrum
uppnas.”

Det langsiktiga malet till 2050 &r att ingen olagenhet
for manniskors halsa eller betydande negativ paver-
kan i ovrigt pa grund av buller fran transportsyste-
men ska férekomma.
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Riktvarden

Naturvardsverket ansvarar for att vagleda verksam-
hetsutdvare och tillsynsmyndigheter i hur de ska an-
vanda miljébalken. Naturvardsverket ansvarar ocksa
for att bevaka de allmanna miljovardsintressena i
mal och arenden som handlaggs hos myndighet och i
domstol och kan driva fragor eller yttra sig i arenden
som ror buller. I infrastrukturproposition fran 2012
angavs att foljande riktvardena dven fortsatt bor vara
végledande i planeringssammanhang:

« 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

+ 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

«  55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

« 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad.

+  55dB(A) ekvivalentniva for rekreationsomraden
i tatort

« 40 dB(A) ekvivalentniva for friluftsomraden dar
1&g ljudniva utgor en sérskild kvalitet.

Naturvardsverket papekar ocksa att det vid tillamp-
ning av riktvardena ska tas hansyn till vad som ar
tekniskt och ekonomisk rimligt.

Boverket har utifran naturvardsverkets riktlinjer tagit
fram Allmanna rad 2008:1, Buller i planeringen — pla-
nera for bostader i omraden utsatta for buller fran vag-
och spartrafik, vilket dr en handledning for bebyg-
gelseplanering i bullerutsatta omraden. De riktvérden
som anges i skriften utgar ifran Naturvardsverkets re-
kommendationer, men diskuterar djupare méjligheten
till avsteg och kompensationsétgérder vid avvagning
mellan olika intressen. Boverkets riktvérden ar det
som i planeringssammanhang ar végledande géallande
bullerfragor.

I socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus
(SOSFS 2005:6) ges rekommendationer till stod for
tillampningen av 9 kap. 3 § miljobalken. Socialsty-
relsen skrift ar framfarallt en beddmningsgrund da
fara for hdlsan foreligger och anvénds bland annat vid
provning av klagomal gallande buller. Rekommen-
dationerna innehaller utokade riktvarden for lagfrek-
vent buller samt hur tonkomponenter och ljud fran
musikanldggningar kan hanteras.

Kommunens mal och planeringsinriktning
De riktvarden for buller som anges i Uppsala kom-
muns oversiktsplan &r i enighet med Naturvardsver-

kets rekommendationer. For vig-, spar- och flygbuller
géller enligt dversiktsplanen foljande riktvérden:
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«  30dB(A) ekvivalent inomhus

+  45dB(A) maximalniva inomhus, nattetid

«  55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

+ 70 dB(A) maximalniva vid uteplats*

60 dB(A) ekvivalentniva for tagtrafik i bostads-
omradet i Gvrigt

For buller fran industriell verksamhet bor foljande
riktvéarden inte 6verskridas:

50 dB(A) ekvivalent utomhus, dagtid 07-18

45 dB(A) ekvivalent utomhus, kvéllstid 18-22

e 40 dB(A) ekvivalent utomhus, nattetid 22-07

+ 50 dB(A) maximalniva utomhus, nattetid 22-07

* Riktvardet 70 dB(A) maximalniva galler ocksa for
uteplatser i anslutning till vard- och undervisningslo-
kaler. For forskolegardar, skolgardar samt uteplats till
lokaler med omsorg och vard bor inte heller 55 dB(A)
ekvivalentniva overskridas.

I 6versiktsplanen beskrivs en inriktning i stadens
utveckling som innebdr en 6kad bebyggelsetéthet i
centrala delar. Vid bostadskomplettering i omraden
dar riktvarden for buller 6verskrids pé trafiksidan

ska ljudmiljon pa innergérdar darfor ges sarskild vikt.
Vid etableringar av skolor och forskolor i tdtbebyggda
omraden ska bullerfragan tas i beaktning vid plane-
ring av skolgardar.

Oversiktsplanen betonar vikten av att skapa nya samt
skydda befintliga omraden med god ljudmiljo. Parker,
tatortsnara friluftsomraden och andra idag opéver-
kade omraden ska varnas mot bullerpdverkan och
kommunen ska aktivt arbeta for att utveckla stadens
gronstruktur sa att invanarna far tillgang till olika
sociotopsvarden inom rimligt avstand.

Kommunen har tidigare tagit fram ett atgardsprogram
for luftmiljon i centrala Uppsala. | dtgardsprogram-
met som togs fram 2009 beskrivs atgarder som syftar
pa att forbattra luftkvalitén i centrala Uppsala. Bland
atgarderna ingick hastighetssankning till 30 km/h i
innerstaden, begransningar i framkomlighet for att
minska trafiken, satsningar pd okat cyklande samt
miljozoner for tunga fordon. Samtliga av dessa mal ar
sddana att de samtidigt medverkar till en battre bul-
lermiljo i staden. Motsvarande &r flera av atgiarderna
mot buller som presenteras i detta atgardsprogram
sddana att de paverkar luftmiljon positivt. Det finns
alltsa en samverkan mellan atgarder som ar vard att
tas i beaktning.



BULLERKARTLAGGNING 2012

| den genomforda bullerkartlaggningen har bullersituationen i Uppsala kommun kartlagts och redovisats.
Bullerkartlaggningen ar grunden for hur kommunen ska arbeta med bullerfragor under programperioden
genom att visa pa var problem finns, men ocksa genom att visa pa omraden med god ljudniva som ar

varda att bevara.

Historik

Den forsta bullerkartlaggningen i Sverige (fas 1, &r
2007) berdrde enbart de tre storsta svenska kommu-
nerna (Stockholm, Goteborg, Malm@) samt davarande
Vigverket (viagar med fler 4n 6 miljoner fordon per &r),
Banverket (fler &n 60 000 tag per ar) och Transportsty-
relsen (flygplatser med fler én 50 000 flygrorelser per
ar).

Fas 2, med inrapportering 2012 berérde ytterligare tio
svenska kommuner (Helsingborg, Linkdping, Norrko-
ping, Orebro, Vasterds, Umed, Uppsala, Lund, Borés,
Jonkoping), samt vigar med fler &n 3 miljoner fordon
per ar och jarnvagar med mer an 30 000 tag per ar
(Trafikverket).

Omfattning

En kommunovergripande bullerkartlaggning fér Upp-
sala kommun har genomforts avseende trafiksituatio-
nen for vag- och tagtrafik ar 2011. I kartliggningen har
buller fran végtrafik respektive tagtrafik berdknats och

redovisas i utbredningskartor samt fasadpunktskartor.
Samtliga vagar inom kommunen oavsett vaghallare
och samtliga jarnvédgar som trafikeras med persontrafik
och godstrafik har ingatt i kartlaggningen.

Utifran genomforda berdkningar har ett antal analy-
ser genomforts som underlag till mal och atgarder i
atgardsprogrammet. Foljande analyser har genomforts:

»  berdkning av antal exponerade boende i kommu-

nen ar 2011

«  antal bostader som ligger inom olika bullerinter-
vall

+  totalt antal km? bullerexponerad mark i olika bul-
lerintervall

«  Hot spots-analys — analys av vilka bostadomraden
som har hdgst bullerexponering utifran befolk-
ningskoncentration

+ analys av skolor och forskolors utomhusmiljo

« analys av bullerutbredning i park- och rekreations-
omraden
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Figur 4. Statliga vagstrackor i Uppsala kommun med 6ver 3 miljoner fordon per ar

Vigtrafik

Samtliga statliga, kommunala och enskilda véagar
inom kommunen har ingatt i kartldaggningen.

Utover detta har en sdrskild kartering av véigtrafikbul-
ler enbart fran statliga vigar med fler &n 3 miljoner
fordon per &r genomforts. Foljande vagar, eller delar
av vdgarna, ingar i denna kartering (se dven figur 4):

- VigE4
- Vig55

. Vag77

- Vig 255
- Vig 272
. Vig 282
.« Vig 288
. Vg 290,
. Vg 600
. Vig 696
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Tagtrafik
Foljande sparstrackningar har ingétt i kartlaggningen:

. Ostkustbanan
. Dalabanan

Rangerverksamhet ingér inte i den strategiska bul-
lerkartlaggningen.

Flygplatser

Enligt forordningen finns enbart krav pa kartlaggning
av flygplatser med fler &n 50 000 start och landningar.
Ingen flygplats finns inom kommunen som faller
inom denna kategori. Buller fran flygtrafik har dér-
med inte karterats inom Uppsala kommun.



Industrier

De enda industriverksamheterna som faller under
direktivets kartlaggningskrav (s k IPPC-anldggning-
ar), ar reglerade genom svensk miljolagstiftning med
villkor kopplade till verksamheten. Inom kommunen
finns foljande anldggningar

»  Bolénderanlédggningarna — (Kraftvarmeverk/Av-
fallsférbranning) Bolandsgatan 13 (Bolddnderna
13:2), Vattenfall AB Heat nordic Uppsala, 753 82
UPPSALA

*  Husbyborgsverket — (reservvarmeverk) Husby-
borgsvagen Husbyborg 1:91, Vattenfall AB Heat
nordic Uppsala, 753 82, UPPSALA

*  GE Healthcare Bio-Sciences AB — (Lakemedels-
foretag), Bjorkgatan 30, 751 84, UPPSALA

« KEMWELL AB - (Ladkemedelsforetag), Bjork-
gatan 30, 751 82, Uppsala

+  Hovgardens Avfallsanlaggning Gran 2:2, Upp-
sala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44
Uppsala

«  Lantméannen Cerealia, Uppsala Ostra Agatan 87
Kungséangen 1:1, Lantméannen Mills AB, Box 446,
751 06 UPPSALA

Eftersom verksamheterna i den man det &r relevant
har villkor for buller som &r lagre &n de krav som
omfattas av direktivet gors ingen separat redovisning
avseende buller for dessa.

Ovriga bullerkéallor

Andra storande ljudkallor eller problemomraden som
inte omfattas av forordningen ar exempelvis buller
fran motorbanor, byggarbetsplatser, skjutbanor, osv.
Dessa ar inte heller behandlade i bullerkartlagg-
ningen.

Metod

Bullerberdkningarna har genomforts i programmet
SoundPLAN version 7.1.

Beredning av indata samt resultatanalys har genom-
forts i Arcmap 10.1 samt

Microsoft Excel 2010.

Som underlag for samtliga berdkningar har Anvis-
ningar for kartlaggning av buller

enligt 2002/49/EG, slutversion 2010-12-16 anvants
som handledning.
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Resultat av kartlaggningen

Bullerexponering

Resultatet av exponeringsberdkningar av antal perso-
ner, bostader och andel av markytor som utsétts for

buller redovisas i kapitlet Forutsattningar.

Hot spots

Utifran bullerkartlaggningen har en analys gjorts dver
vilka omraden inom kommunen dar befolkningsden-
siteten dr hog samtidigt som ljudnivan fran vigtrafi-
ken ar hdg. Analysen redovisar darmed s k hot spots.
Bilden kan vara ett véardefullt hjalpmedel vid inféran-
de av bullerdd@mpande insatser, exempelvis var man
bor prioritera att ddmpa ljudet vid kallan.

I figur 5 redovisas antal exponerade boende utifran
riktvardet vid fasad, dvs 55 dB(A) ekvivalentniva.
Hir konstateras att det finns en koncentration av
boende utmed Vaderkvarnsgatan, Baverns grand,
Luthagsesplanaden. Bilden stdmmer bra 6verens med
de av kommunen tidigare identifierade omraden med
hoga ljudnivaer som blivit erbjudna bidrag for fons-
teratgarder. Observera att bilden inte ar representativ
for vilka omraden som har hogst ljudnivaer.

Mest exponerade bostader
I figur 6-7 visas de bostdder som enligt genomforda

berdkningar har de hogsta vagtrafikbullernivaerna i
Uppsala tatort.

Figur 5. Hot Spot-analys 55 dB(A) vagtrafik
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Figur 6. Hot Spot-analys 60 dB(A) vagtrafik
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Figur 7. Hot Spot-analys 65 dB(A) vagtrafik
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Figur 8. Vagavsnitt inom Uppsala tatort dar de ekvivalenta Figur 9. Vagavsnitt inom Uppsala tatort déar de ekvivalenta
bullernivaerna vid fasad 6verskrider 60 dB(A) bullernivaerna vid fasad 6verskrider 65 dB(A)
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Skolor och forskolor

Utifran bullerkartlaggningen har en analys 6ver hur
skolors och forskolors utemiljo avseende paverkan av
trafikbuller genomforts. Utgangspunkten i analysen
har varit att forsdka belysa de mest drabbade for-
skolorna/skolorna. Vid bedémning av om skolornas
utemiljo anses vara bullerstord, har utgangspunkten
varit att om mer @n 20 % av barnens vistelseyta har
en ljudniva som ar Gver 55 dB(A) ekvivalentniva, sa
betraktas den som stord. I figur 8 redovisas storda
skolor/forskolor med roda punkter respektive "ostor-
da” skolor/forskolor med gron punkt.

Av de totalt 218 forskolenheterna har identifierats 28
enheter som har hoga ljudnivaer enligt ovan, motsva-
rande ca 1200 elever av totalt ca 10 000 registrerade
forskolebarn.

Av totalt 111 skoleneheter i kommunen ar det 32 enhe-

ter som har skolgardar dar mer &n 20 % av vistelsey-
tor har éver 55 dB(A) ekvivalentniva. Av de ca 33 000
elever som ar registrerade pa skoleenheterna ér det ca
8500 elever som har ljudnivaer Gver ovanstaende.

Mindre an 20% av 1 1% Mindre &n 20% av
249% skolgarden hogre an utemiljon hogre an

55 dB(A) ekv 55 dB(A) ekv
76% 89%

Mer &n 20% av
skolgarden hogre an
55 dB(A) ekv

Mer &n 20% av
utemiljon hégre an
55 dB(A) ekv

Diagram som visar bullersituationen pa skolgardar respektive
forskolors utemiljé i Uppsala kommun.
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L jucknBiin p akodors vislalspytor
& > 20 % av vistelseyia over 55 dB{A)

® < 20% av vistelseyla Sver 55 dB{A)

Figur 10.1 Skolor i Uppsala tatort dar mer respektive mindre an 20 % av skolgarden exponeras for trafikbullernivaer éver
55 dB(A) ekvivalentniva (rdd prick mer, grén prick mindre)
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Liudmiljén pé forskolors vistelseytor
® > 20 % avvistelseyta over 55 dB{A)
® <20 % av vistelseyla over 55 dB(A)

Figur 10.2 Forskolor i Uppsala tatort dar mer respektive mindre @an 20 % av skolgarden exponeras for trafikbullernivaer éver
55 dB(A) ekvivalentniva (réd prick mer, gron prick mindre)
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Tabell 9. Skolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller éver 55 dB(A).

Nanna Boland,

Raul Wallenbergskolan Kungsgatan 367
Uppsala
Yrkesplugget Kungsgatan 75
Internationella gymnasiet Bergsbrunnagatan 145
Fyrisskolan Gotgatan 1531
Katedralsskolan Skolgatan 1554
Uppsala enskilda skola Dag Hammarskoldsvag 148

Tabell 10. Forskolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller éver 55 dB(A).

Svartbackens Montessoriférskola Timmermansgatan 39
Jensen Education School AB Dobelnsgatan 50
Berguvarnas familjedaghem 3 Repslagargatan )

Familjedaghem Granby,

Kvarngardet/Bellman/Nyby/Ferlin Tycho Hedens véag 2

Skogsgardens natur och miljoskola Vattholmavéagen 50
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Dagens bullersituation i parker och naturomraden

Utifran resultatet av bullerkartlaggningen har parker
och naturomradens utsatthet analyserats i syfte att

belysa omraden med hog ljudniva och pavisa brister
dar ljudnivan ar hog. Vid beddmning av om en park

eller ett naturomrade anses vara bullerstort, har ut-
gangspunkten varit att om mer &n 20 % av tatortsnara
omraden har en ljudniva som ar éver 50 dB(A) ekvi-
valentniva, respektive dver 40 dB(A) ekvivalentniva i
naturomraden, s& betraktas omradet som bullerstort.

udmiljén i parker
< 20 % av parkylan dver 50 dB(A)

- = 20 % av parkylan Gver 50 dB(A)

v
-

Figur 11. Parker med god ljudmilj6 (grén) respektive parker med stord ljudmiljé (rod).
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Figur 12. Naturomraden med god ljudmiljo (gron) respektive stord ljudmiljo (rod).

o/ Mer an 500m till
16% park med god ljudmiljé

park med god ljudmiljo

Andel boende som har tillgang till park med god ljudmiljo park
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Tillganglighet till parker med god ljudmiljo

I kommunens mal betonas invanarnas tillgang till par-
ker och rekreationsomraden inom rimliga avstand. En
analys med syfte att mata uppsalabornas tillgang till
Mindre &n 500m till parker med god ljudmiljo har gjorts och visar att 84 %
av de boende inom Uppsala tatort har tillgang till n-
gon form av park inom 500 m fran sin bostad.

Av totalt 140 000 invéanare i Uppsala tatort har ca 120
000 n&rmare an 500 m till ndrmaste bullerskyddade

CC BY BJAGLIN
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Bostiders tillghng till
park med god ludmiljs

I - 500 m til park med god judmilis
I < 500 m till park med god ljudmila

I i costacer

Figur 13. Bostader i Uppsala tatort som har mindre an 500 m till narmaste park med god ljudmiljo (grén) och bostader med mer
an 500 m till ndrmaste park med god ljudmiljo (rod)
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BILAGOR

Bilaga 1 - Ekvivalent bullerutbredning fran vagtrafik
Bilaga 2 - Maximal bullerutbredning fran vagtrafik
Bilaga 3 - Ekvivalent bullerutbredning fran tagtrafik
Bilaga 4 - Maximal bullerutbredning fran tagtrafik
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Detta atgardsprogram &r uppréttat av Orebro kommun enligt fdrordningen
om omgivningsbuller SFS 2004:675 och beslutat av kommunfullméktige
2013-xx-xx.

. PROGRAM/PLANER utirycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat frhalliningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. - . RIKTLINJE sckerstaller eft riktigt agerande och en god kvalitet vid handlédggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder for att né den politiska viljeinriktingen och
faststéllda mdl pé olika nivéer i organisationen.
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Atgérdsprogram buller — samradsversion

Sammanfattning

Buller &r ett utbrett miljo- och folkhélsoproblem. I Sverige &r trafikbuller den
miljostorning som beror flest ménniskor. Enligt Socialstyrelsen utsitts var tredje
svensk for trafikbuller som dverskrider det av riksdagen antagna riktvirdet utomhus
vid bostaden. Bedomningen dr ocksa att antalet bullerstérda personer okar.

Det 6vergripande syftet med detta atgdrdsprogram ir att forbéttra ljudmiljon och
begrinsa bullerexponeringen for invanarna i Orebro kommun. Det dr samtidigt
utformat enligt de krav som stélls i férordningen om omgivningsbuller.

En kartliggning av buller fran trafik inom kommunens grinser genomfordes 2012.
Den visar att manga exponeras for buller 6ver gillande riktvéirden. Problemen &r
storst utmed de mest trafikerade gatorna och vigarna, samt utmed jarnvégen.

Orebro kommuns &vergripande méal om en god bebyggd milj6 kvarstar oférindrat.
Men de mal som finns for buller i befintlig miljo bedoms inte vara mojliga att na
inom rimlig tid och upphivs darfor nar detta atgérdsprogram beslutas.

Det nya delmal for befintlig bebyggelse som hir slas fast innebir att alla bostadshus
med mer dn 65 dBA vid fasad, och som saknar bullerskydd, ska ha atgirdats senast
2020. Av de bostadshus som exponeras for buller vid fasad i intervallet 60—65 dBA,
och som idag saknar bullerskydd, ska hilften ha atgirdats senast 2020. I bada fall 4r
malet att nivan inomhus efter atgird ska vara under 30 dBA.

Kommunens policy for buller i nybyggnation har i praktiken inte foljts. I detta
program ersétts den av en ny policy som innebér att kommunen ska félja de riktlinjer
och mojligheter till avsteg som ges i Boverkets allmédnna rad.

For att na delmalen till 2020 innehaller programmet fem atgirdspaket, dér de tva
forsta handlar om bullerskyddsatgérder i befintlig bebyggelse. Det tredje handlar om
att begrdnsa bullret vid killan, det fjarde om att bevara och utveckla omraden med
god ljudmiljo. Det sista atgirdspaketet ror kunskapsuppbyggnad och dialog.

Tabellen nedan sammanfattar atgardsbehov, delmal och kostnader fram till 2020 for
atgdrder i befintlig bebyggelse.

Intervall | Exponerade | Exponerade | Byggnader | Delmal Ungeférlig kostnad
dBA individer byggnader | att atgéarda | 2020 for att na delmal
55-59 8700 1688 0 Ingen atgard 0
6061 887 188 141
Ca 420 byggnader
61-62 700 131 98 behoéver atgardas.
62-63 577 117 88 Delmal att atgarda 5,4 miljoner kr
halften av dessa till
6364 538 68 51 2020,dvs. ca 210
64-65 606 61 6 |
65+ 1641 241 150 Alla byggnader 10,7 miljoner kr
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Observera att det dr den berdknade totala kostnaden perioden 2014-2020 som
beskrivs i tabellen. Kommunens del av denna kan vara mellan 25 och 100 procent,
beroende pa om atgirder medfinansieras fran fastighetsidgare och eventuell statlig
medfinansiering.

Ett forsok att berdikna den samhillsekonomiska nyttan av atgdarderna i tabellen har
gjorts med hjélp av Trafikverkets kalkylmodell BUSE. Den visar att samhillsnyttan
ar fyra ganger storre dn kostnaderna.

For att sdkerstilla genomforande och kontinuitet i arbetet med att begréinsa
bullerproblemen kommer en forvaltningsévergripande processgrupp att bildas.
Atg'ardsprogrammet slar dven fast ett antal indikatorer som arligen ska rapporteras i
olika sammanhang.

Enligt forordningen ska atgdardsprogrammet revideras minst vart femte ar, vilket
innebdr att en 6versyn av detta program behover paborjas senast 2017.
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1. Inledning

1.1. En god ljudmiljé i Orebro kommun

Buller ir ett stort och ofta underskattat folkhilsoproblem. Orebro kommun har flera
goda skil att arbeta aktivt for en god ljudmiljo, vilket ocksa dr i linje med det
nationella miljokvalitetsmalet ’en god bebyggd milj6”.

Det 6vergripande syftet med detta atgdrdsprogram ir att forbéttra ljudmiljon och
begriinsa bullerexponeringen for invinarna i Orebro kommun. Men det #r ocksa
utformat for att leva upp till férordningen om omgivningsbuller' som slar fast att alla
kommuner av Orebros storlek ska ha ett tgirdsprogram senast 2013.

Detta #r inte forsta gingen Orebro kommun tar sig an bullerfrigan. Kartliggningar
har gjorts 1989 och 1997 och handlingsprogram har tagits fram 1989, 1993 och 2001
(det sistnimnda blev dock aldrig politiskt antaget).

De atgirder som genomforts sedan arbetet med bullerfragan startade har framst
handlat om trafikreglering och olika former av skyddsatgirder, exempelvis skarmar
vid gator och vidgar med hoga trafikfléden och erbjudande om bidrag till
fastighetségare med bostdder dér bullret overstiger riktvdrdena. Trafikverket har
finansierat atgérder utifran sitt ansvarsomrade. De hastighetsbegrinsningar som
inforts pa manga gator for 6kad trafiksdkerhet har ocksa minskat trafikbullret.

Den nya kartldggning som gjorts av buller inom kommunens grinser visar dock att
atgirdsbehovet fortfarande #r stort. Med detta program tydliggors kommunens
ambitioner och fordelningen av ansvar for att pa sikt na det 6vergripande malet.

1.2. Bullerkallor och avgransningar

Aven om ambitionen for kommunens arbete ir att ta ett helhetsgrepp for en god
ljudmilj6 fokuserar detta forsta atgardsprogram pa trafikbuller i olika former. Savil
kartldggning som atgirdsprogram omfattar buller fran véigfordon, jarnvig och flyg
inom Orebro kommuns griinser. Bade statligt och kommunalt viigniit berors.

Avgriansningen har valts for att trafikbullret stor flest och mest och for att i ett forsta
skede kunna koncentrera insatserna till det som ir viktigast. Aterg'&irderna utgar fran
kartldggning av ekvivalenta ljudnivaer. I vissa sammanhang dr de maximala nivaerna
ocksa viktiga, t.ex. nir det gdller buller fran jarnvéig. I kommande arbete kan det bli
aktuellt att inkludera detta och dven andra bullerkillor, sasom industrier och
skjutbanor, samt att studera forutsattningarna for en god ljudmilj6 i en bredare
bemirkelse.

' SFS 2004:675.
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1.3. Hur atgardsprogrammet tagits fram

Atg'zirdsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp, med stdd av en referensgrupp
och en styrgrupp. Kartldaggningen av nulédget blev klar i maj 2012 och arbetet med
atgirdsprogrammet har delvis pagatt parallellt.

I arbetsgruppen har medverkat projektledare Per Elvingson
(Kommunledningskontoret), Eva Gustafsson (Tekniska férvaltningen) och Jarmo
Riihinen (Stadsbyggnad).

Referensgruppen har bestatt av Katrin Larsson, forvaltningschef Miljokontoret,
Mikael Alm, Trafikverket Region Ost, Lena Lundkvist, Léansstyrelsen, samt
forvaltningschefer for de deltagande forvaltningarna (eller personer de utsett):
Ronnie Wirslund, Kommunledningskontoret, Gosta Eriksson, Tekniska
forvaltningen och Martin Willén, Stadsbyggnad.

Styrgrupp for arbetet har varit trafikplanens styrgrupp, ndmligen Bjorn Sundin (S,
ordf.), Hannah Ljung (C), Behcet Barsom (KD), Yngve Alkman (FP), Fredrik
Persson (MP), Malin Tinjan/Cecilia Lonn Elgstrand (V) och Daniel Granqgvist (M).

Ett forslag till atgéardsprogram sindes efter beslut i programniamnd Samhéllsbyggnad
4 december 2012 ut pa samrad perioden 5 december 2012 — 28 februari 2013.

Kartlaggningen som beskriver nulaget 1 Orebro har utforts av Tunemalm & Hogberg
AB, pa uppdrag av Orebro kommun.

Trafikverket Region Ost har bidragit ekonomiskt till kartliggningen.
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2. Vad ar buller och hur paverkas vi?

2.1. Vad ar buller?

Buller kan beskrivas som oonskat ljud. Det kan delas upp i starka, ofta tillfalliga,
ljud och mer konstant buller. Det buller som i4r konstant kallas ofta for
samhéllsbuller och hir ingar ljud fran exempelvis trafik, restauranger, fliktar och
industrier.

Buller har samma egenskaper som ljud i allméinhet. Ljud som uppfattas av orat dr
tryckvariationer i luften. Hur starkt ljudet &r, ljudstyrkan, beror pa dess ljudtryck och
frekvens (antal svingningar per sekund). Ljudstyrkan miits i decibel (dB). Det &r en
logaritmisk skala, dér ljudnivaerna relateras till tryckforhallandet mellan det
uppmiitta ljudet och det ldgsta horbara ljudtrycket en ménniska med god horsel kan
hora.

Den lédgsta ljudnivan en ménniska kan uppfatta ér saledes O dB. En viskning ligger
kring 30 dB, radiomusik pa svag volym kring 40 dB och en storstadsgata kring 75—
85 dB. Orats smirtgriins ns vid cirka 130 dB vilket @r 100 miljarder gdnger starkare
dn hortroskeln. Med den logaritmiska decibelskalan slipper man hantera stora tal,
men det innebér ocksa att sma skillnader i ljudnivan kan ha stor betydelse for
bullerupplevelsen. En 6kning av ljudnivan med 8—10 dB upplevs av orat ungefir
som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB upplevs exempelvis dubbelt sa starkt som
45 dB.

Ljudets frekvens har ocksa betydelse for hur ljudstyrkan uppfattas. Ménniskans
horsel kan uppfatta ljud inom frekvensomradet 20-20 000 Hertz. Infraljud ligger
under minniskans horbara frekvensomrade men kan énda kinnas av.

Hur storda vi blir av buller beror bland annat pa vilken typ av ljud det ir, ljudets
karaktir (till exempel ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller), tid pa
dygnet, vad vi haller pa med och om bullret #r kombinerat med exempelvis
vibrationer. Aven var attityd till bullerkillan kan paverka. Vi #r ocksa olika
bullerkinsliga i olika milj6er. I ett rekreationsomrade dér vi férvintar oss en tyst
miljo uppfattas buller som mer storande dn utmed en gata.

2.2. Olika satt att méata buller

Minniskans 6ra dr olika kiinsligt for olika frekvenser. Ljudets frekvenser vigs darfor
vid métningar for att fa ett matt som &r anpassat till det minskliga orat.

I Sverige anvénds s.k. A-vigning for samhillsbuller, bl.a. fran trafik, och anges i
enheten dBA. A-vigningen ddmpar laga frekvenser och forstirker medelhoga.
Diampningen av 1dga frekvenser innebér att bullerstérningen fran tung trafik med
dova motorljud i viss man kan underskattas.

Eftersom ljudtrycksnivaerna varierar och beskrivs dver tiden anges de som ett
genomsnitt, s.k. ekvivalent ljudniva. Maximalnivan anger ljudnivén vid en enskild
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ljudhindelse. For trafikbuller anges i Sverige normalt den ekvivalenta dygns-
bullernivan, kompletterad med uppgifter om maxnivan, dvs. den hogsta
ljudtrycksnivan under en viss tidsperiod.

I rapporteringen till EU anvédnds matten Lge, och Lyigh. Laen 4r ett medelvirde 6ver
dygnet, med hogre virdering av bullret kvillar och nitter, medan L, dr ett
medelvirde for natten.

I detta atgérdsprogram anvinds de svenska matten, eftersom de relaterar till vara
riktvidrden. Kartliggningen har dock dven gjorts med EU-matt och dessa redovisas i
bilaga 1. Om inget annat ségs avser en given ljudniva den ekvivalenta dygnsnivan.

2.3. Halsoeffekter

Buller &r ett utbrett miljo- och folkhélsoproblem. I Sverige &r trafikbuller den
miljostorning som berdr flest ménniskor. Enligt Socialstyrelsens beddmning utsétts
var tredje svensk for trafikbuller som overskrider det av riksdagen antagna riktvérdet
utomhus vid bostaden, 55 dBA. Bedomningen dr ocksa att antalet bullerstérda okar.

Buller paverkar oss pa olika sitt och har stor betydelse for var hilsa och for
mdjligheten till en god livskvalitet:

e Kraftigt ljud kan orsaka horselskada, som horselnedsittning och
oronsusningar (tinnitus). Ljudnivaer ldgre &n 70 dBA anses dock vara sikra
ur horselskadesynpunkt.

e Horselsinnet ar alltid oppet for intryck, dven nér vi sover. Det fungerar som
ett sorts varningssystem som vid starkt buller utloser en stressreaktion
karakteriserad av bland annat 6kade nivaer av stresshormon i blodet,
kirlsammandragning, 6kad hjartfrekvens, 6kat blodtryck och
immunologiska fordndringar. Forskning visar att langvarig exponering for
trafikbuller i hemmet 6kar risken for hjért- och kérlsjukdomar.

e Somnstdrningar dr en av de allvarligaste effekterna av samhéllsbuller.
Ostord somn dr en forutsittning for att fungera bra, bade fysiologiskt och
mentalt. Den maximala ljudnivéan och antalet ljudhindelser har betydelse for
uppkomsten av somnstorningar. Studier har visat att ménniskor med stord
somn inte vinjer sig vid buller ens efter flera ars exponering. Besvéren blir
istillet kroniska och paverkar det allminna vilbefinnandet. For att undvika
somnstorning bor ljudnivan i sovrum inte dverstiga 30 dBA for
kontinuerliga ljud och 45 dBA for tillfalliga ljud.

e For personer med horselnedsittning eller barn som haller pa att ldra sig
sprak och att ldsa, minskar buller formagan att uppfatta och forsta tal. For att
en normalhdrande person ska kunna tolka en talad mening bor
bakgrundsljudet vara 15 dB lidgre 4n talljudet. Ljudnivan for tal vid en
meters avstand ligger pa ca 50 dBA, vilket innebr att ljudnivaer 6ver 35
dBA paverkar talforstaelsen. Tillfalliga ljud stor dven
koncentrationsformagan.
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Variationerna av hur stérda vi blir beror bland annat pa vilken typ av ljud det ir,
ljudets karaktr (till exempel ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller), tid
pa dygnet, vad vi haller pA med och om bullret dr kombinerat med exempelvis
vibrationer. Aven var attityd till bullerkillan kan paverka. Vi #r ocksa olika
bullerkénsliga i olika miljoer. I ett rekreationsomrade dir vi forvéntar oss en tystare
miljo dr vi kédnsligare for bullerstdrningar én i titorter.

10
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3. Buller i Orebro kommun — nuldget

3.1. Bullerkartlaggningen 2011

En bullerkartliggning firdigstilldes varen 2012.> Den omfattar buller fran vig-,
spar- och flygtrafik utifran de forhallanden som fanns vid arsskiftet 2011/2012.

Itabell 1 och 2 samt i figur 1 och 2 redovisas berdknade bullernivaer fran vig-
respektive jirnvigstrafik uttryckta med det svenska mattet Leq24.” For mer
detaljerade kartor hénvisas till orebro.se.

Flygbuller har enbart berdknats med EU-metoden och aterfinns i bilaga 1.
Exponeringen for flygbuller dr pa en niva som inte ger anledning till nagra atgérder.

Tabellerna anger exponering utomhus vid fasad till bostadshus, ner till nivan 55
dBA. Kartliggningen kan inte ge svar pa bullersituationen inomhus for de boende.
Nivaerna vid skolor, forskolor och vardlokaler har inte kartlagts specifikt, men kan
utldsas av kartorna.

Buller dr dven en viktig faktor for rekreationsvirdet i utomhusmiljéer och da dven
vid nivaer som #r ldgre dn vad som karterats. Denna fraga behandlas inte ndrmare i
foreliggande program, men ingar i atgardspaket 4, se avsnitt 5.

Tabell 3.1. Buller utomhus vid fasad fran vigtrafik i Orebro kommun, antal
exponerade personer och byggnader (dygnsekvivalent ljudniva).

Intervall dBA Antal exponerade Antal exponerade
personer byggnader
55-59 8700 1 688
60-61 887 188
61-62 700 131
62-63 577 117
63-64 538 68
64-65 606 61
65— 1641 241

? Bullerkartliggning av Orebro kommun. Redovisning enligt 2002/49/EG. Rapport:

R110060-1. Tunemalm Akustik AB. Datum: 2012-06-27.Finns tillgdnglig pA www.orebro.se

3 Den ekvivalenta nivan (Leq) motsvarar medelljudnivin under en viss period, t.ex. ett dygn
(Leq24). Maximalnivan anger den hogsta ljudnivan (Lmax) under en viss tidsperiod.
Kartldggningen genomfordes dven med de matt som krivs i rapportering till EU, se bilaga 1.

11
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En separat berdkning har gjorts for att undersoka hur fordelningen ser ut mellan
gator och vigar dir kommunen respektive Trafikverket 4r huvudman.

Denna jimforelse visar att omkring 90 procent av de personer som utsitts for hoga
nivaer av buller fran vigtrafiken bor utmed de strickor dir kommunen #r huvudman.

Av tabell 2 framgar att buller fran tagtrafiken paverkar farre byggnader och mycket
farre boende dn vigtrafiken. I viss man forekommer dubbelrikning, men det giller
framst ett fatal striackor i centrala Orebro, t.ex. utmed Ostra Bangatan, dir
bullernivaerna ir hoga bade fran vig och jarnvig.

Tabell 3.2. Buller utomhus vid fasad fran jiarnvigstrafik i Orebro kommun,
antal exponerade personer och byggnader (dygnsekvivalent ljudniva).

Intervall dBA Antal exponerade Antal exponerade
personer byggnader
55-59 2265 790
60-61 249 82
61-62 232 62
62-63 201 53
63-64 177 51
64-65 136 28
65— 266 124

12
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Figur 1. Vigtrafikbuller i Orebro tiitort (dygnsekvivalent ljudniva).

Figur 2. Tagtrafikbuller i Orebro titort (dygnsekvivalent ljudniva).
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4. Mal och riktlinjer fér buller

4.1. Nationella mal och riktvarden
Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo

Bland de nationella miljokvalitetsmalen aterfinns fragan om buller under ”god
bebyggd milj6”, som dr formulerat pa foljande sitt:

”Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.”

En precisering sidger att manniskor inte ska utséttas for skadliga luftféroreningar,
kemiska dmnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller
sdkerhetsrisker.

Nationell lagstiftning och riktvarden
Miljobalken géller for alla bullrande verksamheter. Vig-, jarnvigs- och flygtrafik
regleras ocksa av viglagen, lagen om byggande av jarnvag respektive flygfartslagen.

Enligt forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) finns en skyldighet for
kommunen att genom att kartldgga buller och uppritta atgidrdsprogram striava efter
att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa minniskors hélsa. Det dr en
miljokvalitetsnorm enligt miljobalken — en sa kallad malséttningsnorm.

Riksdagen har antagit riktvirden for trafikbuller, som normalt inte bor 6verskridas
vid nybyggnad av bostédder eller vid nybyggnad och/eller vésentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur.* Dessa har sedan konkretiserats av Boverket, med foljande
innebord:

Till ar 2020 har ingen i sin boendemilj6 bullernivaer verstigande
e 30 dBA ekvivalentniva inomhus
e 45 dBA maximalniva inomhus nattetid
e 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

* Beslut om infrastrukturinriktning for framtida transporter (proposition 1996/97:53).

14
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Vid tillimpning av riktvdrdena vid atgérder i trafikinfrastrukturen bor hinsyn tas till
vad som dr “tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt”. T de fall utomhusnivan inte
kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte
overskrids.

Boverket anger i sina allmédnna rad en rad mojligheter att gora avsteg fran
riktvirdena i samband med nybyggnation, se vidare avsnitt 4.2 nedan.

Det saknas for nérvarande riktvéirden for andra miljoer 4n bostéider. Naturvardsverket
har dock foreslagit riktvdrden for vigtrafikbuller, som ldnsstyrelsen brukar hinvisa
till i samband med detaljplaner, enligt foljande (ekvivalentniva for dygn):’

e Utomhus vid vardlokaler och undervisningslokaler 55 dBA
e Rekreationsomraden i titbebyggelse 55 dBA
 Utomhus vid arbetslokaler ° 65 dBA

e Inomhus i fritidsbostéder, undervisnings- och vardlokaler 30 dBA

e Inomhus i arbetslokaler 40 dBA

Trafikverket framhaller i sina interna riktlinjer for buller vid planering av ny
bebyggelse att barn ir en sirskilt utsatt grupp.” Dirfor ér det viktigt att
utomhusmiljoer dir barn ofta vistas, skyddas fran stérande trafikbuller eller
lokaliseras sa att de inte dr exponerade for trafikbullernivaer hogre 4n riksdagens
riktvirden for boendemiljoer. Det giller lekplatser, forskolor, fritidshem och
skolgardar.

4.2. Mal for Orebro kommun

Overgripande mal

Orebro kommuns miljoprogram (2010) anger att det nationella milj okvalitetsmalet
for god bebyggd miljo dven géller som mal for Orebro kommun.

> BRAD, Buller frén vigtrafik. Allmdnna rad remissutgava, Naturvardsverket 1991.
® Orebro kommun bedomer att detta riktvirde dr olimpligt, eftersom det skulle omojliggora
anvindningen av arbetslokaler som barridrer for att skydda bakomliggande bostidder mot

hoga bullervirden.

" Trafikverket 2012. Intern riktlinje for buller och vibrationer vid planering av bebyggelse.
TRV 2010/9532.
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Mal for befintlig bebyggelse

Kommunens mal for buller i befintlig miljo kommer fran transportplanen (2008):
”Senast 2020 ska alla boende utmed det kommunala vignitet ha tillgang till en
utemiljo med en ljudniva pa hogst 40—45 dBA, pa nagon sida av bostaden.”

Detta mal #r tyvirr orealistiskt eftersom det finns ett stort antal bostdder som utsdtts
for sa kallat bullerregn”, det vill séga diffust buller fran flera kéllor pa kortare eller
langre avstand. Bullerkartldiggningen 2012 visar att “bullerregnet” ger ljudnivaer pa
over 50 dBA i stora omraden. Det finns inga rimliga atgirder for att visentligt
minska bullernivaerna vid de aktuella bostdderna. Detta mal bor dérfor upphivas.

Foljande delmal ska vara uppnadda till 2020:

e Bullerskyddsatgirder ska ha vidtagits vid samtliga bostdder som exponeras
for 6ver 65 dBA ekvivalentniva vid fasad, och som idag saknar bullerskydd.
Efter atgird ska nivan inomhus inte 6verskrida 30 dBA ekvivalentniva.

e Bullerskyddsatgirder ska ha vidtagits vid minst hilften av de bostdder som
exponeras for 60-65 dBA ekvivalentniva vid fasad, och som idag saknar
bullerskydd. Efter atgird ska nivan inomhus inte 6verskrida 30 dBA
ekvivalentniva.

Inneborden av de nya malformuleringarna ér att fokus fram till 2020 hamnar pa att
skapa goda livsmiljoer i bostéder dér bullernivaerna idag dr hoga, vilket ocksa ar i
linje med riksdagens prioritering. Det innebér dock inte ensidigt fokus pa
fasadatgdrder. Det kan visa sig vara kostnadseffektivt att atgédrda vissa bostiader
genom att dampa ljudet vid killan, t.ex. genom sdnkta hastigheter for végtrafiken,
nagot som ocksa forbittrar utomhusmiljon pa flera sitt.

Nya delmal och ambitionsnivaer bor utredas och beslutas i samband med att
foreliggande atgiardsprogram revideras.

Policy vid nybyggnation

Kommunens policy for buller vid nybyggnation kommer fran transportplanen
(2008): ”Alla nybyggda bostidder ska ha bullernivaer som inte dverskrider
Naturvardsverkets rekommendationer, savil inomhus som utomhus.”

Formuleringen bedoms som oldmplig eftersom det forhindrar utbyggnad av bostider
i ldgen som har hogre bullerniva dn 55 dBA ekvivalentniva vid fasad.

Policyn f6ljs inte idag och behover kompletteras med de mojligheter till avsteg som
ges i Boverkets allminna rad.® Det innebir att avsteg fran riktvirdet kan goras i

¥ Buller i planeringen — planera for bostider i omraden utsatta for buller fran vig- och
spartrafik. Boverket, Allménna rad 2008:1.
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vdgning mot allménna intressen i centrala delar av staden och utmed starka
kollektivtrafikstrak, under forutsittning att foljande kriterier uppfylls:

1.

Nya bostidder bor kunna medges dir den dygnsekvivalenta ljudnivéan vid
fasad uppgar till 55-60 dBA, under forutséttning att det gar att astadkomma
en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i varje fall en ljudddmpad sida
(45-50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrummen, liksom uteplats,
bor vara vinda mot tyst eller [judddmpad sida.

Nya bostider bor endast i vissa fall medges dir den dygnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad dverstiger 60 dBA, och da under forutsittning att det gar
att astadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i varje fall en
ljudddmpad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrummen,
liksom uteplats, bor vara vinda mot tyst eller ljudddmpad sida. Det bor alltid
vara en strivan att ljudnivaerna pa den ljuddampade sidan &r ldgre dn 50
dBA. Dir det inte dr tekniskt mojligt att klara 50 dBA utmed samtliga
vaningsplan pa ljudddmpad sida bor det accepteras upp till 55 dBA vid
fasad, normalt for lagenheter i de 6vre vaningsplanen. Max 50 dBA bor dock
alltid uppfyllas for flertalet lagenheter samt vid uteplatser och gardsytor.

Aven di ljudnivan 6verstiger 65 dBA kan det finnas synnerliga skil att efter
en avvigning gentemot andra allménna intressen tillata bostider. I dessa
speciellt bullerutsatta miljoer bor byggnaderna vara orienterade och
utformade pa ett sadant sitt att de vinder sig mot den tysta eller
ljuddimpade sidan. Aven vistelseytor, entréer och bostadsrum bor
konsekvent orienteras mot den tysta eller [judddmpade sidan. Det bor alltid
vara en strivan att ljudnivaerna pa den ljuddampade sidan &r ldgre dn 50
dBA. Dir det inte dr tekniskt mojligt att klara 50 dBA utmed samtliga
vaningsplan pa ljudddmpad sida bor det accepteras upp till 55 dBA vid
fasad, normalt for lagenheter i de 6vre vaningsplanen. Max 50 dBA bor dock
alltid uppfyllas for flertalet ligenheter samt vid uteplatser och gardsytor.

Orebro kommuns policy ir foljande:

Alla nya bostdder som byggs ska uppfylla antingen nationella riktvirden
eller de principer for avsteg fran riktvirden som anges i Boverkets allmidnna
rad, 2008:1.”

Inneborden av denna formulering &r att fortsatt fortitning av staden dr méjlig, dven i
bullerutsatta ligen, om sérskilda krav uppfylls. Det dr dock viktigt att de avsteg som
gors motiveras tydligt.

? Observera dock att nir Boverkets riktlinjer siger "bor” tolkas det i vara planbestimmelser
som “’ska”.
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Stallningstaganden i 6versiktsplanen

De stillningstaganden som finns om buller i kommunens dversiktsplan (aterges i
avsnitt 5.2) dr i god Overensstimmelse med forslag till nya mal i detta
atgirdsprogram.
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5. Atgarder for att na malen

5.1. Atgarder som redan vidtagits

Foérandring av antal bullerstérda

Nationellt beriknas antalet bullerstorda personer ha okat det senaste decenniet, trots
att mycket arbete lagts ner pa att minska problemen. Det beror frimst pa att bade
trafiken och befolkningen har 6kat under perioden.

Det finns inga jimforbara data som kan beskriva hur trafikbullret och antalet
bullerstorda personer i1 Orebro har férdndrats over tiden. Flera fordndringar har dock
genomforts, delvis med andra syften, som verkat i bade positiv och negativ riktning:

En allt storre del av kommunens befolkning bor i staden och manga nya
bostider har byggts i bullerexponerade miljoer. A andra sidan &r nya
bostider bittre bullerskyddade @n gamla.

Vissa gator som tidigare var lagtrafikerade har idag avsevirt mer biltrafik.

Nya vigar i stadens utkant har 6kat bullret i tidigare relativt ostérda
omraden.

Biltrafiken pa stadens gator har inte 6kat sérskilt mycket, samtidigt som den
tunga trafiken i staden har minskat patagligt de senaste tio aren.

Forbud mot tung trafik nattetid har inforts pa vissa centrala gator.

Manga gator har fatt sidnkta hastigheter for att 6ka trafiksikerheten, nagot
som ocksa minskar bullret. Utmed huvudgatorna, dir flest blir bullerstorda,
dr dock hastigheterna i de flesta fall ofordndrade.

Déck och fordon har forbéttrats ur bullersynpunkt.

Det gar fler tag genom staden idag 4n tidigare.

En rad bullerskyddsétgirder har vidtagits, bade av kommunen och
Trafikverket.

Genomférda bullerskyddsatgéarder — kommunen

Kommunen har som vighallare vidtagit atgérder for att skydda framst boende som
exponeras for hoga bullernivéer:

Erbjudande om bidrag till fonsterbyten eller tillaggsfonster har getts till
dgare av fastigheter som utsitts for buller 6ver 65 dBA ekvivalentniva och
dér bullret inomhus varit 40 dBA eller hogre. Under perioden 1994-2002
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har 53 byggnader atgirdats, till en kostnad av 3,3 miljoner kr. Efter 2002 har
inga ansokningar inkommit och inga medel har betalats ut.

¢ Bullerskidrmar har byggts utmed det kommunala végniitet, se tabell 5.1.

e Isamband med utbyggnad av nya viagar har kommunen ocksa utfort
bullerskyddsatgérder.

Tabell 5.1. Bullerskiirmar utmed det kommunala viagnétet 1998-2005.

Plats Stricka Lingd Kostnad Antal

(meter) (miljoner kr) atgirdade
bostider

Hedgatan, vistra Tringkarsvigen till ca 460 m ca3.8 13

och Ostra sidan Langgatan ’

Ostra Bangatan, Mannatorpsvégen — ca 480 m cald 13

véstra sidan Hagabyvigen ’

Ostra Bangatan, Utmed bostadshusen ca50m 2 0.45 )

Ostra sidan norr om f.d. mejeriet ’

Kumlavigen, Utmed bostadshusen

Ostra sidan véster om Sidogatan ca 300 m ca 3,5 14

Under perioden 1993 till 2012 har sammanlagt 13,5 miljoner kr anvénts for

bullerskydd utmed de kommunala vigarna. Kommunen har fatt 3,3 miljoner kr i
statlig medfinansiering for detta. Inga objekt har byggts sedan 2008.

Genomforda bullerskyddsatgarder — Trafikverket

Trafikverket vidtar atgirder om'

e den ekvivalenta ljudnivan inomhus fran vigtrafik dr 40 dBA eller mer

e den maximala ljudnivan inomhus fran vigtrafik dr 55 dBA eller mer

¢ den maximala ljudnivan inomhus fran jarnvégstrafik ar 55 dBA eller mer.
Atg'arder kan i vissa fall dven vidtas vid ldgre nivaer.

Trafikverket har genomfort bullerskyddande atgirder i Orebro kommun, framfor allt
utmed jdrnvédgen genom staden, och fler dr planerade.

' Muntlig information frin Lars Dahlbom, Trafikverket, 2012-01-13.
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5.2. Langsiktig strategi fér hantering av buller

Det finns i princip tre sitt att angripa bullerfragan:

1. Planera. Forhindra att bullerstérningar uppstar. En forutseende fysisk
planering &r betydligt mindre kostsam &n att forsoka ritta till problemen
efterat.

2. Dimpa. Billigast dr att sénka hastigheten. Att styra om trafiken kan ocksa
vara effektivt. I en tétort dr det bittre att koncentrera trafiken till farre gator
och gora bullerskyddsatgérder dir 4n att sprida ut den jamnt i systemet. En
annan enkel atgérd &r att forbjuda tung trafik nattetid. Val av fordon och
diick har betydelse. Aven vigbeliggningens egenskaper péaverkar.

3. Skirma av. Ljuddiampande fonster dr den mest effektiva atgiarden for att
forbittra ljudmiljon inomhus, om man inte kan ddmpa bullret vid killan.
Bullerskdrmar och vallar ir ett dyrare alternativ, men bidrar dven till att
minska bullret utomhus.

Foljande stillningstaganden kring buller gors i kommunens éversiktsplan (2010):

¢ Vid genomforandet av ny detaljplan for bostider i bullerutsatta lagen ska
principen om tyst sida tillimpas.

e Innergéardar och den tysta sidan ska utformas pa ett attraktivt sitt for att
minska den negativa upplevelsen av buller.

o Atg'arder vid befintliga bostadsomraden som utsitts for buller ska prioriteras.
Exempel pa atgirder édr begrinsa hastigheten, byta fonster och bygga
bullerskyddsplank. I férsta hand ska bullret minska vid kéllan och i sista
hand ska bullerskyddsplank byggas.

e Kommunen ska verka for och prioritera att delta i projekt ddr man arbetar for
att minska bullret vid killan, exempelvis alternativa vigbeldggningar (tyst
asfalt) och hastighetsatgirder.

Kommunens langsiktiga strategi &r alltsa att minska bullret vid killan och att planera
pa ett sitt som forhindrar att problem uppstar i savil inomhus- som utomhusmiljoer.
Pa kort sikt (2013-2020) prioriteras dven att dimpa bullret for att skapa en god
boendemiljo for de boende som idag dr mest utsatta for htga nivaer inomhus.

5.3. Beddmning av atgardsbehovet

Utifran bullerkartldggning, kunskaper om redan genomforda fasadatgérder och
beslutade mal dr det mojligt att ange hur méanga bostédder utmed végar och jarnvigar
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som behdver bullerskyddas, samt hur ansvarsférdelningen ser ut mellan kommunen
och Trafikverket."

Kartldggningen baseras pa en rad variabler som paverkar hur mycket buller som
uppstar, bl.a. trafikfloden, andel tunga fordon, hastigheter, gatubeldggningar, fordon
och déck. Har foljer en dversikt av fordndringar pa dessa omraden som kan paverka
framtida bullernivéer och ddrmed behovet av atgérder

o Trafikfloden. En tumregel &r att en halvering eller fordubbling av trafiken
minskar respektive kar bullret med 3 dBA. Det krévs alltsa kraftfulla
forandringar av trafikflodet for att na mérkbar effekt pa de gator dér
bullernivaerna dr hoga, samtidigt som redan mattliga 6kningar av flodet
riskerar att skapa problem utmed gator dir nivaerna idag &r under riktvirdet.

¢ Andel tunga fordon. Om andelen tung trafik kar fran O till 10 procent 6kar
den ekvivalenta ljudnivan med ca 1,5 dBA, medan den maximala ljudnivan
Okar med ca 8 dBA, med storst skillnad i hastigheter under 50 km/tim (dvs. i
stadstrafik). Generellt dr andelen tunga fordon pa stadens gator lag och inga
storre fordndringar forutses till 2020.

e Hastigheter. En hastighetsminskning med 10 km/tim, i intervallet 70-30
km/tim, sdnker i grova drag bullernivan med 1-2 dBA. Uppgifterna i
litteraturen &r inte entydiga, men en hastighetssdankning fran 50 till 30
km/tim sénker bullernivan med minst 2 dBA (enligt vissa kéllor sa mycket
som 4 dBA). Pa flera gator och vigar med bullerproblem dr denna
fordandring fullt mojlig att genomfora.

¢ Dick och vigfordon. Vid hastigheter under 40 km/tim domineras
trafikbullret av motorljud, medan det vid hogre hastigheter frimst paverkas
av kontakten mellan dick och vigbana. For bade dick och fordon finns en
stor potential till forbattring, men det dr osdkert hur stor del som kommer att
forverkligas till 2020. Kraven skérps dock successivt. Medan utbyte av
fordon tar relativt lang tid slar nya krav pa dicken igenom snabbare. Till
2020 kan det vara realistiskt att rikna med en minskning pa i
storleksordningen 1-2 dBA. Minskad anvéndning av dubbade vinterdick
innebar vid sidan om firre partiklar i luften ocksa en forbattrad ljudmiljo.

e Vigbeliggningar. Bullervariationerna mellan vanliga beldggningar uppgar
till 4 dBA. Minskade stenstorlekar reducerar bullret. Bullret fran trafik pa sa
kallad tyst asfalt dr 2—5 dBA ligre #n fran trafik pa standardasfalt.'” Gatsten

" Trafikverket ansvarar for bullerskyddsarbetet utmed den statliga infrastrukturen, som i
Orebro kommun &r alla jarnvigar och alla storre vigar utanfor téitorterna.

"2 En nackdel med tyst asfalt dr att halen sitts igen. Viigbanan maste regelbundet tviittas och

”dammsugas”. And4 kan den bullerdimpande effekten inte uppritthillas. En annan nackdel
dr att den ar betydligt dyrare och att vigbanan slits onormalt snabbt.
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okar bullret med ca 3 dBA. Inga stora fordndringar vintas pa detta omrade
till 2020 inom kommunens grénser.

e Tag och spar. Utvecklingen av nya passagerartag har inneburit minskat
buller, bl.a. genom anvindning av skivbromsar och boggier med mjukt
upphédngda hjulaxlar. I gengild har trafik och hastigheter 6kat och for
godstagen har den tekniska utvecklingen inte medfort motsvarande
forbittringar. Var tredje godsvagn har utldndsk dgare, och det saknas
bullerkrav pa vagnar som anvénds i det svenska bannétet. Bullret kan 6ka
eller minska med upp till 3 dBA om underhallet av réler och hjul avviker
fran det som &r normalt. Bullret 6kar ca 6 dBA nir taget passerar en
sparvixel eller bro dér sparen inte ligger i ballast, och ca 3 dBA pa en bro
med ballast.

For att gora en korrekt bedomning av atgiardsbehovet for att na delmalen for befintlig
miljo till 2020, behdver vi veta mer om befintliga byggnader. Kommunen behdver
ocksa ta stillning till omfattningen pa 6vriga atgirder, ddr sdnkta hastigheter for
vigtrafiken pa utsatta strickor dr den som har storst potential.

Kartldggningen visar att det for ndrvarande inte finns nagot behov av att atgirda
flygbuller.

5.4. Planerade atgarder perioden 2013-2020

I forsta hand genomfors de atgiarder som ger mest nytta i forhallande till kostnaden.

Den nyligen genomforda kartldiggningen beskriver bullernivaer vid fasad for
bostidder i kommunen. Alla dessa édr dock inte i behov av atgérder; vissa har redan
atgirdats, andra &r sa nya att de redan har sadan bullerdimpning att riktvérdet for
inomhusmiljoer uppfylls."

For att kunna hantera det fortsatta atgiardsarbetet (paket 1 och 2 nedan) pagar arbete
med en bullerdatabas, som kommer att vara sokbar pa fastighetsbeteckning och
adress. Denna kommer att innehélla uppgifter om bl.a. buller vid fasad, eventuella
mitresultat, vidtagna atgdrder och utbetalda bidrag. Tekniska nimnden ansvarar for
uppbyggnad och underhall.

Atgardspaket 1: Bostader med mer dn 65dBA vid fasad som idag
saknar skydd

Kartldggningen visar pa 241 byggnader med ca 1 600 boende utmed vignitet som
har ett bullervirde med mer @n 65 dBA vid fasad, plus ytterligare 120 byggnader

1 samband med inforandet av byggnormer for nybebyggelse forutsiitts byggnader
fardigstilla efter 1980 redan ha tillforsédkrats ett bra bullerskydd. Atgérder inriktas darfor i
programmet pa byggnader fardigstéllda fore detta datum.
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med 270 boende utmed jarnvigen. Enligt delmalet i detta atgardsprogram ska
samtliga som saknar skydd vara atgirdade 2020.

En oversiktlig berdkning visar att 150 av de 240 utpekade byggnaderna utmed det
kommunala vigniitet ir i behov av atgirder.'* De finns framfor allt utmed de mest
trafikerade gatorna i det kommunala végnitet.

Eftersom dessa byggnader ligger langt ver riktviardena dr skyddsatgirder angelédgna,
néstan oavsett vilka andra atgédrder som vidtas (t.ex. @ndrade trafikfloden eller

hastigheter). Detta kan dock behova studeras fran fall till fall.

Atgﬁrd 1A: Erbjudande till fastighetsigarna

Erbjudandet om fonsteratgérder till fastighetsigare har pa senare ar inte utnyttjats,
trots att flera byggnader borde komma i fraga och pengar funnits avsatt i Tekniska
nimndens budget. Det kridvs dirfor en 6versyn av erbjudandets utformning och hur
det marknadsfors.'> En mojlighet kan var att kombinera informationen med
energiradgivning.

Ansvar: Tekniska ndmnden
Tidsplan: Oversyn klar 2013, erbjudanden och utbetalningar perioden 2013-2020.

Kostnad/finansiering: Med antagandet att 150 byggnader behover atgirdas och att
det sker genom fénsteratgirder blir den totala kostnaden ca 10,7 miljoner kr.'® En
finansieringsmodell kan vara att kommunen och fastighetségaren delar lika pa
atgirdskostnaden. Det betyder en kostnad for kommunen pa 5,4 miljoner kr, att sla
ut ver sju ar (2014-2020), dvs. cirka 800 000 kr per ar (om kommunen far statlig
medfinansiering kan kostnaden halveras)."’

'* Ca 90 byggnader behover inte atgirdas: 53 har fatt bidrag for fonsteratgirder och ca 15 ir
nyare byggnader med god bullerdimpning. Dirtill uppskattar vi att ytterligare 20 utgar tack
vare bullerskydd pa byggnader utmed jdrnvigen som ordnats av Trafikverket och genom att
fonsterbyten har skett pa senare ar utan bidrag.

'3 Féljande ersittningsprincip har tillimpats sedan 2002: Fastighetsigare, vars fastighet har
bullerniva verskridande faststillt riktvirde och som soker bidrag for fonsterbyte, tecknar
avtal, genomfor detta och sénker bullernivan inomhus till angivet riktvirde far bidrag med
foljande: 2000 kr/m” vid byte till nya fonster, dock max 50 procent av totalkostnaden.

'® Beriikningen utgér fran att fonsterbyte ir en ndvindig atgird. Om det ricker med
tillaggsrutor (dédmpar bullret med 36-37 dBA) blir kostnaden ungefir hilften sa stor.

"7 Tekniska namnden har 250 000 kr fér bullersanering i budgeten for 2013. Det ir troligt
men inte sikert att kommunen far statlig medfinansiering.
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Atgﬁrd 1B: Aktivare roll for miljonimnden

Alla berorda fastighetsdgare kommer sannolikt inte att tacka ja till kommunens
erbjudande, men alla invanare har ritt till en god ljudmiljo i sin bostad. Efter férebild
fran Stockholm bor miljokontoret gora riktade tillsynsinsatser mot de fastighetsigare
som inte genomfor atgirder.

Ansvar: Miljondmnden

Tidsplan: 2015-2019

Kostnad/finansiering: Finansieras med tillsynsavgifter.

Atgﬁrd 1C: Framtagande av program for skiirmar och vallar

Bullerskdrmar dr generellt en dyr atgérd och de kan vara svara att passa in i
stadsmiljon.'® Bullervallar kan ibland skapas till 1ig kostnad men har nackdelen att ta
mycket plats. En fordel med bade skdrmar och vallar ir att de, till skillnad fran
fasadatgirder, kan forbattra ljudmiljon bade ute och inne.

Kommunen prioriterar fonsteratgirder, men det bor finnas beredskap for att uppfora
skdarmar och vallar i de fall ekonomin tillater.

For att fa en bittre bild av potential och kostnader for skdrmar och vallar krdvs en
separat utredning, som dven inkluderar stadsmiljo- och trygghetsaspekter.

Ansvar: Programnimnd Samhillsbyggnad i samverkan med Tekniska namnden
Tidsplan: 2013
Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgiird 1D: Fortsatt dialog med Trafikverket om statlig infrastruktur

Den redan etablerade dialogen med Trafikverket for att atgérda bullerstorningar
utmed den statliga infrastrukturen ska fortsitta, med malet att samtliga byggnader
med mer dn 65dBA vid fasad som idag saknar skydd ska vara atgiardade 2020.
Ansvar: Miljondmnden

Tidsplan: 2014-2020

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

'8 En bullerskiirm kostar i storleksordningen 5 000 — 6 000 kr per meter.
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Atgardspaket 2: Bostider med 60-65 dBA vid fasad som idag
saknar skydd

Kartldggningen visar att 565 byggnader med cirka 3 300 boende utmed vignétet har
bullernivaer pa 60—65 dBA vid fasad. Till detta kommer ytterligare 276 byggnader
med ndrmare 1000 boende utmed jarnvigen. En del av dessa kan dock redan vara
atgirdade och en del dubbelriknade. Enligt delmalet i detta atgirdsprogram ska
minst hilften av de berdrda byggnaderna vara atgirdade 2020.

En preliminir skattning indikerar att cirka 75 procent av de utpekade byggnaderna
utmed det kommunala vignitet dr i behov av atgérder.

Atg'arder som minskar bullret vid kéllan har stor effekt pa behovet av fasadatgérder.
Om t.ex. sinkta hastigheter ger en bullerdimpning pa 2 dBA kan mélet om en
halvering till stor del klaras med denna atgérd, eftersom de byggnader som nu finns i
intervallet 60-62 dBA da faller utanfor (se tabell 3.1, s. 11).

Med antagandet att 75 procent av berdrda byggnader behover atgirdas och delmalet
ar att atgdarda hélften av dem ror det sig for kommunens del om cirka 210 byggnader
med drygt 1 200 boende under perioden 2014-2020, forutsatt att Trafikverket arbetar
med samma ambitionsniva.'’

;&tgﬁrd 2A: Erbjudande till fastighetsiigarna

Erbjudande till fastighetsdgarna hanteras pa samma sitt som i atgdrd 1A, men
prioritet vid fordelning av medel ges till de virst utsatta byggnaderna. De byggnader
som klaras genom atgérder som dampar bullret vid killan (i forsta hand sénkta
hastigheter) sallas bort, vilket kan vara en betydande del.

Ansvar: Tekniska ndamnden.
Tidsplan: Erbjudanden och utbetalningar perioden 2015-2020.

Kostnad/finansiering: Med antagandet att 210 byggnader med cirka 1 200 boende
behover atgirdas och att det sker genom fonsteratgirder blir den totala kostnaden ca
5,4 miljoner kr.** En finansieringsmodell kan vara att kommunen och
fastighetségaren delar lika pa atgardskostnaden. Det betyder en kostnad for
kommunen pa 2,7 miljoner kr, att sla ut 6ver sju ar (2014-2020), dvs. cirka 400 000
kr per ar (om kommunen far statlig medfinansiering kan kostnaden halveras).*'

' Om Trafikverket inte avser att vidta atgiirder i intervallet 60-65 dBA kan atgirdsbehovet
utmed det kommunala vignitet 6ka med 50-100 procent for att nd delmalet till 2020.

20 Observera att hastighetsatgirder skulle kunna halvera behovet av fonsterdtgirder perioden
2014-2020.

*! Tekniska nimndens budget for bullersanering 2013 iir 250 000 kr.
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Atgﬁrd 2B: Aktivare roll for miljonimnden

Om delmalet om en halvering inte nas pa annat sétt kan miljondmnden gora riktade
tillsynsinsatser mot fastighetsdgare som inte vidtar atgirder (jamfor atgérd 1B).

Ansvar: Miljondmnden
Tidsplan: 2017-2019
Kostnad/finansiering: Finansieras genom tillsynsavgifter.

Atgﬁrd 2C: Fortsatt dialog med Trafikverket om statlig infrastruktur

Den redan etablerade dialogen med Trafikverket for att atgérda bullerstorningar
utmed den statliga infrastrukturen ska fortsitta, med mal att hélften av bostadshusen
med 60-65 dBA vid fasad som idag saknar skydd ska vara atgiardade 2020.

Ansvar: Miljondmnden
Tidsplan: 2014-2019

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgardspaket 3: Minska bullret vid killan

Pa kort sikt dr det viktigt att atgdrda de mest bullerstorda bostdderna. Parallellt med
detta &r det viktigt att arbeta for att minska bullret vid killan. Dels eftersom det ger
effekt bade ute och inne samt Gver ett storre geografiskt omrade, dels for att
skyddsatgirder pa manga platser i titbebyggelse ir tekniskt svara att genomfora. Det
kan ocksa vara ett billigt alternativ till fasadatgirder, framfor allt for de byggnader
som ligger nira troskelvéirdet 60 dBA.

;&tgﬁrd 3A: Sink hastigheterna pa de mest bullerutsatta gatorna

Av de atgidrder som kommunen har full bestimmanderitt Gver dr sidnkta hastigheter
den mest kraftfulla. En sidnkning fran 50 till 30 km/tim har potential att sinka bullret
med minst 2 dBA. Den innebdr en pataglig forbittring av ljudmiljon bade ute och
inne utmed gator dér hastigheten idag dr 50 km/tim. Fordndringen kan kraftigt
minska behovet av bullerdimpande atgérder (framfor allt i atgardspaket 2), samtidigt
som trafiksidkerheten forbattras och staden blir mer attraktiv for gdende och cyklister.

Ansvar: Fragan behandlas i den trafikplan som for nirvarande utarbetas och som
beddms vara klar for beslut 2014.

Tidsplan: Se ovan.
Kostnad/finansiering: Ombyggnad eller andra atgirder kan krévas for att fa
bilisterna att kora enligt den skyltade hastigheten. En fordndring av gatunitet maste

ses som en del av ett storre stadsutvecklingsarbete och inte enbart som en
bulleratgird, varfor kostnaden inte nidrmare specificeras hir. Om fasadatgéirder
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ddrigenom kan undvikas handlar det om minskade kostnader for bulleratgérder pa i
storleksordningen 3—4 miljoner kr.

;&tgﬁrd 3B: Tystare vigbeliggningar

”Tyst asfalt” dr en beldggning dér ytan i den bullerdimpande asfalten dr mer pords
och blandningen innehaller stenar av mindre storlek &n konventionell asfalt. De
tester som hittills gjorts tyder dock pa att produkten inte dr fardigutvecklad — de
ljuddampande héligheterna sitts igen ganska snart, iven om vigbanan regelbundet
tvittas och "dammsugs”. Dartill dr den betydligt dyrare och slits onormalt snabbt.
Atg'arden i detta skede &r déarfor endast att f6lja utvecklingen pa omradet.

Ansvar: Tekniska ndmnden.

Tidsplan: Fortlopande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

;&tgﬁrd 3C: Tystare fordon och dick

Potentialen for att minska bullret genom teknisk utveckling av fordon och déck ir
mycket stor, men utanfor kommunens mojlighet att paverka. Kommunen bor dock
foregd med gott exempel och uppmana andra att f6lja efter:

¢ Kommunen ska for eget bruk upphandla fordon och dick med goda
bulleregenskaper. Dubbade vinterdick ska endast anvéindas da sérskilda skél
finns.

e Nir kommunen upphandlar varor och tjanster som leder till buller, t ex
varutransporter, asfaltliggning etc., ska vi dven i fortsittningen stilla krav pa
minskat buller pa den som levererar tjinsten.

Stor effekt skulle kunna uppnas om alla 6rebroare konsekvent valde de tystaste
dicken och fordonen. Kommunens mojligheter att paverka enskilda medborgare i
sadan omfattning att resultatet blir mirkbart bedoms dock vara sma och prioriteras
inte 1 dagsliget.

Ansvar: Tekniska nimnden, kommunstyrelsen.
Tidsplan: Fortlopande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgardspaket 4: Bevara och utveckla en god ljudmiljo

Parallellt med arbetet att minska bullerexponeringen i inomhusmiljéer och férhindra
att buller uppstér dr det viktigt att inte i onddan forsimra ljudmiljon i omréden dér
den ir bra. En god ljudmiljo dr viktig for att Orebro ska utvecklas som en attraktiv
stad.
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Buller fran skjutbanor och industrier kan behova kartldggas och atgérdas. Denna
fraga bor behandlas i samband med att detta program revideras.

;&tgﬁrd 4A: Bevaka bullerkonsekvenser av forindrade trafikfloden

Minskade trafikfloden genom att leda fordon till mindre bullerkénsliga strak kan ge
effekt, men det finns alltid nackdelar med att flytta problemen. Det &r ur
bullersynpunkt oldmpligt att sprida trafiken till bostadsgator som idag ir
lagtrafikerade (s.k. silning), eftersom problemen pa dessa 6kar mycket mer #n de
minskar pa hogtrafikerade gator.”

Sammantaget behovs en 16pande bevakning av hur de fordandringar som gors i staden
och trafiksystemet paverkar mojligheten att nd malen i detta atgérdsprogram.

Ansvar: Programnimnd Samhillsbyggnad
Tidsplan: Fortlopande.
Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgﬁrd 4B: Oka kunskapen om buller i parker och gronomraden

Kommunen behdver veta mer om hur ljudmiljon, och ddrmed de sociala kvaliteterna,
i parker, vid lekplatser och i rekreationsomraden, kan forbittras. Den kartldggning
som nu gjorts omfattar enbart trafikbuller och visar bullernivaer ner till 50 dBA. Det
behovs en fordjupad kartldggning av nulédget, riktvidrden for olika utemiljder och
analys av atgidrdsbehov.

Ansvar: Kommunstyrelsen
Tidsplan: 2013
Kostnad/finansiering: Gors som en del av pagaende arbete med naturplan.

;&tgﬁrd 4C: Oka kunskapen om buller vid skolor, férskolor m.m.

Inom- och utomhusnivéaerna vid skolor, forskolor och vardlokaler dr daligt kénda.
Riktade bullerskyddsatgirder har inte vidtagits for dessa platser. Det behdvs en
separat kartlaggning av nuldget, lampliga mal och analys av atgdrdsbehov.

Ansvar: Programndamnd Samhillsbyggnad, kommunstyrelsen

> Om trafiken pa en huvudgata minskar frin exempelvis 20 000 till 18 000 fordon per dygn
uppstar ingen mérkbar forbittring ur bullersynpunkt. Men om dessa 2 000 fordon tillfors
gator som tidigare endast hade nagra hundra fordon per dygn, har bullerproblemet avsevirt
forvirrats.
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Tidsplan: 2013-2014

Kostnad/finansiering: Befintlig budget for kartlaggning och analys. Eventuella
atgdrder krdver dock separat finansiering.

Atgﬁrd 4D: Premiera byggherrar som gar lingre in lagkraven

Aven om riktvirdena uppfylls kommer en betydande del av befolkningen fortfarande
att uppleva problem med buller. Det kan dérfor finnas skil att se 6ver mojligheterna
att premiera de byggherrar som dr beredda att ga ldngre dn lagkraven, t.ex. genom att
inkludera bullerfragan i ett kommunalt miljobyggprogram.*

Ansvar: Programnimnd Samhillsbyggnad
Tidsplan: 2014

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgardspaket 5: Kunskapsuppbyggnad och dialog

Kunskapen om buller och varfor fragan dr viktig dr generellt sett 1ag, bade i den
kommunala organisationen och externt. Kommunen behover bli bittre pa att
kartldgga, folja upp och beritta om resultaten. Detta program ér ett forsta viktigt steg
pa den vigen.

Atgﬁrd 5A: Forbittra informationen till allménheten

Via kommunens webbplats och kommande servicecenter ska alla som &r intresserade

kunna ta del av aktuell bullerkartldggning, detta atgardsprogram och den uppfoljning
24

som gors.

Ansvar: Programndamnd Samhillsbyggnad i samarbete med Tekniska ndimnden

Tidsplan: Fortlopande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

;&tgﬁrd 5B: Forstirkning av det interna arbetet

Detta atgérdsprogram innebar att kommunen hojer ambitionerna kring bullerfragan.
Det betyder ocksa att kompetens och resurser att arbeta med fragan inom de berdrda
forvaltningarna behover oka.

» Malmé och Lund har buller och akustik som del i sitt Miljobyggprogram Syd, dr
byggherrarna kan vilja ambitionsniva.

** Kartliggningen ir redan tillginglig pd www.orebro.se
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Vi bor skapa en processgrupp med representanter for Stadsbyggnad, Tekniska
forvaltningen och Miljokontoret, som trdffas minst tva ganger om aret. Gruppen ser
over atgardsarbetet och tar fram forslag pa arliga prioriteringar. Gruppen svarar
ocksa for att programmet arligen foljs upp och rapporteras till respektive naimnd.
Stadsbyggnad dr sammankallande i gruppen.

Kommunen behover dven vara aktiv i nationella nitverk, bade for att ta hem nya
kunskaper och verka for sddana forindringar pa nationell niva som gor det littare att
na malen lokalt, till exempel incitament som formar konsumenterna att vilja tystare
déck och fordon.

Det kan dven vara motiverat att undersoka upplevda bullerstorningar, som
komplement till kartliggningen av beriiknade nivaer. Pa detta omrade finns
omfattande kompetens vid Arbets- och miljomedicinska kliniken vid
Universitetssjukhuset Orebro.

Ansvar: Programniamnd Samhillsbyggnad, i samarbete med Tekniska nimnden och
Miljondmnden

Tidsplan: Fortlopande.

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

5.5. Utvardering och revidering

Atg'zirdsprogrammet ska enligt forordningen omprévas vid behov, dock minst vart
femte ar. Darfor bor en storre oversyn paborjas senast 2016-2017.

Fran och med 2014 ska delmalen och en rad indikatorer f6ljas arligen och redovisas i
Tekniska namndens arsberittelse, i miljobarometern och i samband med uppf6ljning
av trafikplanen.”

Ansvaret for uppfoljning och aterkoppling vilar pa processgruppen (se atgéird 5B)
och respektive ndmnd.

* Miljsbarometern ir ett verktyg for att presentera miljodata. Avsikten ir att ha den
tillgdnglig pa kommunens webbplats under 2013. Trafikplanen beréknas bli antagen 2014.
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Nyckeltal

Indikator Ansvarig | Redovisning
Antal byggnader och boende med mer &n 65 TN TN:s arsberittelse,
dBA vid fasad som saknar bullerskydd Miljobarometern
Antal byggnader och boende med mer dn 60 TN TN:s arsberittelse,
dBA vid fasad som saknar bullerskydd Miljobarometern
Antal utskickade erbjudanden om TN TN:s arsberittelse
medfinansiering av atgirder

Antal beviljade bidragsansokningar TN TN:s arsberittelse
Forandring av antal bullerstérda genom PNS Uppfdljning
fordandrade trafikfloden trafikplan
Forindring av antal bullerstorda genom PNS Uppfdljning
forandrade hastigheter trafikplan

Andel nybyggda bostdader som klarar gillande BN BN:s arsberittelse
riktvdrden och hur manga avsteg som gors

Bullerhénsyn vid ink&p av fordon och déick TN TN:s arsberittelse
Andel dubbfria vinterdidck TN TN:s arsberittelse

Not. BN = Byggnadsndmnden. PNS = Programnimnd Samhillsbyggnad. TN = Tekniska
nimnden.

5.6. Konsekvensanalys

Atg'zirdsprogrammet beddms inte medfora en sddan betydande miljopaverkan som
avses 1 6 kap. 11 § miljobalken.

Kostnaden for att na atgiardsprogrammets delmal till 2020 beriknas till drygt 16
miljoner kr. Om kostnaden slas ut pa sju ar (2014-2020) blir den arliga kostnaden
2,3 miljoner kr. Om fastighetséigaren bidrar med halva kostnaden sker en halvering
och om kommunen far statsbidrag pa 50 procent for sin andel sker ytterligare en
halvering ner till nivan 600 000 kr per ar. Jimfort med de senaste arens budget for
bullersanering pa 250 000 kr per ar ér det en patagligt 6kad kostnad.

Kostnaden bor stillas i relation till nyttan. Ett genomforande av atgérdsprogrammet
forvintas ge liagre ljudnivaer framfor allt i inomhusmiljoer. Detta kommer att
innebdra positiva hilsoeffekter i form av bland annat 6kat vilbefinnande, béttre
somn, minskad risk fér hogt blodtryck och hjért- och kérlsjukdomar.
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Ett forsok att berdkna den samhillsekonomiska nyttan har gjorts med hjélp av
Trafikverkets modell BUSE, version 2.2.°® Med en avskrivningstid pa 20 ar for
planerade fonsteratgédrder dr samhillsnyttan fyra ganger storre dn kostnaden.

Kostnaden skulle sjunka och den samhillsekonomiska l6nsamheten 6ka om en del
fonsteratgérder ersattes av sankta hastigheter pa berdrda gatuavsnitt. Forutom
bullervinster utomhus och inomhus uppstar i detta fall dven positiva effekter i form
av Okad trafiksdkerhet, minskade barridreffekter och mer levande stadsmiljoer.

Att uppfora skdrmar och vallar kan paverka bade stads- och landskapsbilden och tka
otryggheten. Det dr ddrfor viktigt att hdnsyn tas till omgivningen i dessa fall. Ett
sdrskilt program tas fram for att belysa detta.

Arbetet med att minska exponeringen for buller har hittills inte haft nagot tydligt
barnperspektiv. I detta program ingar dock att kartldgga och vid behov atgérda
bullerstorda miljoer vid forskolor och skolor.

Atgﬁrdsprogrammet beddms inte paverka kommunens mal och ambitioner for
jamstélldhet och integration.

%6 hitp://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-

analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Prognos--och-
analysverktyg/Fliksida---verktyg/BUSE/
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Bilagor

Bilaga 1. Kartlaggning med EU-matt

Kartliggningen av bullerliiget i Orebro kommun 2011-2012 (se avsnitt 3) har gjorts
bade med svenska matt och med de matt som krévs enligt rapporteringen till EU.
Kartlaggningen med EU-matt anges i foljande tabeller.

Exponering for buller fran vagtrafik

Antal personer exponerade for buller fran viigtrafik i hela Orebro kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer (st)
Intervall Len Lnight
50-54 7 000
55-59 13 700 3 000
60-64 6 000 900
65-69 2700 0
70-74 400
75- 0

Buller fran Trafikverkets viigar i Orebro kommun, exponerade personer.

Ljudniva (dBA) Antal personer
intervall Lgen Lpignt

50-54 621
55-59 1831 119
60-64 474 13
65-69 82
70-74 1

75- 0

Buller frin Trafikverkets viigar i Orebro kommun exponerade bostider.

Ljudniva (dBA) Antal bostéder
intervall Lgen Liyight
50-54 261
55-59 515 59
60-64 200 9
65-69 40 0
70-74 0
75- 0
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Markarealer som utsiitts for olika ljudnivaer fran Trafikverkets vigar.

Ljudniva (dBA) Areal for olika ljudnivier (m?)
min max Lden Lnignt
50 54 13 433 500
55 59 25 663 200 7768 200
60 64 10 965 500 6 139 400
65 69 7910 900 2 700 600
70 74 5227100 1 109 600
75 - 3 065 500 66 300

Exponering for buller fran tagtrafik

Antal exponerade for buller fran tagtrafik i Orebro kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer
intervall Lden Lpignt
50-54 5700
55-59 6500 3400
60-64 3800 1400
65-69 1800 500
70-74 700 100
75- 100 0

Exponering fér buller fran flygtrafik

Antal exponerade for buller fran flygtrafik i Orebro kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer

Intel'Vall Lden Lnight LAmax

50-54 0 0
55-59
60-64
65-69
70-74
75-84
85-

100

S O O o o O
S O O O O O
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Bilaga 2. Redovisning av inkomna synpunkter

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken ska myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutdvare, allmédnheten och Gvriga som berérs av atgardsprogrammet
genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sétt ha mojlighet att under minst tva

manader att lamna synpunkter pa forslaget.
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