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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2022-08-31

§ 194

Svar pa motion om ett battre arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck fran Jonas
Petersson (C) med flera

KSN-2020-00486

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) med flera féreslar i en motion vackt 27 januari 2020

e att Uppsala kommun under 2020 antar en heltackande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med handlingsplanens intention.
Planen ska bland annat innehalla atgarder fér utveckling av varderingsarbetet i
skolor och férskolor, atgarder for utveckling av varderingsarbetet inom
kommunens verksamhet fér nyanlanda, atgarder for att forbattra
socialtjanstens rutiner vid misstankt hedersrelaterat vald och fortryck, samt
forslag pa utveckling av samarbetet med Uppsalapolisen, samt

e att samarbete om hedersrelaterad brottslighet fors upp som en staende punkt
pa dagordningen for kommunens och polisens regelbundna méten.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-16, § 214

e Tjansteskrivelse daterad 9 juni 2022

e Bilaga 1, Motion om ett battre arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
fran Jonas Petersson (C) med flera

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran socialnamnden 31 maj 2022

Yrkanden

Jonas Petersson (C), Fredrik Ahlstedt (M) och Stefan Hanna (-) yrkar bifall till motionen.

Justerandes signatur [ [ [ Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2022-08-31

Beslutsgang

Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag att besvara motionen mot Jonas
Peterssons (C) med fleras yrkande om att bifalla motionen och finner att
kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag,

Sarskilda yttranden

Jonas Petersson (C) anmaler foljande sarskilda yttrande:

Centerpartiet kan inte nog papeka hur viktigt det hade varit att bifalla motionen.
Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett allvarligt hot mot manniskors fri- och réttigheter i
allmédnhet och kvinnors och flickors i synnerhet. Att méta det hotet kréver bade
beslutsamhet, och ett helhetsperspektiv, vilket motionens handlingsplan hade erbjudit.
Att styret verka anse att man redan gér tillréckligt mycket, samtidigt som man tar éver
tva och ett halvt dr pa sig att besvara motionen kan inte beskrivas som ndgot annat an
magstarkt.

Stefan Hanna (-) anmaler foljande sérskilda yttrande:

Hederskulturer och hedersfértryck ska inte vara en del av det svenska samhdllet och
ska tydligt och bestdmt motverkas. Det gérs bdst i samarbete med invanare som
kommer fran samhdllen med en stark hederskultur, och genom en bdttre férstaelse
for vilken kulturell bakgrund vissa invandrargrupper kommer ifran.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2022-08-16

§214

Svar pa motion om ett battre arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck fran Jonas
Petersson (C) med flera

KSN-2020-00486

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i drendet.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) med flera foreslar i en motion vackt 27 januari 2020

e att Uppsala kommun under 2020 antar en heltackande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med handlingsplanens intention.
Planen ska bland annat innehalla atgarder for utveckling av varderingsarbetet i
skolor och forskolor, atgarder for utveckling av varderingsarbetet inom
kommunens verksamhet for nyanlanda, atgarder for att forbattra
socialtjanstens rutiner vid misstankt hedersrelaterat vald och fortryck, samt
forslag pa utveckling av samarbetet med Uppsalapolisen, samt

e attsamarbete om hedersrelaterad brottslighet fors upp som en staende punkt
pa dagordningen for kommunens och polisens regelbundna moten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 juni 2022

¢ Bilaga 1, Motion om ett battre arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
fran Jonas Petersson (C) med flera

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran socialnamnden 31 maj 2022

Yrkanden

Jonas Petersson (C), Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till
motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2022-08-16

Beslutsgang

Ordféranden stéller foreliggande forslag mot yrkandet om bifall till motionen och
finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Reservation

Jonas Petersson (C), Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-06-09 KSN-2020-00486

Handlaggare:
Sofia Venemalm

Svar pa motion om ett battre arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck fran Jonas
Petersson (C) med flera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Jonas Petersson (C) med flera foreslar i en motion vackt 27 januari 2020

e att Uppsala kommun under 2020 antar en heltackande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med handlingsplanens intention.
Planen ska bland annat innehalla atgarder for utveckling av varderingsarbetet i
skolor och forskolor, atgarder for utveckling av varderingsarbetet inom
kommunens verksamhet for nyanldanda, atgarder for att forbattra
socialtjanstens rutiner vid misstankt hedersrelaterat vald och fortryck, samt
forslag pa utveckling av samarbetet med Uppsalapolisen, samt

e att samarbete om hedersrelaterad brottslighet fors upp som en staende punkt
pa dagordningen for kommunens och polisens regelbundna méten.

Beredning
Arendet har beretts av socialférvaltningen och kommunledningskontoret.

Socialndmnden har behandlat drendet 31 maj 2022 och foéreslagit att motionen
besvaras med foredragningen i arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Arbetet mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck har sin
utgangspunkt i de méanskliga rattigheterna. Ingen manniska har ratt att kontrollera,
hota, sla eller trakassera nagon annan manniska, inom eller utom familjen. Mans vald
mot kvinnor, liksom hedersrelaterat vald och fortryck, ar ett stort samhallsproblem och
inbegriper rattsliga, sociala och halso- och sjukvardsaspekter.

Vald i néra relationer ar ett omfattande folkhalsoproblem som inte bara orsakar stort
lidande for dem som drabbas utan ocksa innebér en stor kostnad for samhaéllet. Det ar
ett stort hinder for demokratin och ar ytterst ett uttryck for bristande jamstalldhet.

Vagledande for kommunens samlade arbete mot vald och hedersvald &r Program mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer. Programmet har fem malomraden
som beskriver styrning och organisering av kommunens arbete, kompetens- och
metodutveckling, det valdsforebyggande arbete, skydd och stod for de som utsatts och
slutligen stod och behandling for valdsutévare.

Under ar 2022 ska programmet genomga en revidering enligt beslut i
kommunfullmaktige 31 januari §17. Till programmet ska det enligt forslaget tas fram
tva handlingsplaner, en mot hedersrelaterat vald och fértryck, och en mot vald i néra
relationer. | enlighet med forslaget ska handlingsplanerna tas fram i gemensam
beredning med socialndmnden och andra berérda namnder och férvaltningar.

Genom socialnamnden har Uppsala en omfattande organisering for att arbeta mot
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Det finns en hog grad av kunskap och kompetens bade vad géller valdsutsatta vuxna,
valdsutovare, barn och ungdomar utsatta for vald och hedersvald. Kommunen har
legat i framkant under lang tid for att hjélpa personer som utsatts for vald av en
narstdende. Kommunstyrelsen har 24 november 2021 §309 antagit en nollvision mot
vald i nara relation for att 6ka kdinnedomen om problemen och 6ppna upp det
offentliga samtalet.

Socialforvaltningen har under hosten 2021 inventerat arbetet mot mans vald mot
kvinnor, vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, och redogjort detta
for socialndmnden 21 december 2021 §212. Férvaltningen har gett forslag pa
utvecklingsomraden, vad som behdver féljas upp och gett en bild av forvaltningens
sammantagna arbete mot vald och hedersrelaterat vald och fortryck.

Omfattande kompetensutveckling har genomforts i kommunen de senaste aren, under
ledning av socialforvaltningen. Sarskilt utsedda valdsombud fran arbetsmarknads-,
social-, omsorgs- och aldreforvaltningen har fatt genomga langre utbildningar. En
tydlig effekt av utbildningsinsatserna har blivit en 6kad samsyn och samverkan mellan
forvaltningar och enheter.

Utbildningsinsatserna riktar sig till medarbetare som kommer i kontakt med barn och
vuxna i sin yrkesutovning, det vill sdga medarbetare som har till uppgift att utbilda och
upptacka, utreda barns/ vuxnas behov samt att ge vard, stod och service. Exempel pa
grupper ar elevhalsopersonal, fritidsledare, socialsekreterare inom myndighet, chefer,
Rad & stod, familjerattssekreterare samt personliga assistenter, omsorgspersonal,
boendestddjare med flera.

Genom att belysa problematiken kring vald i néra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck syftar utbildningarna till att 6ka kunskapen hos olika personalgrupper, och
darigenom bidra till att stodet till valdsutsatta utvecklas Genom detta kan den som



varit utsatt métas av ett kompetent och likvardigt bemétande oavsett var nagonstans i
kommunen personen vander sig till.

Att bidra till och delta i kommunens trygghetsskapande arbete ar en viktig del i
socialnamndens uppdrag, att arbeta for ett tryggare Uppsala och barns och
ungdomars ratt till goda uppvaxtvillkor. 26 februari 2020 §42 beslutade socialnamnden
om en ny inriktning i arbetet med att forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet,
kriminalitet och annat normbrytande beteende.

Socialndmnden arbetar vidare for att ytterligare starka samarbetet mellan
socialforvaltningens verksamheter och vid samverkan med andra berorda
forvaltningar och bolag inom kommunkoncernen och andra aktorer. Inom ramen for
socialndmndens trygghetssatsningar genomfors ocksa atgarder for att forebygga och
motverka effekterna av hot, vald och annan otillaten paverkan pa medarbetare och
fortroendevalda.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 juni 2022

e Bilaga 1, Motion om ett battre arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
fran Jonas Petersson (C) med flera

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran socialnamnden 31 maj 2022

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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épe Uppsala, den 9 december 2019

Motion av Jonas Petersson (C) m fl om ett battre
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Vald och fortryck i hederns namn ar ett vaxande problem i hela Sverige. Enligt
Brottsforebyggande radet tkade antalet anmalningar om misstankt aktenskapstvang
med 218 procent bara under perioden 2015-2018. Aven antalet anmalningar om
misstankt konsstympning och misstankta tvangsaktenskapsresor tkade under
perioden. Hedersfortryck ar emellertid ett forhallandevis nytt problem for svenska
socialtjanster och rattsvardande myndigheter att hantera och kartlagga, varfor
morkertalet tros vara mycket stort. Nagra sakra siffror pa hur utbredd
hedersproblematiken ar i Sverige finns inte, men enligt olika uppskattningar lever
70 000 — 240 000 ungdomar i Sverige under hedersfortryck.

Uppsala ar inget undantag fran den nationella trenden. Orosanmalningar om
misstankt hedersrelaterat vald och fortryck okade 2015-2018 med 290 procent. Det
bor papekas att okningen sker frdn en lag niva och att orosanmalningar med
hederskoppling &ven efter den kraftiga 6kningen utgdr en mycket liten del av alla
orosanmalningar till socialforvaltningen. Samtidigt sa ar orosanmalningarna med
hederskoppling antagligen en sa liten andel av det totala antalet orosanmalningarna
for att medvetenheten om problematiken alltjamt ar liten och for att det ar forst de
senaste aren som kommunen bdérjat fa den kompetens som kravs for att kanna igen
tecknen pa hedersrelaterat vald och fortryck.

I Uppsala kommun har TRIS gjort ett enastdende viktigt arbete med att kartlagga,
forebygga och bekampa forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. | rapporten
Ung 018 som gavs ut 2019 har de sammanstallt uppgifter om hedersfértryckets
utbredning i var kommun och det ar ingen munter lasning. Enligt rapporten lever 20
procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i arskurs 9 i Uppsala med krav
hemifran pa att forbli oskuld till dess att de gifter sig, och 40 procent av flickorna och
30 procent av pojkarna oroar sig dver att inte sjalva fa valja sin framtida partner. 61
procent av flickor med tva foraldrar fodda utanfor Norden uppger att valet av deras
framtida partner antingen villkoras eller bestams helt och hallet av familjen.

Centerpartiet verkar for ett Uppsala dar alla invanare atnjuter frihet och trygghet samt
ges forutsattningar att forma sina egna liv. Darfor anser vi att det ar hog tid att
Uppsala kommun ger det vaxande problemet med hedersrelaterat vald och fortryck
den prioritet det fortjdnar. | kommunens budget for 2020 drev Centerpartiet,
Moderaterna och Kristdemokraterna darfér igenom genomfdrandet av ett
kompetenslyft for att hantera fall av hedersrelaterat vald och fértryck, samt
inrattandet av ett sarskilt kompetensteam for att stodja arbetet med detsamma. Detta
ar emellertid inte tillrackligt for att identifiera och bekampa vald och fortryck i hederns
namn. Det ar ett arbete som kréver ett helhetsgrepp om flera kommunala
verksamheter. Darfor vill vi se en ambitiés och heltdckande handlingsplan for att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck samt underlatta beivrandet
av hedersrelaterade brott. Under 2019 tog Centerpartiet fram ett handlingsprogram
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Programmet bilagges motionen och vi ser garna
att kommunens handlingsplan eller andra partiers program hamtar inspiration fran
detta.

For att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck vill vi se ett utokat arbete med
normer och varderingar pa Uppsalas skolor och forskolor. Alla barn och unga i Uppsala
kommun ska veta att de har okrankbara rattigheter i kraft av att de ar individer och

NARODLAD

POLITIK

Centerpartiet



att de &r barn, och att inte ens den ndrmaste familjen har ratt att exempelvis stélla
oskuldskrav p& dem eller villkora vilka de far inleda relationer med.

Lika viktigt ar att 6ka medvetenheten bland nyanldnda om vilka ansvar, befogenheter
och begransningar som foljer med féréldrarollen enligt svensk lag. Ung 018 visar att
de attityder och varderingar som ligger till grund for hederskulturen inte enbart
forekommer bland nyanlanda, men rapporten visar ocksd att de forekommer betydligt
mer frekvent hos féraldrar med utomnordisk bakgrund.

Socialtjansten och Uppsalas skolor behdver sarskilda rutiner och riktlinjer for att
hantera fall av misstankt hedersrelaterat vald och fortryck. De rutiner som anvands i
fall med annan problematik kan vara direkt farliga for den drabbade i fall d&r
hedersproblematik forekommer. En vanlig rutin vid socialtjanstarenden som rér unga
ar exempelvis att i ett tidigt stadie kontakta och engagera vardnadshavare, vilket i fall
med hedersfortryck kan forvéarra problematiken.

Kunskap &ar en nyckel till forandring. En brist i kommunens arbete mot hedersbrott &r i
dagslaget att vi saknar exakta fakta och statistik 6ver hur vanliga brott med
hedersmotiv ar och vilka uttryck dessa brott tar. Heder ar idag ett brottsmotiv som
vilket som helst, och déarfor inget som det fors statistik Over. Detta &ndras preliminért
2022 eftersom hedersbrott tack vare Centerpartiet och Liberalerna da blir en egen
brottsrubricering och en sarskild straffskarpningsgrund, vilket innebér att Polisen och
Brottsforebyggande Radet kommer kunna boérja fora statistik dver foreteelsen. Tills
denna lagandring finns pa plats bor kommunen i samarbete med polisen i
lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta gora vad som ar mojligt for att skapa en sa god bild
som mojligt av férekomsten av hedersrelaterad brottslighet lokalt. Vi vill att
hedersrelaterad brottslighet fors upp som en staende punkt p& dagordningen pa
kommunens regelbundna mdéten med polisen. Dels i syfte att diskutera och
vidareutveckla samarbetet mot hedersbrott, och dels i syfte att delge kommunen
forekomsten av bekréftade och misstankta hedersbrott sedan senaste motet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Centerpartiet kommunfullmaktige

Att Uppsala kommun under 2020 antar en heltackande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med handlingsplanens intention.
Planen ska bland annat innehalla atgarder for utveckling av varderingsarbetet i
skolor och forskolor, atgarder for utveckling av varderingsarbetet inom
kommunens verksamhet for nyanlanda, atgarder for att forbattra socialtjanstens
rutiner vid misstankt hedersrelaterat vald och fortryck, samt forslag pa utveckling
av samarbetet med Uppsalapolisen.

Att samarbete om hedersrelaterad brottslighet fors upp som en stdende punkt pa
dagordningen for kommunens och polisens regelbundna maoten.

Jonas Petersson (C) Unn Harsem (C) Mattias Johansson (C)
Olle Romlin (C) Diana Zadius (C) Mats Ahlund (C)
Viviane Obaid (C) Rigmor Stenmark (C) Karin Ericsson (C)

Ingmar Jansson (C) Lena-Maria Jansson (C)



Bilaga: Centerpartiets handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck

Handlingsplan

mot hedersrelaterat vald och fortryck

Centerpartiet i Uppsala kommun 2019

NARODLAD
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Alla manniskors lika ratt och varde ar grunden for Centerpartiets politik. Vi tror pa
varje manniskas ratt och formaga att sjalv forma sin egen framtid. En méanniskas
frihet far aldrig medfora att andra manniskors frihet beskars. Det ar darfor vi forsvarar
alla manniskors frihet fran formynderi och patvingad kollektivism, oavsett vem som
star for fortrycket.

Tyvarr ser vi med all tydlighet att alla uppsalabor inte tillats géra egna livsval. Manga
lever under hedersrelaterat vald och fortryck (HRV&F). Hedersfortryck kannetecknas
av en stark kontroll och begransningar av framfér allt unga individers livsutrymme.
Denna kontroll &r kollektivt sanktionerad och den enskilda individens vilja, behov och
intressen &r underordnade familjens och sldktens normer och véarderingar.

Darfor ar vi stolta att kunna presentera denna handlingsplan for att ga fran ord till
handling. Vi &ar stolta 6ver det arbete som ett stort antal centerpartister lagt ner under
det senaste halvaret for att skapa innehallet i handlingsplanen.

Tack till Steffen Weckner som lett arbetsgruppen.

Uppsala 2019-11-16

Unn Harsem, ordférande Centerpartiet Uppsala kommun
Jonas Petersson, gruppledare Centerpartiet Uppsala kommunfullméktige



Centerpartiets utgangspunkt ar att alla manniskor ska ha samma ratt till frinet och
samma mojligheter att uppna sina livsdrommar. Att fa leva sitt liv efter sin egen vilja,
att alska den en vill och att inte hindras i sina livsval ar rattigheter som maste galla
alla oberoende av exempelvis kén, sexuell laggning, kulturellt, religiost eller etniskt
ursprung.

Madjligheter, skyldigheter och rattigheter ska ovillkorligen vara lika for alla. Samhallet
far aldrig ge vika fran grundlaggande demokratiska varderingar eller svika de mest
utsatta i samhallet.

Centerpartiet vill fortsatta att utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Som avstamp i arbetet finns en hel del underlag att ta del av. Lansstyrelsen i
Ostergétland har ett sarskilt uppdrag fran regeringen och har samlat mycket material.
Dessutom finns en undersékning som Lansstyrelsen i Uppsala lan har genomfort av
Uppsala kommuns arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck® och en kartlaggning
av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala.?

2 Centerpartiet anser att det ar dags att ga till handling. Det kravs krafttag for att
motverka och eliminera hedersfortrycket. Barn och ungdomar ska skyddas fran att
vaxa upp i hedersrelaterat vald eller fortryck. Kvinnor och man som lever i
hederskontext ska fa stod och hjalp for att kunna bryta gamla moénster.
Bekampningen av hedersrelaterad kriminalitet maste prioriteras. Uppsala far aldrig
lamna n&gon utanfor.

Syftet med denna handlingsplan ar att pa kommunal niva fokuserat arbeta for att
sakerstélla alla Uppsalabors manskliga fri- och rattigheter och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV&F).

Detta ar en lokal handlingsplan for Uppsala kommun som kompletterar Centerpartiets
nationella arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck behover bedrivas kraftfullt redan idag men ocksa langsiktigt och
uthalligt.

1 Socialtjanstens arbete med hedersrelaterat vald och fértryck, kunskap och handlingsberedskap inom socialtjansten i Uppsala kommun
2 Ung 018, en kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala



Med kunskap och medvetenhet blir det enklare att identifiera, hantera och bekampa
hedersfortrycket. Utan en god kunskapsbas finns risk for felbedomningar med svara
konsekvenser for berorda individer. Med en god kunskapsbas kommer ocksa goda
idéer och nya arbetssatt att utvecklas.

Darfor vill vi:

1. Att Uppsala kommun ska ta fram en strategi och en handlingsplan specifikt mot
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV&F). Strategin ska ta avstamp i
manniskors ratt till frinet fran fortryck, de manskliga rattigheterna och svensk
lag. Handlingsplanen ska omfatta bade insatser till personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck och insatser for personer som utsatter andra
for den har typen av vald och fortryck.

2. Att Uppsala kommun ska uppratta ett kommunalt HRV&F-kompetensteam med
uppgift att stédja andra yrkeskategorier som kommer i kontakt med HRV&F.
Kompetensteamet ska ansvara for:

2.1 Att tillhandahalla stod och véagledning for yrkeskategorier som kommer i
kontakt med HRV&F.

2.2 Att organisera utbildningsinsatser och information for dvrig personal som
jobbar mot kommunens invanare och tillhandahélla stod och vagledning for
yrkeskategorier som kommer i kontakt med HRV&F. Aven personal i
fristdende skolor och forskolor ska vara valkomna vid dessa utbildningar.

2.3 Att samordna arbetet med att utveckla, utvardera och kvalitetssakra
rutiner for bek&mpning av HRV&F inklusive metoder for forebyggande
insatser, akuta insatser och metoder for att na foérovare och hur dessa kan
stodjas i att bryta hedersmonster.

2.4 Att samla kunskap kring bade flickors och kvinnors och pojkars och mans
situation samt HBTQ-personers och personer med funktionsvariationers
sarskilda utsatthet.

2.5 Att bistd med kvalitetssakring av rutiner kopplat till forskning och beprévad
erfarenhet.

3. Att ett kommunalt kompetenslyft ska genomféras riktat till all personal inom
forskola och skola, elevhalsa, Rad & stod, Uppsala ungdomsjour,
ungdomsmottagningar, familjecentraler, kulturoch fritidsverksamhet, bibliotek,
kommunala férvaltningar samt for chefer och politiskt fortroendevalda.

4. Att Uppsala kommuns socialtjanstpersonal arligen ska vidareutbildas for att
bibehalla och starka kompetensen om HRV&F samt lagstiftning och dess
tillampning.

5. Att Uppsala kommun skol- och fritidspersonal arligen ska vidareutbildas for att
bibehalla och starka kompetensen om HRV&F.

6. Att alla kommunala forskolor regelbundet ska arbeta med att starka barnens
kunskap om demokratiska principer, ratten till kroppslig integritet och barns
rattigheter.



7. Att alla kommunala I&g- och mellanstadieskolor ska som ett led i
undervisningen arligen genomfdra temadagar, eller motsvarande, om
manskliga rattigheter och barns ratt, dar fragor kring hedersrelaterat vald och
fortryck tas upp. Demokratiska varden, jdmstalldhet och etiska, kulturella och
religiosa normer ska diskuteras. Fragor om hederskultur och om
kdnsstympning, tvangs- och barnvigslar och konssegregering, fordldraansvar,
relationer och sexualitet, den 5 individuella friheten och barns rattigheter ska
belysas. Arbetet ska anpassas till barnens utveckling.

8. Att alla kommunala hégstadieskolor ska som ett komplement till sex och
samlevnadsundervisningen utbilda eleverna specifikt om hedersrelaterat vald
och fortryck. Alla ungdomar i Uppsalas kommunala skolor ska fa kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck, dess uppkomstmekanismer och om hur man
kan sdka hjalp. Vidare ska demokratiska varden, jamstalldhet och etiska,
kulturella och religiosa normer diskuteras. Fragor om hederskultur och om
kdnsstympning, tvangs- och barnvigslar och konssegregering, fordldraansvar,
relationer och sexualitet, allas ratt till kroppslig integritet och den individuell
friheten ska belysas.



Specifika och standardiserade rutiner ar grunden for att systematiskt utvardera och
forbattra arbetsmetoder med syfte att ge bésta mojliga stdd och hjélp till personer
som lider under hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialtjanstens vanliga rutiner kan i vissa fall skada personer som &ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Har ar inte minst kontakten med foraldrar en kanslig
fraga. Ett annat exempel avseende det specifika i en hedersproblematik jamfort med
annat vald och fortryck, ar svarigheten att tillampa narstaendeplaceringar — har ar det
centralt att ha en tydlig bild av familjestruktur fér att kunna gora en korrekt
riskbedémning.® Specifika rutiner skapar trygghet for personal saval som utsatta.

Darfor vill vi:

1. Att Uppsala kommun ska ta fram kvalitetssdkrade och specifika rutiner for
socialtjanstpersonal som omfattar metoder for att identifiera och hantera
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa ska omfatta, men inte begransas till:

1.1 Checklistor med fragor att stalla och signaler att tyda som indikerar att en
person ar drabbad av hedersproblematik.

1.2 Krav pa att alltid gora en férhandsbedomning av skyddsbehovet vid
misstanke om hedersfortryck innan beslut fattas om att inleda en
utredning.

1.3 Att noga 6vervaga om barn ska omhéandertas om det hedersrelaterade
valdet och fortrycket motiverar detta. T.ex. vid risk for konsstympning,
tvangsaktenskap eller annat vald.

2. Att alla Uppsalas kommunala skolor ska ta fram kvalitetssakrade och specifika
handlingsplaner mot hedersfortryck. En hantering pa skolan som bygger pa
normala rutiner i elevvardsarenden, t.ex. tidig kontakt med foraldrarna, i vissa
fall kan skada dessa elever. Handlingsplanerna ska innehalla, men inte
begransas till:

2.1 Checklistor med fragor att stalla och signaler att tyda for att ta reda pa om
eleven ar drabbad av hedersproblematik.

2.2 Akuta insatser for elever som inte far delta i undervisning, t.ex. sex och
samlevnad, idrott eller skolutflykter.

2.3 Arbetsséatt for att forbéattra relationen till foraldrarna i syfte att tidigt
forebygga HRV&F.

2.4 Checklista for bemotande av flickor som ar kénsstympade och
tillvagagangssatt vid kannedom, eller misstanke om, att en flicka ar eller
riskerar att bli kdnsstympad.

2.5 Checklista for bemotande av elever som visar tecken p& oro infor
semesterresor med familjen, lov eller som pa uttrycker oro for
tvangsaktenskap. Tillvagagangssatt vid kannedom eller misstanke om att en
elev riskerar att bli bortgift.

3 Enligt Vald i hederns namn — Handbok for skola och socialtjanst om skyldigheten att se och hjélpa utsatta



2.6 Atgarder om en elev forsvinner fran skolan t.ex. efter ett lov.
2.7 Rutiner for orosanmalan till socialtjansten, bland annat vem som ska sta
for anmalan.

Att Uppsala kommun ska ta fram kvalitetssakrade och specifika rutiner for
personal som kommer i kontakt med barn och ungdomar (t.ex. personal inom
forskola och skola, elevhalsa, ungdomsmottagningar, familjecentraler, HVB-
hem, kultur- och fritidsverksamhet, idrottsverksamheter, bibliotek och
liknande). Dessa rutiner ska innehalla, men inte begransas till:

3.1 Att orosanmalning till kommunens socialtjanst ska goras sa snart
hedersrelaterat vald och fortryck mot unga kan misstéankas.

3.2 Att polisanmalan alltid ska géras av misstankta brott av hedersrelaterad
karaktar.

Att Uppsala kommun ska ta fram atgardsprogram i syfta att hindra att unga
fors utomlands dar det kan missténkas att resan ska foretas for att genomfora
kénsstympning, tvadngs- eller barnaktenskap. Atgardsprogrammet ska ocksé&
innefatta de atgarder som ska vidas for att stodja och hjalpa de barn som forts
utomlands i sddant syfte.

Att Uppsala kommun ska fora statistik 6ver orosanmalningar, kring
hedersfragor, sa att utvecklingen pa omradet kan foljas och ge erfarenheter i
det fortsatta arbetet.

Att Uppsala kommun ska erbjuda stéd och skyddad boende nar behov av det
uppstar pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck.

Att Uppsala kommun ska ta fram ett stéd- och atgardsprogram for de som vill
bryta den hederspréaglade kulturen.

Att Uppsala kommun ska verka for att Polisen i Uppsala tar fram statistiska
uppgifter om anmalningar avseende brott med inslag av hedersrelaterat vald
och fortryck. Uppgifterna ska fortlpande delges kommunen.



Nyanland ar en person som har mottagits inom ramen fér kommunens
flyktingmottagande och ingar i etableringslagen. Samtliga har uppehalistillstand nar de
bosatter sig i kommunen. Under de ndrmsta 24 manaderna raknas personen som
nyanland och ingéar i den sa kallade etableringslagen. Kommunen ansvarar for att
erbjuda samhallsorientering, SFI, socialt stdd, vuxenutbildning, skola och barnomsorg
for nyanlanda.

Den som ar omyndig och soker eller har fatt asyl i ett land utan att ha vardnadshavare
tillgangliga i mottagarlandet benamns ensamkommande.

Vi vill:

1. Att Uppsala kommun inom ramen for den samhéllsorientering som ska
tillhandahallas nyanlanda sarskild genomfor studiecirklar, informationstraffar
eller motsvarande dar traditioner och livsstil kopplat till familjeliv tas upp och
diskuteras. Har ska foraldrarollens ansvar, befogenheter och begransningar
diskuteras. Information ska samtidigt lamnas bl.a. om svensk lag,
demokratiska varden och jamstalldhet. P& traffarna ska bland annat alla
manniskors ratt till frihet, forbud mot barnaga, vald mot kvinnor, valdtakt inom
och utanfor dktenskapet, forbud mot dktenskapstvang, kénsstympning och vad
det innebar att vara myndig avhandlas. Genomgangen bor ocksa omfatta
hedersrelaterat vald och fortryck och om hur man kan stka hjalp.

2. Att Uppsala kommun ska sékerstélla att det finns sarskilda boenden (HVB) for
ensamkommande flickor.

3. Att Uppsala kommun ska genomfdra séarskilda utbildningsinsatser for
ensamkommande t.ex. i form av studiecirklar pd HVB eller motsvarande. Har
ska konsroller, traditioner och livsstil tas upp och diskuteras samt alla
manniskors ratt till frinet, forbud mot barnaga, vald mot kvinnor, valdtakt inom
och utanfor dktenskapet, forbud mot dktenskapstvang, kénsstympning och vad
det innebar att vara myndig i Sverige. Information ska samtidigt lamnas bl.a.
om svensk lag, demokratiska varden och jamstalldhet. Genomgangen bor
ocksd omfatta hedersrelaterat vald och fortryck, dess uppkomstmekanismer
och om hur man kan s6ka hjalp. De manskliga rattigheterna och
barnperspektivet ska utgora grund for utbildningen.



Samverkan mellan samhallets olika aktdrer ar en viktig del i det enskilda stoédarbetet
for de som lever i en hederskultur. Samverkan 6ver organisationsgranser utgor ocksa
en betydelsefull del i det forebyggande arbetet. Aktorer att ta i beaktan ar t.ex.
socialtjanst, skola, invandrarorganisationer, forsamlingar, frivilligorganisationer,
ideella foreningar, Radda barnen, Bris, Tris, GAPF, RFSU, R6da Korset, Polisen,
kvinno- tjej- och mansjourer, halso- och sjukvard inklusive barn- och
ungdomspsykiatrin osv.

Darfor vill vi:

1.

Att frivilligorganisationer och foreningar som deltar i arbete som syftar till att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck ska stodjas. Lokala
kvinno- och HBTQ-rorelser bor fa stod och uppmuntran for att de kan vara
viktiga forum fér utsatta personer.

Att Uppsala kommun endast ska ge bidrag till organisationer som respekterar
demokratiska principer. Kommunens uppfdljning och granskning av hur
utbetalade medel anvands och hur val mottagare leverupp till de beskrivningar
som angivits i anstkan ska forbattras.

Att Uppsala kommun ska starka samverkan med Region Uppsala sa att
forebyggande och avhjalpande insatser kan samordnas mellan till exempel BVC
och forskola, modravard och socialtjanst osv.

Att Uppsala kommun ska ta fram samverkansrutiner mellan skola och
socialtjanst med en tydlig roll- och ansvarsfordelning.

Att Uppsala kommun ska verka for att etablera och underhalla I6pande kontakt
med polisen. Samverkansrutiner kring t.ex. néar och hur polisen kan medverka
till stod for kommuninvanare som &ar utsatta for hedersfortryck kan vara till stor
nytta.

Att de utbildningar som tillhandahalls kommunens personal, nyanlanda,
ensamkommande och andra elever i skola med flera med fordel kan
genomfdras i samarbete med det ideella féreningslivet och
intresseorganisationer.



Ung 018, en kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala:
https://www.tris.se/nyheter/lista/ung018

Lansstyrelsens utredning om Uppsala socialtjansts arbete med hedersrelaterat vald
och fortryck:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44f26481161466409d3821e/15260680833
23/2017-
08%20Socialtj%C3%A4nstens%20arbete%%20med%20%20hedersrelaterat%20v%C3
%A51d%200ch%20f%C3%B6rtryck%620-
%20Kunskap%200ch%20handlingsberedskap%20inom%20socialtj%C3%A4nsten%20
i%20Uppsala%20kommun.pdf

Lansstyrelsen i Ostergotland har haft uppdrag fran regeringen att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck sedan ar 2005 och har mycket matnyttig information
pa sin webbsida:
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/publikationer/vald-i-hederns-
namn.html

http://www.hedersfortryck.se/

Beddmning av risk for patriarkalt vald med hedern som motiv (PATRIARK) P.R. Kropp,
H. Belfrage & S. D. Hart:
http://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/367/Patriark%205.pdf
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§73

Svar pa motion om ett battre arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck fran Jonas
Petersson (C) med flera

SCN-2022-00313

Beslut
Socialndmnden beslutar féresla kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) med flera foreslar i en motion vackt 27 januari 2020

e att Uppsala kommun under 2020 antar en heltackande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med handlingsplanens intention.
Planen ska bland annat innehalla atgarder for utveckling av varderingsarbetet i
skolor och forskolor, atgarder for utveckling av varderingsarbetet inom
kommunens verksamhet for nyanlanda, atgarder for att forbattra
socialtjanstens rutiner vid misstankt hedersrelaterat vald och fortryck, samt
forslag pa utveckling av samarbetet med Uppsalapolisen, samt

e attsamarbete om hedersrelaterad brottslighet fors upp som en staende punkt
pa dagordningen for kommunens och polisens regelbundna moten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 april 2022
¢ Bilaga 1, Motion om ett battre arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
fran Jonas Petersson (C) med flera

Yrkande

Gunnar Granberg (C) yrkar att motionen ska bifallas i sin helhet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordféranden staller Gunnar Granbergs (C) yrkande mot avslag och finner avslag till
detsamma.

Ordférandens staller vidare arbetsutskottets forslag mot avslag och finner bifall till
detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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