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Kommunstyrelsen

Periodbokslut och heldrsprognos 2014 for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att godkanna periodbokslutet och faststalla resultat- och balansrakning per 30 april 2014
enligt bilaga 1.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del
att anmala helarsprognos for 2014 upprattad per 30 april till kommunfullméktige,

att uppdra till ndmnder med underskott att till kommunstyrelsen senast den 30 augusti
redovisa forslag pa atgarder som sakerstaller ekonomi i balans

att medge att styrelsen for Vard och Bildning under 2014 far genomféra omstallningsatgarder
enligt affarsplanen for att sakerstélla en effektiv verksamhet samt

att hantera redovisningen av Ullerakersomradet enligt féredragningen i arendet.

Arendet

Uppsala kommun har uppréttat ett periodbokslut for tiden 1 januari till 30 april 2014 samt en
prognos 6ver ekonomiskt resultat for helaret 2014. Underlag for periodbokslut och arsprognos
redovisas inklusive sammanfattande kommentarer i bilaga 1. Prognosen indikerar ett negativt
redovisat resultat 2014 varfor atgarder ar nodvandiga for att fa en ekonomi i balans infor
2015.

Foredragning

Periodens redovisade resultat &r -110 (955) miljoner kronor for Uppsala kommun. Vérden
inom parentes avser foregaende ars redovisade resultat for motsvarande period dar omfattande
realisationsvinster fran fastighetsforsaljning bidrog till ett stort positivt 6verskott. Resultatet
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for 2014 tom april belastas dels av engangskostnader for omstallningsatgarder inom Vard och
Bildning och korrigering for tidigares ars oredovisade sociala avgifter dels av intjanad
semesterratt avseende sommarsemester 2014. En avlasning av resultatet per den 30 april ger
saledes inte en helt korrekt bild av det ekonomiska laget for Uppsala kommun pa helarsbasis.
| prognosen for aret som helhet tas hansyn till dessa faktorer varvid en mer komplett bild kan
fas.

Det redovisade helarsresultatet for Uppsala kommun prognostiseras till 1 (919) miljoner
kronor. Om jamforelsestérande poster beaktas sa uppskattas det prognostiserade resultatet till
-50 (-52) miljoner kronor. Underskottet ar en effekt av svaga resultat i finansforvaltningen

och hos flera uppdragsndmnder. De resultat som nu redovisas i foreliggande prognos indikerar
Okade kostnader for flera verksamheter som ett resultat dels av hégre volymer an vad
budgeten baserades pa dels hogre priser. Inom finansforvaltning bars merkostnader for
vintervaghallning samt vissa kostnader av engangskaraktar for att justera for tidigare ars
oredovisade sociala avgifter.

En fordjupad genomgang har skett 6ver de verksamheter och namnder som indikerar ett
negativt resultat pa helarsbasis. De kostnadsanpassningsatgarder som tidigare beslutats
kompletteras nu med ytterligare atgarder. Genomgangen visar pa att det bade har genomforts
atgarder och bereds beslut om ytterligare atgarder som langsiktigt sanker kostnaden till en
niva som sakerstéller att verksamheterna kan bedrivas inom det ekonomiska utrymme som
anvisas. Atgarder som redan genomforts och de som bereds sénker kostnaden men de
paverkar 2014 endast till del men berdknas from 2015 nastan helt och hallet ha full effekt.

Atgarderna handlar bade om att fa ned volymerna inom flera verksamheter och att sanka
priset pa de insatser som gors. Det handlar t.ex. inom NHO:s verksamhetsomrade om att
anpassa bade volymer och priset pa de insatser som namnden ansvarar for medan det for
SBN:s del huvudsakligen handlar om att sanka erséttningsnivaerna till utférare genom
upphandling.

Trots dessa atgarder bedoms inte alla namnder klara att bedriva verksamheten inom anvisade
kommunbidrag for 2014. Det galler framst NHO déar obalansen fortfarande ar éver 20 mnkr
trots de atgarder som vidtagits och kommer att vidtas.

En avstamning mot balanskravet visar pa att Uppsala kommun, baserat pa nuvarande prognos,
forvintas na ett positivt balanskravsresultat. Aven om balanskravsresultatet uppnas ar det inte
en tillfredstallande resultatniva sett mot bakgrund av att det forvantade resultatet for 2014 ar
65 mnkr. Det & mot denna bild nédvandigt med en fortsatt genomlysning av ndmndernas
verksamhet i akt och mening att ytterligare sanka kostnaderna varfor ett uppdrag foreslas
laggas pa alla namnder med underskott att aterkomma med en beskrivning av de atgarder som
namnderna behdver genomfora for att fa en budget i balans. Pa sa satt far kommunstyrelsen
en samlad bild av det arbete som bedrivs i namnderna med att sakerstélla en langsiktigt
balanserad ekonomi.

| det redovisade resultatet for 2014 finns engangskostnader for omstallning inom styrelsen for
Vard och Bildning (SVB). Dessa kostnader fanns med i de underlagen som styrelsen tog fram
under 2013 som en del i sin affarsplan. Engangskostnaderna avser noédvandiga atgarder for att
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stalla om den pedagogiska verksamheten for att na en hallbar ekonomi. Da styrelsen inte har
ett eget kapital som kan méta dessa omstallningskostnader behovs ett stallningstagande fran

kommunstyrelsen om att medge dessa atgarder och denna kostnad. Medgivandet ska ses som
ett tillskott till SVB fran agaren.

Under 2014 har Uppsala kommun fran landstinget i Uppsala Lan forvarvat Ullerakers-
omradet. De ekonomiska konsekvenserna av detta forvarv redovisas i denna prognos som en
utgift vilket ar i linje med intentionen i kommunfullmaktiges beslut om forvarvet. De utgifter
som omradet genererar ska métas av framtida inkomsterna fran successiva forsaljningar av
byggbara fastigheter i omradet.

De uppdrag och direktiv kommunfullmaktige ldmnat till ndmnderna forvantas bli genomférda
under aret.

Respektive namnds kommentarer till bokslut och arsprognos (nd&mndanalysen) finns i akten
samt hos kommunstyrelsens sekreterare. Till del har detta material éverskuggats av de
genomgangar som skett inom ramen for kommunstyrelsens uppsynsplikt och de slutsatser
som dessa genomgangar resulterat i. Den prognos som redovisas i denna handling avviker
darfor till del fran namndernas underlag.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
stadsdirektor ekonomidirektor
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Sammanfattning

Kommunens redovisade resultat for perioden januari till april 2014 uppgar till -110 (955)
mnkr. Helarsprognosen indikerar ett resultat om 1 (919) mnkr. Féregdende ars resultat pa-
verkades av omfattande realisationsvinster vid bolagiseringen av kommunens verksamhets-
fastigheter. Arets prognostiserade resultat med hansyn till jamforelsestorande poster for-
vantas bli omkring -50 (-53) mnkr.

Skatter och kommunalekonomisk utjamning ar pa en marginellt hogre niva an budgeterat.
Resultatet for 2014 &r istéllet en effekt av liten marginal i budget kombinerat med hdg in-
gaende kostnadsniva fran tidigare ar, fortfarande hog om &n minskande nettokostnadsok-
ningstakt samt nagra kostnader som inte forutsags i budgetarbetet.

Nettokostnaderna okar enligt prognos med 3,5 procent, det kan jamforas med aren 2013-
2011 som i tur och ordning redovisat nettokostnadsokningar med 4,3 procent, 5,0 procent
respektive 5,3 procent. Trenden med avtagande nettokostnadsdkning &r positiv. Emellertid
har skatteintaktsutvecklingen ocksa bromsat in, for 2014 forvantas 6kningen som en effekt
av forsamrad konjunktur bli 3,2 procent. Darmed 6kar kostnaderna fortfarande i en hogre
takt an skatteintakterna vilket inte ar langsiktigt hallbart.

Flera namnder forutser negativa helarsresultat. Bland underskotten mérks sarskilt namnden
for hélsa och omsorg med -23 mnkr, socialndmnden for barn och unga med -11 mnkr, gatu-
och samhallsbyggnadsndmnden med -18 mnkr, samt plan och byggnadsndmnden med -6
mnkr. Till detta laggs Finansforvaltingens negativa resultat som bland annat beror pa en
korrigering av tidigare felaktigt skuldfdrda sociala avgifter med 38 mnkr samt obudgete-
rade kostnader for vintervaghallning med 24 mnkr.

Sammanfattningsvis innebar prognosen att kommunfullméktiges malsattning om ett resultat
pa 0,7 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning inte kommer att uppnas. En
rimlig bedémning &r emellertid att resultatet forbattras i forhallande till prognosen.

Varden inom parentes avser féregéende ars redovisade resultat for motsvarande period.



Svagare resultat an budgeterat

Utfall  Utfall Prognos

Alla belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Redovisat resultat 20 919 1
Andel av skatt och keu 0,2% 10,0% 0,0%

N:o reavinster vid bolagisering av

verksamhetsfastigheter - -989
N:o reavinster évrigt -17 -27 -9
N:o reavinster fran mark och exploatering -65 -29 -101
N:o utrangeringar av anlaggningstillg - 79

Aterbetald arbetsmarknadsforsakring (AFA) -135 -136

Engéngseffekt sociala avgifter 38
Séankt diskonteringsréanta pensioner (RIPS) - 63
Omstéllningskostnader SVB - 63 21
Aktieagartillskott GUC AB 14 1
Medfinansiering av Citybanan 30

Resultat korrigerat for

jamforelsestorande poster -152 -53 -50
Andel av skatt och keu -1,7% -0,6% -0,5%

Delarshokslutets prognostiserade helarsresultat upp-
gar till -50 (-53) mnkr korrigerat for jamforelsesto-
rande poster. Arets redovisade resultat prognostiseras
till 1 (919) mnkr. Det positiva resultatet foregaende
ar var en effekt av de reavinster som uppstod vid
bolagisering av verksamhetsfastigheterna.

Pa intaktssidan foljer utfallet budget val, en positiv
avvikelse med 18 miljoner kronor (knappt tva pro-
mille) forutses for de totala intakterna fran skatt och
kommunalekonomisk utjamning som uppgar till
9 468 miljoner kronor. Exploateringsintékterna, bud-
geterade till 40 mnkr, forutses blir 101 mnkr.

Nettokostnadsutvecklingen fortsatter sjunka

Kommunens negativa resultat har sitt ursprung i att
nettokostnadsutvecklingen under en langre period
varit hogre &n utvecklingen av skatteunderlaget och
den kommunalekonomiska utjdmningen. Foér 2014
forsarks skillnaderna mellan intakter och kostnader
av hogre kostnader i det kommunala utjimningssy-
stemet. Genom infasning av en ny kostnadsutjam-
ningsavgift ska Uppsala fran och med 2016 erlagga
motsvarade 110 mnkr ytterligare, eller 1,3 procent av
skatteintakterna. For 2014 innebér infasningen av
denna avgift en kostnad med 50 mnkr.

Den totala nettokostnadsutvecklingen har minskat
under de senaste aren. Fran 5,4 procent 2011; 5,0
procent 2012; 4,3 procent 2013 till 3,5 procent i 2014
ars prognos. En nettokostnadsutveckling som féljer
eller understiger skatteunderlagets utveckling &r néd-
vandig for langsiktig ekonomi i balans. Genom aktiva
atgarder kan namnderna sanka sina kostnader till de
nivaer som beslutats av kommunfullmaktige. Exem-
pel pa en nédvandig atgard ar en striktare bistandsbe-

doémning i myndighetsutévningen for i forsta hand
&ldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt stdd
till personer med funktionsnedséttning. Detta bor leda
till en langsiktigt hallbar volymutveckling i enlighet
med de normer som géller for riket i Ovrigt och dar-
med sénkta kostnader.

Omstrukturering av den pedagogiska verksamheten
inom Styrelsen for vard och bildning samt 6versynen
av stabsorganisationen och ndmndstrukturen forvéan-
tas leda till forbattrad styrning och 6kad effektivitet.
Dessa och andra anstrangningar far de narmaste aren
draghjélp av forbattrade konjunkturutsikter med om-
kring 2 procents real tillvaxt fran 2015 och framat.

En positiv skatteunderlagsutveckling vantas

Enligt den senaste prognosen fran Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL) forvantas intédkterna fran
skatter och kommunalekonomisk utjamning 6ka med
3,2 procent jamfort med 2013. Det motsvarar en 6k-
ning med 18 miljoner kronor jamfort med budget.
Detta forklaras av en skatteunderlagstillvdxt om 3,4
procent, vilket ar hogre &n antagandet i budget 2014
pa 2,9 procent. Samtidigt forvantas intakterna fran
kommunalekonomisk utjdmning minska med 2,5
procent jamfort med 2013 och vara 3 miljoner kronor
lagre an budget.

Flera ndmnder forutser underskott

Flera ndamnder har problem att utféra sina uppdrag
inom de ramar kommunfullméktige tilldelat. Varje
enskild namnds resultat framgar av tabell i slutet av
handlingen.

Bland de ndmnder som har storst avvikelser finns
Né&mnden for halsa och omsorg med -23 (-48) mnkr
och Socialndmnden for barn och unga med -11 (-19)
mnKkr.

Orsaken till underskottet i ndmnden for hélsa och
omsorg ar 6kande volymer inom bade ordinart bo-
ende och insatser enligt LSS. De huvudsakliga pris-
Okningarna hanger samman med transporter och dkad
habiliteringserséttning inom daglig verksamhet. Ett
nytt LSS-boende har éppnats under aret, Ekenberg.

Socialndmnden for barn och ungas underskott ar en
effekt av fortsatt hoga kostnader for sa kallade konsu-
lentstodda familjehem och kvalificerade behovspro-
vade Oppenvardsinsatser. Namndens resultat paverkas
aven av beslutet om satsning pa socialsekreterarnas
arbetsvillkor. Denna satsning innebér att kostnaderna
kortsiktigt Okar samtidigt som langsiktigt positiva
effekter forvantas pa kostnaderna for namndens mal-

grupper.

Gatu- och samhallsmiljondmnden lamnar en prognos
om -18 mnkr. Anledningen &r ett underskott med 6



mnkr for fardtjanst samt att ndmnden efter beslut i
fullmaktige 6verlamnat kommunens parkeringsverk-
samhet till ett dotterbolag vilket innebar att ndmnden
forlorat intakter.

Plan- och byggnadsnamnden véntar en avvikelse om
-6 mnkr. Namnden har hojt taxorna, men inte den
omfattning som krdvs for att tdcka underskottet och
na upp till den av SKL rekommenderade nivan.

Styrelsen for vard och bildning prognostiserar ett
resultat om -14 (-182) mnkr inklusive 2014 ars av-
kastningskrav som uppgar till 82 mnkr. Det omfat-
tande omstélliningsarbete som bedrivits i framforallt
den pedagogiska verksamheten, med engangskostna-
der under 2013 och 2014 om drygt 80 miljoner kro-
nor, har gett resultat.

Kommunstyrelsen forutser intakter fran exploate-
ringsverksamheten med 101 mnkr fér 2014 vilket &ar
61 mnkr mer an budgeterat. Dartill kommer &vriga
realisationsvinster med 9 mnkr.

Finansforvaltningen, det vill sdga verksamheter och
ataganden som inte faller under en dedikerad namnd,
forutser ett resultat om -62 (141) mnkr. Detta &r
sdmre &n budgeterade 65 mnkr. Orsaken till den
samre prognosen ar huvudsakligen att resultatet tyngs
av obudgeterade kostnader for vintervaghallning med
24 mnkr, en korrigering for skulden for tidigare ars
sociala avgifter med 38 mnkr samt att reavinsterna
for exploatering budgeterades med 40 mnkr i finans-
forvaltningen vilka nu istallet prognostiseras under
kommunstyrelsen med totalt 101 mnkr.

Pensionsutbetalningarna pa pensioner intjanade fore
1998 &r ett atagande inom finansforvaltningen som
okar for att na sin kulmen 2026. Da beraknas utbetal-
ningarna uppga till 257 mnkr. Utbetalningarna foljer-
budget men innebar naturligtvis en anstrangning pa
kommunens ekonomi. Arets utbetalning uppgar till
180 mnkr vilket motsvarar 1,9 procent av intakter
fran skatter och kommunalekonomisk utjamning.

Flera ndmnder redovisar positiva resultat, bland dessa
kan ndmnas Styrelsen for teknik och service med 11
mnkr, Aldrendmnden med 15 mnkr samt Idrotts- och
fritidsnamnden med 7 mnkr.

Forandrad finansiell position

Volymen i kommunens finansforvaltning har okat
vasentligt som en foljd av bolagiseringen av verk-
samhetsfastigheterna och forvarvet av Ulleraker fran
Landstinget.

Bolagiseringen innebar att bokforda vérden av fastig-
heter ersattes av finansiella tillgangar som huvudsak-

ligen vidareutlanas genom revers till de bolag som
forvérvat fastigheterna.

Merparten av uppdragen verkstéalls

N&mnderna forutser i sin rapportering att uppdrag
och direktiv i allt vasentligt kommer att uppnas.

I IVE 2014-2017 gav kommunfullméktige uppdrags-
ndmnderna och produktionsstyrelserna tolv uppdrag
och fem direktiv att verkstalla under verksamhetsaret
2014. Arbete pagar med att genomfora uppdragen
och direktiven.

Osékerhet i prognosen

I prognosen finns osakerheter. Dessa kan uttryckas
som ett resultatspann om 147 mnkr baserat pa namn-
dernas basta och samsta scenario for heldarsresultatet.
Det forvantade redovisade resultatet kan variera fran
-126 mnkr till 67 mnkr.

En rimlig forvantan &r att resultatet forbattras i for-
héllande till avgiven prognos. Namnder och styrelser
tenderar att vara forsiktiga i bedémningen av sina
resultat i samband med aprilprognosen. Mot denna
bakgrund gér kommunledningskontoret bedémningen
att resultatet snarare blir battre &n prognosens +1
mnkr och béttre &n -50 mnkr korrigerat for jamforel-
sestOrande poster.

Samtidigt understryks att det prognostiserade resulta-
tet kraver fortsatta aktiva atgarder for att behalla
kommunens ekonomi i langsiktig balans. Lika viktigt
som att soka mojligheter till besparingar i de namn-
der som forutser underskott ar att soka effektivise-
ringar dven i de namnder som redovisar Overskott
eller ekonomi i balans.



Resultatrakning

Resultatréakning Bokslut Bokslut Bokslut  KF-budget Prognos
(miljoner kronor) 201404 201304 2013 2014 2014
Verksamhetens intékter 730 4579 3785 2131 2250
Verksamhetens kostnader -3953 -6 626 -11 860 -11 453 -11 625
Av- och nedskrivningar -70 -70 -210 -184 -207
Verksamhetens nettokostnader -3293 -2117 -8 285 -9 506 -9 582
Skatteintakter 2849 2755 8 260 8 548 8563
Kommunalekonomisk utjamning 302 305 919 902 905
Finansiella intakter 73 68 206 205 224
Finansiella kostnader -41 -56 -180 -85 -110
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0
Resultat -110 955 919 65 1
Balansrékning
Uppsalakommun Bokslut Bokslut Bokslut
(milioner kronor) 201404 2013 201304
TILLGANGAR
Mark, byggnader och och tekniska anlaggningar 4129 2282 2375
Maskiner och inventarier 422 456 419
Véardepapper andelar och bostadsratter 23803 2769 2888
Langfristiga fordringar 6 167 5907 5357
Summa anlaggningstillgangar 13 520 11 415 11 038
Lager och omséattningsfastigheter -532 -477 178
Kortfristiga fordringar 1859 2289 2261
Kassa bank 220 224 10
Summa omsattningstillgangar 1547 2 036 2449
SUMMA TILLGANGAR 15 067 13451 13 487
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Ing&ende balans eget kapital 7197 7197 6279
Periodens resultat -110 919 956
Summa eget kapital 7 087 8 116 7235
Pensionsskuld och séarskild 16neskatt 728 715 635
Ovriga avsattningar 11 11 8
Summa avsattningar 739 726 643
Langfristiga skulder 5192 3088 1335
Kortfristiga skulder 2049 2 440 4275
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 15 067 14 369 13 487
Ansvarsforbindelser 4830 4562 4581

varav borgen lamnad av Uppsala kommun 343 24 27

varav pensionsforpliktelser och loneskatt sominte

har upptagits bland skulder eller avsattningar 4 487 4538 4 554



Resultat per ndamnd

Resultat per namnd

Bokslut Bokslut Prognos Bokslut

(milioner kronor) 201404 201304 2014 2013
Kommunstyrelsen -11 2 106 54
varav reavinster/forluster 0 3 110 48
Valndmnden 0 0 0
Namngivningsnamnden 0 -1 -1
SUMMA NGN, KS, VLN -11 2 106 54
Barn- och ungdomsnamnden -3 -1 0 24
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 0 -7 -6 7
Socialndmnden fér barn och unga -5 -3 -11 -19
Namnden fér hdlsa och omsorg 0 -7 -23 -48
Aldrenamnden 17 16 15 31
Kulturnamnden inkl stadsarkivet 0 4 0 0
ldrotts- och fritidsndmnden 5 4 7 -4
Gatu- och samhallsmiljonamnden 7 2 -18 -82
Fastighetsdgarnamnden 0 1055 0 992
varav reavinster/forluster 0 1056 0 1007
Pan- och byggnadsnamnden -2 -5 -6 -6
Raddningsnamnden 0 0 1 -1
Milj6- och halsoskyddsnamnden 1 8 0 0
Namnden for serveringstillstind och lotterier 0 0 0 0
Overférmyndarnamnden -1 -2 0 -1
SUMMA UPPDRAGSNAMNDER 20 1065 -39 892
Styrelsen for vard och bildning -68 -108 -14 -182
Styrelsen for teknik och service -1 -6 11 14
SUMMA PRODUKTIONSSTYREL SER/NAMND -68 -114 -3 -168
Finansforvaltningen -51 2 -62 141
SUMMA KOMMUNEN -110 955 1 919




Uppdragsnamndernas nettokostnader

Uppdragsnamndernas nettokostnader

Bokslut KF- Prognos Avvikelse
Budget budget-
prognos
(miljoner kronor) 2013 2014 2014 2014
Ld
Politisk verksamhet -77 -81 -89 -8
Infrastruktur, skydd m.m. 588 -548°  -459 89
varav reavinster -46 0 " 101 101
Fritid och kultur 639 -434"  -428 6
Pedagogisk verksamhet -4094 -4260 " -4 229 30
varav férskola 1272 -1320" -1300 20
varav skolverksamhet 6-15ar -1951  -2039 " -2 060 -21
varav gymnasie och vuxenutbildning -870 -900 " -869 31
Vard och omsorg om &ldre och funktionshindrade -2940 -3095 " -3114 -19
varav enl SoL och HSL -1916 -2019 " -2018 0
varav férebyggande verksamhet -100 -104 " -101 3
varav LSS och LASS 24 973" 974 1
Individ- och familieomsorg, familjeratt -892 -847 " -908 -61
Sarskilt riktade insatser -115 157" 153
Affarsverksamhet och fardtjanst -46 -62 " -56
varav reavinster 16 0 " 9
Kommunledning och gemensam verksamhet 1013 -188 " -190 -2
Summa -8379 -9671 -9605 66

1. Inkl. reglering av kommunbidrag for vintervaghallining, 24,1 mnkr, kvalitetspengar barnomsorg 10,9 mnkr,
Balinge bygdegardsforening 0,2 mnkr, hyreskomensation (90/10) 22,3 mnkr, Omstallining RBN 1,5 mnkr.

I bokslut 2013 ingar jamforelsestorande poster, huvuvudsakligen i fomr av reavinster somredovisas i
gruppen kommunledning och gemensam verksamhet.
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