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Omraden att undantas enligt nya EBO-
lagen

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att uppdra till arbetsmarknadsforvaltningen att ldmna in anmalan till Migrationsverket
om att foljande omraden i Uppsala ska undantas enligt proposition 2019/20:10:

e Brantingstorg (Kallparken pa den sociala kompassen)

e  Ostra och mellersta Stenhagen

e Granby: Forfattargatorna, d.v.s: Bruno Liljeforsgatan, Levertinsgatan,
Almgvistgatan, Atterbomsgatan samt Albert Engstroms gata

e Norra, 0stra och centrala Gottsunda

e Sdvja: Gotlandsresan

e Bandstolsvagen

att uppdra till forvaltningen att aterkomma till namnden om Uppsalas férutsattningar
att undanta foreslagna omraden inte godkanns eller begransas av kommande
foreskrifter eller regeringens bedomning.

Sammanfattning

Utredningen i drendet har resulterat i ett forslag om att Uppsala kommun lamnarin
anmalan om att fa fem omraden undantagna enligt den nya sa kallade EBO-
lagstiftningen, ett socialt hallbart eget boende for asylsékande, prop. 2019/20:10.

Omraden befinner sigi den ljusbla gruppen pa den sociala kompassen (bilaga 1) och
dar Uppsalahem och Rikshem meddelat att man ser tendenser till social oro. Det ar
ocksa den ljusbld gruppen som framst praglas av hog andel utrikesfédda och darfor
kan undantas for att inte ytterligare bidra till segregation i omradet. Att forsoka
begransa undantagen till mindre delomraden stammer 6verens med propositionens
skrivelse om att omraden bor vara tydligt avgransade och att det ar en samlad bild som
bedémningen bor vila pa. Uppsalahem och Rikshem har god lokal kinnedom om de
omraden och adresser i vilka de har sitt bestand.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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De foreslagna omradena ar:
e Brantingstorg (benamnt Kallparken i den sociala kompassen)
e  Ostra och mellersta Stenhagen
e Granby: Forfattargatorna, d.v.s: Bruno Liljeforsgatan, Levertinsgatan,
Almgvistgatan, Atterbomsgatan samt Albert Engstroms gata
e Norra, 6stra och centrala Gottsunda
e Sdvja: Gotlandsresan
e Bandstolsvagen

Arendet
Bakgrund

Enligt proposition ”Ett socialt hdllbart eget boende for asylsékande, prop. 2019/20:10”
framgar enligt foljande att regeringens avsikt ar att asylsokande som véljer att bosatta
sig pa egen hand normalt inte ska ha réatt till dagersattning fran Migrationsverket om de
valjer att bosatta sigi omraden som bedoms ha socioekonomiska utmaningar, samt
att kommuner ska kunna anméla vilka dessa omraden i den egna kommunen ar. Med
detta vill man skapa incitament for asylsokande att antingen stannai
Migrationsverkets anlaggningsboenden i vantan pa uppehallstillstand och darefter fa
en anvisning for bosattning till en kommun enligt bosattningslagen alternativt att
egenbosattning sker i omraden som inte har socioekonomiska utmaningar och dar
forutsattningarna for etablering i samhallet saledes bor vara battre. Nedan beskrivs
regeringens intention ur propositionen:

” En asylsokande ska inte ha rétt till dagersdttning eller sdrskilt bidrag enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. om han eller hon pd egen hand ordnar bostad och
bostaden ligger i en del aven kommun som vid inflyttningen och under den tid
utlénningen bor i den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. Detta ska dock inte
gdlla om det dr uppenbart oskdligt att den asylsokande inte far rétt till sddant bistand.
Regeringen ska fG meddela féreskrifter om vilka delar av en kommun som ska anses ha
sociala och ekonomiska utmaningar och om mdjligheten fér en kommun med sédana
kommundelar att i ett anmdlningsférfarande ange vilka av kommundelarna som ska
omfattas av begrdnsningen.”

Syftet med propositionen ar ocksa att ge kommunerna battre
planeringsforutsattningar gallande asylsokande och valfardstjanster samt att den
asylsokande ska fa battre forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande. Vidare
framgar att omradesbegransningar bor vara sa snava som mojligt, inte omfatta fler
omraden dn nddvandigt samt att de socioekonomiska utmaningarna bor vara
patagligai omradet och leda till en generell paverkan pa de socioekonomiska
forutsattningarna och att ett omrade darfor inte kan undantas nar endast vissa sadana
problem uppstar. Det ar inte heller majligt for en kommun eller ett omrade att helt
undantas enbart baserat pa att manga asylsokande tagits emot dar tidigare. Faktorer
som tas i beaktande vid bedémning av vilka omraden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar ar exempelvis utbildningsniva, sysselsattningsgrad,
arbetsloshet och andel forsorjningsstodsmottagare.

Kommunen kommer att ha méjlighet att anmala vilka omraden som man anser ska
omfattas av begransningen, efter att regeringen meddelat sina foreskrifter, detta da
regeringen bedémer att kommunerna har bast lokal kinnedom om sina omradens
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forutsattningar. Det understryks att de omraden som ska undantas maste vara tydligt
avgransade och kan avse exempelvis stadsdelar, stadsdelsomraden eller kvarter.
Ensamkommande barn omfattas inte av lagen.

Utredningen

Med anledning av denna skrivelse har foljande tillfragats att komma med inspel:
Polisen i Uppsala, Uppsalahem och Rikshem. Deras svar har vagts samman med
Polisens NOA-lista och sociala kompassen som avdelningen for social hallbarhet i
Uppsala kommun tar fram. Aven socialférvaltningen har tillfrdgats men hanvisade till
den sociala kompassen. Gallande Malmo stad har kontakt tagits med enhetschefen for
Arbetsmarknads- och socialforvaltningens enhet for Etablering & radgivning, dér dven
boendefragor for nyanlanda ingar. De meddelar att tjanstemannaorganisationen i
Malmé dnnu inte har fatt ett uppdrag fran politiken att ta fram forslag pa omraden som
ska undantas.

Har nedan redovisas de olika tillfragades svar ang. omraden dar de ser social oro
och/eller socioekonomisk utsatthet.

Polisens NOA-lista

Enligt Polisens NOA-lista, via vilken Polisen varje ar meddelar vilka omraden i Sverige
som anses vara utsatta, sarskilt utsatta eller riskomraden, finns endast ett omrade i
Uppsala kommun och detta omrade ar Gottsunda som ar listat som sarskilt utsatt.
Polisens definition av ett sarskilt utsatt omrade lyder som foljer:

"Ett séirskilt utsatt omrdde kinnetecknas av en allmdn obendgenhet att delta i
rdttsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, mdlsdgare och anmdlare i omradet. Situationen i omrddet innebdr att det dr
svart eller ndstintill omdjligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag, vilket kréver
regelmdssig anpassning av arbetssdtt eller utrustning. Mdanga ganger har det skett en
normalisering vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar éver det
avvikande ldget i omrddet. Ett sdirskilt utsatt omrdde inbegriper dven i viss man

e parallella samhdillsstrukturer,

e extremism, sGsom systematiska krdnkningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande som begrdnsar mdnniskors fri- och rdttigheter,

e personer som reser ivdg for att delta i strid i konfliktomrdden, och

e en hég koncentration av kriminella."

Samtidigt bedémer Polisen att Gottsunda trots detta har en positiv utveckling, vilket
innebar:

"En pil som indikerar en positiv trend i omrddet, sésom exempelvis att angrepp pa poliser
har upphért och eller att de boende har en betydligt stérre bendigenhet att samarbeta
med polisen."

Polisen i Uppsala har inte aterkommit med ytterligare inspel eller synpunkter utéver det
som finns att hitta i NOA-listan, men Bandstolsvagen har tidigare lyfts som ett av de
omraden i Gottsunda-Valsdtraomradet med storst utmaningar. Det har dven tidigare ar
forekommit stenkastning mot blaljuspersonal och bussar vid upprepade tillfdllen. Polisen
har dven klassat flera av skjutningar som intraffat vid adressen som sa kallade sarskilda
handelser, vilket innebar att en handelse bedéms som sa allvarlig och omfattande att
polisen maste omférdela sina resurser for att hantera situationen.
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Uppsalahem

Uppsalahem har ca 16 000 bostader i Uppsala och ar den storsta hyresvarden med
narmare 30 000 hyresgaster. De har tittat pa i vilka omraden i deras bestand de
upplever att det finns social oro. De beskriver féljande omraden:

e omradet runt Brantingstorg

e Eriksberg: Granitvagen, Marmorvagen (i forstahand hdghusen), delar av
Taljstensvagen

e Stenhagen (framst p.g.a. mer utbredd tystnadskultur)

e Savja: framst Gotlandsresan

e Gottsunda (i viss man dven Apromenaden och Bickldsa i Valsitra som gransar
till Gottsunda)

Uppsalahem har gjort en samlad bedémning utifran drendemangd, typ och frekvens av
arenden samt uppfangad information fran grannar. Nar det galler trangboddhet har
Uppsalahem inte uppmarksammat specifika omraden dar detta ar ett problem, dven
om de stoter pa lagenheter dar trangboddhet férekommer.

Rikshem

Rikshem har ca 6 000 lagenheter i Uppsala och Knivsta. Bestandet i Uppsala ar nagot
utspritt men finns framst i och runt Granby men aven en del i Gottsunda. Rikshem gor
bedémningen att det framst ar de s.k. “forfattargatorna” som kan vara aktuella utifran
socioekonomiska utmaningar och oro. Det handlar om:

e Bruno Liljeforsgatan

e Levertinsgatan

e Almqvistgatan

e Atterbomsgatan

e Albert Engstroms gata

Fastigheterna pa ovan namnda adresser ar laghus med lagenheter i storleken 2-4 rum
och kok. Rikshem beskriver att det efter skjutningarna i omradet har varit en del
omflyttningar och upplever att det finns oro i omradet. Manga stora familjer bor pa
dessa adresser och trangboddhet ar vanligt forekommande. Rikshem uppger dven att
de relativt ofta stoter pa lagenheter dar personen som star pa kontraktet inte stimmer
overens med den person eller personer som ar folkbokforda i lagenheten. Ibland
handlar det om missforstand men ibland leder det till uppsagning av kontraktet pa
grund av oegentligheter.

Sociala kompassen Uppsala kommun

Uppsalas kommunledningskontor och avdelningen for social hallbarhet tar varje ar
fram den sociala kompassen i vilken omraden i kommunen kartlaggs med hjalp av en
metod kallad SEKOM (SocioEkonomisk analys fér KOMmuner) utifran nio olika
variabler. Den sociala kompassen ska underlatta kommunens planerings- och
beslutsprocesser. De nio variablerna man tittar pa utifran analysmetoden ar:

+ Andel 6ppet arbetslosa och i program.

« Andel invanare med ekonomiskt bistand.

« Ohélsotal perinvanare.

« Andel forvarvsarbetande.

« Nettoinkomst (invénare 20 ar och &ldre, medianinkomst).

« Andel invanare med eftergymnasial utbildning (av befolkningen 20-64 ar).



Sida 5 (8)

+«Andelen invanare fodda utanfor EU/EFTA (av hela befolkningen).
+« Andel unga 0-19 ar (av hela befolkningen).
+«Andel ldre 65 ar+ (av hela befolkningen).

Den ljusbla och orangea gruppen ar de grupper dar de storsta socioekonomiska
utmaningarna finns i form av exempelvis laga utbildnings- och inkomstnivaer, hdga
ohélsotal, hog arbetsloshet och hog andel mottagare av ekonomiskt bistand. I den
ljusbla gruppen finns dven en hog andel invanare fodda utanfér EU/EFTA och den
orangea gruppen har hégst andel dldre befolkning av samtliga grupper. De omraden
som har fargindelats i dessa grupper ar:

Ljusbld gruppen (totalt 14 st):

e Forfattargatorna (Granby)
e CGottsunda

e N Gottsunda

e O Gottsunda

e N Kvarnangen

e SKvarnangen

o Kallparken

e N Loten
e Nybygard
e Mellersta Stenhagen

e O Stenhagen
e NSavja

e SSdvja

e SVValsatra

Orangea gruppen (totalt 17 st):

e Byggmastarparken (Salabacke)
e Dragarbrunn

e Ekeby

e Eriksberg

e Johannesback

o Klockarangen-Fyrisvallen

e Sloten
e Nedre Svartbacken
e Nyby

e Rickomberga

e Samariterhemmet

e Skomakarparken

e Tunabackar

e Ullerdker

e Vadergatorna (Granby)
e NArsta

e SArsta

Specifikt ndmnda omrddens placeringar i den sociala kompassen

De omraden som finns med pa Polisens NOA-lista och de omraden som Uppsalahem
och Rikshem ndamner aterkommer i tre av grupperna i den sociala kompassen. Dessa
grupper ar den ljusbla, orangea och gula gruppen. Sarskilt den gula gruppen skiljer sig
atvasentligt jamfort med den ljusbla och orangea.
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Den "ljusbla gruppen” bestar av omraden som praglas av forhallandevis hoga
ohalsotal, hog arbetsloshet, hog andel med ekonomiskt bistand, lag utbildnings- och
inkomstniva samt hog andel invanare fodda utanfor EU/EFTA.

e Brantingstorg (Kallparken)

e  Ostraoch mellersta Stenhagen

e Forfattargatorna

e Norra, 0stra och centrala Gottsunda
e Sdvja

e Bandstolsvagen (Sydvastra Valsatra)

Den “orangea gruppen” paminner mycket om den ljusbla gruppen med en hog
arbetsloshet och hog andel med ekonomiskt bistand, hogt ohalsotal, lag utbildnings-
och inkomstniva. Det finns dock vissa patagliga skillnader mellan den ljusbla och
orangea gruppen, exempelvis att andelen invanare fodda utanfor EU/EFTA ar lagre i
den orangea gruppen samt att denna grupp har den hogsta andelen dldre befolkning.

e  Eriksberg: Granitvagen, Marmorvagen (i forstahand héghusen), delar av
Taljstensvagen

Den "gula gruppen” har en av Uppsalas hogsta inkomstnivaer, den lagsta
arbetslosheten och lagst andel av mottagare av ekonomiskt bistand.

e Sodra Gottsunda
e Vastra Stenhagen

Analys

Det kan finnas stora skillnader mellan olika omraden inom en och samma stadsdel
vilket den sociala kompassen visar. Exempelvis ar Gottsunda och Stenhagen inte
homogena omraden da det finns delar, sddra Gottsunda och vastra Stenhagen, som
befinner sigi den gula gruppen dar inkomst- och utbildningsnivaerna ar héga och har
en valdigt lag arbetsloshet, samtidigt som andra delar befinner sig i rakt motsatt
riktning. De tillfrdgade hyresvardarna, som ar de tva storsta i Uppsala, kompletterar
bilden med lokal kdnnedom ner pa gatuadressniva. Pa Polisens NOA-lista finns endast
ett omrade med och det &r Gottsunda, men dven dar ser Polisen en positiv trend, dven
om omradet fortfarande klassas som séarskilt utsatt.

Nar hyresvardarnas och den sociala kompassens perspektiv slas ihop stammer bilden
till stor del Gverens. Att endast titta pa den sociala kompassens farggruppsindelning
ger inte en tillrackligt nyanserad bild utan behover kompletteras med fler perspektiv
och tvartom kan den sociala kompassen nyansera bilden av omraden som ofta namns i
orossammanhang. Till exempel innefattas hela Gottsunda av Polisens NOA-lista och
hela Gottsunda och Stenhagen namns som oroliga omraden av Uppsalahem, men i
kombination med den sociala kompassen framgar att vastra Stenhagen och sédra
Gottsunda ar vdlmaende omraden med hoga inkomst- och utbildningsnivaer, laga
ohélsotal samt lag andel utrikesfodda. Dessa delomraden bor darfor inte per
automatik ingad i ett forslag om att undantas.

Samtidigt betyder ett omrades placering pa den sociala kompassen per automatik inte
att det finns en social oro i omradet. Lotens olika delar ror sig exempelvis langt uti de
ljusbla och orangea grupperna men Rikshem, som har en del av sitt bestand dar,
upplever inte oro i omradet pa samma satt som pa forfattargatorna. Bada
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hyresvardarna har bestand i manga av de omraden som finns i de ljusbld och orangea
grupperna men upplever inte att det finns oro i alla dessa omraden.

Ekonomisk konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagon ekonomisk konsekvens for kommunen da
asylsokande omfattas av LMA-lagstiftningen (lag 1994: 137 om mottagande av
asylsokande m.fl.) vilket innebar att asylsékande inte har ratt till ekonomiskt bistand
fran kommunen. Om ett hushall inte klarar sin forsorjning pa grund av att de bor i eget
boendei ett omrade dar ratten till dagersattning fran Migrationsverket upphért har
hushallet alltid, sa lange de tillhor mottagningssystemet och omfattas av LMA, ratt till
boende via Migrationsverket. Ett boende via Migrationsverket (sa kallat ABO,
anlaggningsboende) innebar att hushallet ater far dagersattning enligt LMA, férutsatt
att de andra gallande kriterierna ar uppfyllda. Kommunen har inget ekonomiskt ansvar
for asylskande, oavsett boendeform.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for barn. | den handelse att ett
hushall som bor i eget boende i ett av de omraden som Uppsala kommun anmaler om
att fa undanta paverkas inte deras ratt till dagersattning om de sedan innan lagen
trader ikraft bor i omradet. Om hushallet ddremot flyttar till ett annat eget boende efter
lagens ikrafttradande inom samma omrade och som &r ett omrade som undantagits
ratten till dagersattning, kan hushallet daremot férlora ratten till dagersattning. Det
finns dock en undantagsbestammelse som medger att hushallet kan ha ratt att behalla
sin dagersattning om bedomningen gors att exempelvis barnen i familjen har rotat sig i
omradet, gar i skola och/eller férskola och sa vidare.

Da det framhalls som viktigt i propositionen att asylsokande sa tidigt som majligt far
information om vilka omraden som inte medger rétt till dagersattning bor detta
motverka att familjer valjer att bosatta sig i undantagna omraden och dérfor inte leda
till negativa konsekvenser i form av exempelvis trangboddhet for barnen i familjen.
Incitamenten for sarskilt barnfamiljer bedoms som storre an for exempelvis
ensamstaende asylsokande att inte bosétta sigi omraden som inte medger rétt till
dagersattning fran Migrationsverket da inkomstbortfallet for familjer blir storre och
mer patagligt.

Jamstdélldhetskonsekvensanalys

Forslaget skulle potentiellt kunna innebara positiva konsekvenser for asylsokande
kvinnor da propositionen refererar till statistik som visar att asylsokande kvinnor som
bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden (sa kallat ABO) i hogre utstrackning deltar
i exempelvis sprakundervisning och andra aktiviteter i samhallet jamfoért med
asylsokande kvinnor som bor i eget boende. Om fler kvinnor valjer att bo i ett av
Migrationsverkets anlaggningsboenden kan forslaget darfor ha en positiv inverkan pa
kvinnors integration.

Kdllor:

Polisens rapport: "Kriminell paverkan i lokalsamhallet - En lagesbild for utvecklingen i
utsatta omraden”

Social kompassen, Uppsala kommun
Ett socialt hallbart eget boende for asyls6kande, prop. 2019/20:10
Uppsalahem

Rikshem
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Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom

direktor
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Analys och text: Anna Carlsund, Charlotta Danielsson och Mats Forsberg,
Statisticon AB

Bild: Anna Carlsund, Statisticon AB

Data och nyckelkodsindelning: Asa Wennblom, Uppsala kommun
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1 INLEDNING

Ett kAnnetecken for var tids offentliga samtal och samhallsplanering ar en narmast
outsinlig tillgang till data, statistik, indikatorer och rankinglistor av olika slag. Uttrycket att
inte se skogen for alla trad beskriver val den situation som rader i manga verksamheter.

For att underlatta planerings- och beslutsprocesser i kommunal och regional férvaltning
har Statisticon utvecklat en analysmetod som bendmns SEKOM (SocioEkonomisk
analys for KOMmuner). Baserat pa variabler avseende befolkningens socioekonomiska
och demografiska egenskaper i en kommuns delomraden har Statisticon tagit fram en
modell som grupperar en kommuns delomraden utifran befolkningens egenskaper i
termer av bl.a. alders- och befolkningssammanséttning, inkomstniva, utbildningsniva,

arbetsléshet och ohalsa.

Var ambition &ar att hjélpa till i bytet av perspektiv frin endimensionell analys av ett
férhallande i taget till en sammanhéngande helhetsbild av hur ett samhalle ser ut. Vi vill
bidra till att skapa férutsattningar for en malinriktad samhallsplanering dar analytiker och
beslutsfattare ges mojlighet att faktiskt se en - och samma - skog framfér alla trad.



2 METOD

Den férsta delen i analysmetoden omfattar inventering och val av ingadende variabler i
analysen. Féljande variabler ingar i analysen:

- Andel 6ppet arbetslésa och i program

- Andel invanare med ekonomiskt bistand

- Ohalsotal per invanare

- Andel férvarvsarbetande

- Nettoinkomst (invanare 20 &r och &ldre, medianinkomst)

- Andel invanare med eftergymnasial utbildning (av befolkningen 20-64 ar)
- Andelen invanare fédda utanfér EU/EFTA (av hela befolkningen)

- Andel unga 0-19 ar (av hela befolkningen)

- Andel aldre 65 ar+ (av hela befolkningen)

Samma uppséttning variabler anvands fér SEKOM-analysen pé nationell niva. Mer om
denna finns att lasa pa www.befolkningsprognoser.se/juni. En del uppgifter fanns redan
hos kommunen, andra har inférskaffats fran SCB. Samtliga data som har anvénts avser
ar 2016, dvs. det senaste aret dar det finns uppgifter for samtliga variabler.

Den andra delen av analysen omfattar tillampning av en datavetenskaplig metod som
kallas Random Forest. Enkelt uttryckt &r syftet med den datorintensiva metoden att
klassificera omfattande data med komplexa samband. | fallet med socioekonomiska
variabler pa delomradesniva ges en mdjlighet att gruppera delomradena utifran hur de
studerade variablerna sammantaget korrelerar med varandra.

Den tredje delen av analysen ar att visualisera resultatet. Det gor vi med hjalp av
Multidimensional scaling (MSD), som i ett tvadimensionellt plot-diagram visar graden av
samband samt hur de ingdende variabelvardena varierar mellan de delomraden vi
studerar.

Den fjarde delen i analysmetoden &r att forsta och tolka utfallet, i vart fall den
socioekonomiska kartan (SEKOM-kartan). Vid tolkningen bestdms ocksa antalet grupper
som ska definieras och karaktériseras. De ingdende enskilda variablernas dragningskraft
och riktning i SEKOM-kartan behdver ocksé markeras i den tvadimensionella rymden
som kartbilden utgor.

For fortsatt férklaring av hur kartan bér lasas, se avsnitt 4.
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3 GENOMFORANDE

| ett forsta steg holls ett inledande mdte mellan Statisticon och Uppsala kommun.
Forslag pa upplagg diskuterades och en tidplan uppréttades. | ett andra steg faststéllde
kommunen en lamplig indelning av delomraden enligt nivd NYKO 4. Féregdende ars
sociala kompass skedde med NYKO 3 som indelningsgrund. Utgangspunkten var att

uppna minst 20 delomraden med som lagst 200 invanare.

Efter faststallande av delomraden sammanstéllde kommunen i ett tredje steg data fran
SCB:s omradesdatabas samt upprattade en underlagsfil med data f6r vidare analys.
Data fér de olika variablerna avser ar 2016. Aven ett kartlager i shape-format togs fram

av kommunen.

| ett fjarde steg genomférde Statisticon analyser med hjalp av SEKOM-modellen. Efter
hand som resultat kom fram togs kontakt med kommunen fér att kvalitetssékra
resultaten. Analyser ledde aven fram till ett beslut om att vélja en indelning av
kommunen i sex olika SEKOM-grupper. Detta 6verensstdmmer med antalet grupper i

féregaende ars analys.

Efter framtagning av en final analys genomférdes anyo ett méte med kommunens
féretradare for presentation och diskussion kring resultatet. Darefter sammanstallide

Statisticon resultatet i en rapport.



4 HUR SKA KOMPASSEN LASAS?

Analysen av de nio olika variablerna for kommunens delomraden syftar till att beskriva
och sammanfatta sambandet inom och mellan delomradena med avseende pa
variablerna. Kompassen, eller kartan, ar en visualisering av detta samband.

4.1 Cirkeln och magneterna

Cirkeln som ligger runt punkterna kan betraktas som kompassens axel. De nio
variablerna finns utspridda runt cirkeln, som en slags magneter som drar varje punkt mot
sig i en viss utstrackning. Var magneterna - eller riktningsgivarna - hamnar pa cirkeln ar
ett utfall av analysen och avgoérs av hur sambanden mellan delomradena ser ut. Var
magneterna hamnar &r alltsd olika mellan olika kommuner och kan aven variera inom en
kommun &ver tid. Magneter som ar nara besléaktade hamnar manga ganger nara
varandra, t.ex. ar hushallens inkomster ofta relativt sett hoga i omradden med hoég grad
férvarvsarbetande och andelen ekonomiskt bistand ofta néra beslaktat med andelen
arbetslésa. Uppsalas magneter i analysen av 2016 ars data ser ut enligt féljande.

Figur 1 SEKOM-kartans axel, Uppsala kommun 2016
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4.2 Enskilda punkter

Varje punkt i kompassen motsvarar alltsd ett delomrade i kommunen, i det har fallet ett
fyrsiffrigt NYKO-omrade. Forenklat sd kan sdgas att punkten har fatt sin plats i
kompassen utifran de varden som delomradet har pa de variabler som ingér i analysen.

Om delomrédet till exempel har en relativt sett stor andel &ldre sa drar magneten "Aldre”
punkten i riktning mot sig. Samtidigt drar de 6vriga atta magneterna samma punkt i sin
riktning, mycket eller lite beroende pa varde pa variabeln i det aktuella omradet. | fallet
med Uppsalas delomraden sa okar till exempel hushéllens inkomstniva ju langre till
hoger i kompassen en punkt finns och sjunker at vanster. P4 samma sétt &r andelen
med eftergymnasial utbildning hégre i den dvre delen av kompassen och lagre nedtill.

| bilden nedan illustreras Lindbacken tatorts respektive Forfattargatornas varden pa de
nio variablerna med hjalp av nio cirklar. Cirklarna &r fasta vid axeln d&r motsvarande
magnet finns. Ju storre varde pa en variabel desto storre cirkel.

Har ser vi att den sammanvégda punkten for Lindbacken tatort kommer att hamna pa
den hdgra halvan av kompassen, cirklarna pa den halvan ar storre (dvs. vardena pa
dessa variabler ar hégre). Den héga utbildningsnivan kommer ocksa att dra punkten
uppat i kompassen. Sammantaget kommer Lindbackens tatort att hamna i den évre
hogra delen av kompassen. P4 motsvarande satt kommer Forfattargatorna att hamna i
den undre vanstra tartbiten.

Figur 2 Lindbacken tatorts och Foérfattargatornas varden 2016
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4.3 SEKOM-grupper

N&r punkterna val skapats ar det sista steget i analysen att dela in dem i grupper. Vilka
delomraden som hamnar i samma SEKOM-grupp beror till stérsta del pa hur vardena pa
de nio variablerna fordelar sig, omraden i samma grupp &r snarlika varandra i dessa
avseenden. En SEKOM-grupp bestar av de delomraden som uppvisar mest samhérighet
med avseende pé de i analysen ingdende variablerna.

Som alltid, nér en mangd ska delas in i ett férutbestamt antal grupper, finns grénsfall dar
det inte ar sjalvklart vilken grupp ett visst omrade ska tillnéra. En annan viktig aspekt att
ha i atanke ar att den presenterade sociala kompassen visuliseras i endast tva
dimensioner, medan omradena egentligen mats i nio. Det innebéar att tva punkter kan
vara lika varandra i de dimensioner som syns men olika i de som inte syns, eller tvart
om. Dock har de presenterade tva dimensionerna valts utifran att dessa forklarar det
mesta av de skillnader som sammantaget finns mellan delomradena. Ett tydligt uttryck
for detta &r att de sex olika SEKOM-grupperna ligger forhallandevis distinkt atskilda i

kompassen.

| det féljande exemplifierar vi tre olika vanligt férekommande typfall av placeringar i den
sociala kompassen.

(0 Ett delomrdde kan ligga mycket nédra évriga i samma SEKOM-grupp, men
awvika férhéllandevis mycket i nagot eller ndgra avseenden

Vanligtvis ar tva delomraden som ligger nara varandra snarlika i samtliga nio variabler,
men det finns ocksa fall med relativt stora skillnader i ndgon eller nagra enstaka
variabler. Studentstaden tillhér den mérkbla gruppen och uppvisar sammantaget stora
likheter med 6vriga omraden i samma grupp. Dock avviker omradet vasentligen vad
géller ohalsotal, andel férvarvsarbetande, inkomst och aldersstruktur. (se Tabell 1

nedan).

Tabell 1. Genomsnittliga varden pa respektive indikator for delomrédena i den morkblabla
SEKOM-gruppen samt fér delomradet Studentstaden. Ar 2016.

Andel med
Andel med Andel Arbets- efter- Andel fodda
Andel 6ppet ekonomiskt forvarvs- inkomst gymnasial utanfor Andel Andel
arbetslésa bistand Ohélsotal arbetande (median tkr) utbildning EU/EFTA bef0-19 ar bef65ar+

Studentstaden 2 1 3 43 153 89 1 4 3
Genomsnitt morkbla grupp 3 2 13 70 322 72 12 15 15

Studentstaden har, jAmfért med genomsnittet i den mérkblabla gruppen, ett lagre
ohalsotal, en lagre andel férvarsarbetande, en lagre inkomst och en langre andel

invanare i savél de yngre som de aldre aldrarna. | évriga avseenden ar Studentstaden



mycket lika de andra omradena i den morkblabla gruppen, och dessutom skiljer sig
nivaerna fér den morkbla gruppen mycket fran de andra grupperna

(ii) Ett delomrdde kan ligga férhallandevis ldngt bort fran sin SEKOM-grupp

Vastra Stenhagen ar ett omrade - som i motsats till exemplet Studentstaden ovan —
ligger forhallandevis langt utanfor sin gula grupp. Liksom for Studentstaden avviker
ohélsotalet och i viss man dven inkomsten fran dvriga omraden i gruppen, ohélsan &r
hégre och inkomsten lagre &n gruppsnittet. Dessutom har de en hégre andel invanare
fédda utanfér EU/EFTA. Detta illustreras av punktens placering narmare riktningsgivaren

fér variabeln ohalsa och invandring och langre bort fran riktningsgivaren fér inkomst.

Tabell 2. Genomsnittliga varden pa respektive indikator fér delomradena i den gula SEKOM-
gruppen samt for delomradet Vastra Stenhagen. Ar2016.

Andel med

Andel med Andel Arbets- efter- Andel fédda
Andel 6ppet ekonomiskt forvarvs- inkomst gymnasial utanfér Andel Andel
arbetslosa bistand Ohélsotal arbetande (median tkr) utbildning EU/EFTA bef0-19 ar bef65ar+
Véstra Stenhagen 4 2 27 83 559 61 17 34 10
Genomsnitt gul grupp 2 1 15 87 650 67 8 30 15

| 6vriga avseenden ar Vastra Stenhagen mycket lika dvriga delomraden i den gula

gruppen.

(iii) Tva delomraden kan ligga néra varandra men anda tillhéra olika SEKOM-
grupper

Omradena Sydvastra Valsatra och Sédra Arsta 4r exempel pa tva omraden som ligger
nadra varandra i gruppen men tillhor olika SEKOM-grupper, det ljusbla respektive det
orange. Det finns betydande likheter mellan Sydvéstra Valsatra och Sodra Arsta vad
géller t.ex. ohélsotal och andel med eftergymnasial utbildning, men det finns ocksé
betydande skillnader dar de tva delomradena har mer gemensamt med sina respektive
grupper. Detta galler andel arbetslésa, andel med ekonomiskt bistand, andel
férvarvsarbetande, andel fédda utanfér EU/EFTA och andel aldre befolkning.

Tabell 3. Genomsnittliga varden pa respektive indikator for delomradena Sydvastra Valsatra

(lijusbla grupp) och Sédra Arsta (orange grupp). Ar 2016.

Andel med

Andel med Andel Arbets- efter- Andel fédda
Andel 6ppet ekonomiskt forvarvs- inkomst gymnasial utanfor Andel Andel
arbetslésa bistand Ohélsotal arbetande (median tkr) utbildning EU/EFTA bef0-19 ar bef65ar+
Sydvastra Valsatra (ljusbla) 17 18 31 54 270 33 56 28 9
Sodra Arsta (orange) 4 2 29 81 328 37 11 20 26

| en tredje dimension blir det, i det har fallet, tydligt att avstandet mellan punkterna

egentligen ar stdrre 4n vad som syns i tva dimensioner.
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5 RESULTAT

| det foljande redogoérs for resultatet av SEKOM-analysen. Analyserna &r genomférda pa
senast tillgangliga data vilket ar data avseende ar 2016. Saledes kan vissa férandringar
ha skett sedan dess. Dock &r samtliga ingdende variabler stabila i den meningen att de
férandras relativt langsamt. Under forsta kvartalet 2019 bér uppdaterade data finnas for
samtliga variabler avseende 2017.

5.1 SEKOM-grupperna

Analysen ger upphov till sex olika SEKOM-grupper. | det foljande redogors fér vad som

ké&nnetecknar de olika grupperna i termer av socioekonomi och demografi.

Figur 3. SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns delomraden (NYKO 4) grupperade efter

socioekonomisk och demografisk samhdrighet ar 2016.
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Resan startar i den lila SEKOM-gruppen, befolkningsméssigt sett minst av de sex. Har
bor ndrmare 19 600 personer, motsvarande nio procent av kommunens befolkning.
Utbildningsnivan ar férhallandevis lag, liksom andelen invanare fédda utanfér EU/EFTA. |
gruppen hittar vi till exempel bygderna Knutby, Jarlasa, Skyttorp, Almunge, Norra Rasbo

och Vastra Balinge.

Nasta stopp pa resan &r den gréna gruppen. Har befinner vi oss i kommunens
landsbygdsbelagna férorter med ca 28 700 invanare, motsvarande 13 procent av
kommens befolkning. Utmérkande fér gruppen ar de manga barnfamiljerna och den
hoga forvarvsgraden hos befolkningen i arbetsfor alder. Bjérklinge, Vattholma, Storvreta,
Gamla Uppsalabygden, Funbo, Vinge, Vaksala, Ostra Balinge och Danmark dr exempel

pa omraden som aterfinns hér.

Harnast kommer vi fram till den forsta gruppen i stadsmilj6, ndmligen den gula, med
narmare 25 100 invanare eller motsvarande 16 procent av Uppsalas folkmangd. Har
finns Uppsalas hogsta inkomstniva och, tillsammans med det grona omréadet, den |dgsta
arbetslésheten och lagsta andel invanare med ekonomiskt bistand. Exempelvis aterfinns
omradena Sunnersta, Vardsatra, Norby, Berthdga och Nantuna har.

Nasta anhalt &r det den morkbléa gruppen med 52 900 invanare, motsvarande 25 procent
av kommunens befolkning. Det ar ddrmed Uppsalas stérsta omrade. Har bor méanniskor i
ung vuxen alder med hog utbildningsniva. Ohalsotalet &r l1agt, liksom andelen invanare i
forvarvsarbete. Aven inkomstnivan ar 1&g. Vi har hamnat i Uppsalas student- och
akademipraglade centrala delar dar vi aterfinner till exempel Ostra innerstaden,
Falhagen, Luthagen, Ultuna, Ullerdker, Flogsta och Haga.

Den nast sista gruppen pa resan ar det ljusbld med 32 650 invanare, motsvarande

15 procent av kommunens befolkning. Har aterfinns forhallandevis héga ohélsotal, hdg
arbetsléshet och ekonomiskt bistand. | gruppen bor ocksd manga méanniskor som ar
foédda i ett land utanfér EU/EFTA. Exempel pd omraden i gruppen ar Gottsunda,

Valséatra, Stenhagen, Savja, och Ldten.

Det sjatte och sista stoppet gor vi i den orange gruppen med 44 600 invanare,
motsvarande 21 procent av befolkningen i Uppsala. Den paminner i manga avseenden
om det féregdende ljusbla, framfér allt med avseende pa en forhallandevis hdg andel
arbetslésa och ekonomiskt bistand, hdgt ohalsotal, lag utbildningsniva, forvarvs-
arbetandegrad och inkomstniva. | andra avseenden ar grupperna dock relativt olika, t.ex.
vad géller andelen invanare fddda utanfor EU/EFTA som ar vasentligen lagre i den
organge gruppen samt andelen aldre befolkning som i den orange gruppen ar hogst
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bland samtliga. Har aterfinner vi till exempel omradena Eriksberg, Nedre Svartbacken,
Tuna backar, Nyby och Arsta.

5.2 SEKOM-kartan och enskilda variabler

| detta avsnitt illustrerar vi — med hjédlp av SEKOM-kartan — de olika variabler som ingér i
modellen. Detta ger ockséa en forklaring till vad som bestammer magneternas positioner.
5.2.1 Eftergymnasial utbildning

Andelen invanare med eftergymnasial utbildning varierar mellan 23 och 89 procent i
kommunens delomraden.

Figur 4. Andel med eftergymnasial utbildning i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns

delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016.
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5.2.2 Forvarvsarbete

Andelen som forvarvsarbetar varierar mellan 35 och 94 procent i kommunens

delomraden.

Figur 5. Andel férvarvsarbetande i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns delomraden

(NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet ar 2016.
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5.2.3 Fdédda utanfér EU/EFTA

Andelen invanare som ar fodda utanfér EU/EFTA varierar mellan 1 - 56 procent i
kommunens delomraden.

Figur 6. Andel fédda utanfor EU/EFTA i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns

delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016.

EFTERGYMNASIAL ° Sndge;fodda utanfér EU/EFTA
UTBILDNING ® 10-19%
20-29%
30-39%
40% -
- Kungsgardet
sirdngen @) @R TS
Studentstaden Almtuna
Skolparken Viuthagen
Hoganas Gv Luthagen
Flogsta Ulttna
& innerstaden Sommarro-Grabergsvigen
@ odinsiund @ © Falhagen
@ c:aGottsunda Angkvarnen
@ Polacksbacken
V sunnersta
. @ Hovstallingen
O Kapeligirdet () @ Osterplan
@ OvSwrtbicken @ oty @ eerthiga
@ V Kapellgardet %\Jm'}\lﬂwnb( titort
D b v, Nint Vil
ragarbrunn @ (@) Rosendal Bemadotte slidvigen @ | inabacken titort o : ntuna-Vilan
Uppsavja-Bergsbrunna ' sunnersta
Ullersker SGottsunda
@ walmagird Birby hage @
Rickomberga @) @ skapeligirdet
@ camiaUppsala
@ samariterhemmet
® v storvreta titort O @)
& vardsitra @
@ nedre Svartbicken @ v
Klockarangen-Fyrisvallen @ Danmarksby tatort @ vambe
@ Eriksberg @ ramstalund titort
. sl Skolsta titort
" V Stenhagen Glsta ttor
E:) @ 1 Dy © v o Qi INKOMST
p . Danmarksbygden ex titort Vingebygden ex titort
INVANDRING @ Johannesbiick S Hagundabygden ex titort
@ skomakarparken (3 \ kyarningen
s Loten N Arsta
Kallparken ® PR i
Nyby sArsta Mellersta Stenh Gunsta tatort Funbobygden ex titort
- Vidergatorna SWE\HQ cllersta stenhagen Lovstaldt titort @ O Bilingebygden
ALDRE S Kvarndngen N Gotfaunda Vattholma titort
CGottsunda @ a Forfattargatorna @ siasta @ storvreta titort v @ 5 Rasbobygden ex titort
5 .. @ OStenhagen @ skyttorpbygdenex titort
N L5ten Oo SSivia 1 . & Blackstalund tatort
EKONOMISKT Oottsunds @ O Nsivia ) .'W'iiabvsde” extitort 'ans titort Vattholmabygden ex titort
BISTAND © Ty sart Knutbybygden ex titort Knutby titort Gvsta titort @ sjoriiinge tatort L
Vaksalabygden ex titort @ G:a Uppsalabygden @ @ Storvetabygden extitort FORVARVSARBETE
@ tinna titort ‘Libv tatort
s @ Almunge titort Bjrklingeomr ex titort
ARBETSLOSHET @ Skyttorptitort V Balingebygden ex titort
Almungebygden ex titort
Jarldsa titort
@ N Rasbobygden BARN-
FAMILIER
OHALSA mur
15 (34)
M X n % o A g4 X n % o A g X n % o A Yy X n %
X n % o A p X n % o A p X n % o A p X n % o



5.24 Ohilsotal

Ohalsotalet per invanare varierar mellan 3 - 41 dagar per &r i kommunens delomraden.

Figur 7. Ohélsotal per invanare i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns delomraden

(NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet ar 2016.

EFTERGYMNASIAL ° gh;'zlotil
- 9dagar
UTBILDNING 10- 19 dagar
20-29dagar
@ 30-39dagar
@® 40dagar-
- Kungsgardet
sarangen @) @ SEee
Studentstaden Almtuna
Skolparken VLuthagen
Hoganis Ov Luthagen
Flogsta ultuna
Sinnerstaden Sommarro-Gribergsvigen
odinsiund @ O Falhagen
G:a Gottsunda Anglo
@ rolacksbacken ngkvamnen
V Ssunnersta
. @ Hovstallangen
O Kapellgardet @) @ Osterplan
® @ Ovsvartbicken © norby @ perthiga
@ Vv Kapellgirdet Vreta-Ytternis titort
Dragarb v Nantuna-Vil
agarbunn O @) rosendal Bemadotte-slidvigen @ |inapacken titort o 5@ ntuna-Vilan
Uppsavia-bergsbrunna @yl O Surmersta
QO Ulleraker O Malmagird SGo.tlsunda
alma gar Birby h
Rickomberga Q) O sxapeligardet by hage
@ Gamlauppsala
© samariterhemmet
O Higa storvreta titort 6@
& Virdsitra
(O nedre svartbiicken o N
Klockarangen-Fyrisvallen () panmarksby titort (O O Kvarnbo
@ Friksberg @ Ramstalund tatort
O wety Skdlsta titort
5 V Stenhagen Olsta tdtor
© rope D ypamisarparen © ‘ o Qi INKOMST
Danmarksbygden ex titort Vangebygden ex titort
INVANDRING O Johannesbiick S Hagundabygden ex tatort
@ skomakatparken © NKwarnangen
5 Loten N Arsta
Killparken o O Funotyae
Nyby SArsta Mellersta Stenh: ‘Gunsta tatort Funbobygden ex titort
" Vidergatorna SVVs\séQ ceremienere Lavstaldt tatort 8 © ouiiingebygen
ALDRE S Kvarnangen N Gotjsynda O st ) Vattholma titort
CGottsunda (@) Forfattargatorna avsta Storwreta titort V- $ Rasbobygden ex titort
Nisten @@ s sivia @ Osténhagen . @) Skyttorpbygden ex titort @ Blackstalund titort
EKONOMISKT oottsunda @ @ nsiie Q sarlasabygden ex titort &me titort Vattholmabygden ex titort
BISTAND © Tty gird Knutbybygden ex titort O Knutby titort r G;vﬁca:m @ sjorilinge titort FORVARVSARBETE
Vaksalabygdenex titort @) 5:a Uppsalabygden O O Storvretabygen ex titort
o Q© tinna tatort %Uhvlam”
o) Almunge titort Bjérklingeomr ex tatort
ARBETSLOSHET Q Skyttorptitort V Balingebygden ex titort
Almungebygden ex titort
Jarlasa tatort
© N Rasbobygden BARN-
FAMILIER

SEKON Statistic:

npassen - Uppsala kommur
1AB



x|

n

%

%

[+

5.2.5 Forvarvsinkomst

Den genomsnittliga férvarvsinkomsten per invanare (median) varierar mellan 153 000 -

850 000 kronor per ar i kommunens delomraden.

Figur 8. Medianférvarvsinkomst per invanare i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns
delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016.
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5.2.6 Ekonomiskt bistand

Andelen invanare med ekonomiskt bistand varierar mellan 0 - 21 procent i kommunens

delomraden.

Figur 9. Andel invanare med ekonomiskt bistand i SEKOM-karta avseende Uppsala

kommuns delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet

ar2016.
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5.2.7 Arbetsléshet
Andelen arbetsltsa varierar mellan 0 - 17 procent i kommunens delomraden.

Figur 10. Andel arbetsldsa invanare i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns delomraden
(NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet ar 2016.
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5.2.8 Aldre

Andelen invanare i &ldrarna 65 ar och aldre varierar mellan 0 - 30 procent i kommunens
delomraden.

Figur 11. Andel invanare i aldern 65 ar och &ldre i SEKOM-karta avseende Uppsala
kommuns delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet

ar2016.
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5.2.9 Yngre

Andelen invanare i &ldrarna 0-19 ar varierar mellan 4 - 43 procent i kommunens
delomraden.

Figur 12. Andel invanare i aldern 0-19 ar i SEKOM-karta avseende Uppsala kommuns
delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016.
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5.3 SEKOM-grupper pa den geografiska kartan

Grupperna av delomraden som framtrader i analysen visar att geografisk hemvist tydligt
sammanfaller med socioekonomiska férhallanden. Fran kommunens ytteromraden kan vi
i en pataglig symmetri notera férekomst av homogena grupper anda in till stadens
centrum. De olika SEKOM-gruppernas geografiska omraden redovisas i féljande kartor
avseende Uppsalas delomraden.

Omraden utan farg ar sddana déar befolkningen &ar for liten for att de ska kunna inga i

analysen.
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Figur 13. Uppsala kommuns delomraden (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016 enligt analysmetoden
SEKOM®.
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Figur 14. Uppsala kommuns néarférorter (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhdrighet ar 2016 enligt analysmetoden
SEKOM®.
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Figur 15. Uppsala stad (NYKO 4) grupperade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet &r 2016 enligt analysmetoden SEKOM®.,




Figur 16. Uppsala kommuns delomraden tillhérande den lila gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet
ar 2016 enligt analysmetoden SEKOM®©.
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Figur 17. Uppsala kommuns delomraden tillhérande den gréna gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet &r 2016

enligt analysmetoden SEKOM®.

26 (34)



Figur 18. Uppsala kommuns delomréden tillhérande den gula gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016

enligt analysmetoden SEKOM®.




Figur 19. Uppsala kommuns delomraden tillhérande den morkbl& gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016

enligt analysmetoden SEKOM®.
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Figur 20. Uppsala kommuns delomraden tillhérande den ljusbla gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhérighet ar 2016

enligt analysmetoden SEKOM®.
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Figur 21. Uppsala kommuns delomraden tillhérande den orangea gruppen, klassificerade efter socioekonomisk och demografisk samhorighet ar 2016

enligt analysmetoden SEKOM®.
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5.4 Tabeller med indikatorvarden

Skildringen ovan kan ocksd sammanfattas med féljande tabell som fér varje SEKOM-
grupp och indikator visar de ingadende delomradenas genomsnittliga varde.

Tabell 4. Genomsnittliga varden pa respektive indikator for delomrédena i de olika SEKOM-
grupperna. Ar 2016.

Andel med
ekonomiskt

Andel med efter.
Arbets-inkomst (gymnasial Andel fodda
(median tkr) utbildning utanfér EU28

bef 0{Andel
bef 65 &r +

Andel 6ppet Andel forvarvs-

Morkbla

Orange

Ljusbla



De genomsnittliga vardena i respektive delomrade framgar av tabellen nedan.

Tabell 5. Genomsnittliga varden pa respektive indikator for delomrédena, uppdelat efter SEKOM-
grupp. Ar 2016.

Andel med Andel med efter-

Omrade Andel 6ppet ekonomiskt Andel férvirvs- |Arbets-inki i Andel fédda Andel bef 0{Andel

SEKOM Delomrade arbetslosa bistand Ohilsotal arbetande (median tkr) utbildning utanfor EU28 19 ar bef 65 &r +

Gul Vérdsitra 1 0 23 86 850 74 2 29 18
Gul Berthaga 2 1 12 88| 754 70| 7 32| 12
Gul Kvarnbo 4 1] 22| 87 734 66 6 36 11
Gul Gia Gottsunda 1 0 9 79) 700 79 10 24 25
Gul Uppsivja-Bergsbrunna 3 1 10| 88 689) 65 5 29 18
Gul Vreta-Ytternis titort 0 0 10 90 683 72 4 34 15|
Gul V Sunnersta 2 1 13 80 674 72 9 30 16
Gul S Gottsunda 1 1 17, 87 673 69 6 32 9)
Gul Angkvarnen 2 0 12 90 672, 68 8 16 15|
Gul Gamla Uppsala 5 4 16| 82 667 60 10| 31 15
Gul Danmarksby tétort 2 2 20 85 661 56 9 38 8
Gul Néntuna-Vilan 2 1 14 89 649 66 6 33 18
Gul Barby hage 2 1] 12| 91 645 60 5 34 15
Gul Lindbacken tétort 2 1] 13| 94 641 66 12| 43 1]
Gul O Sunnersta 2 1 16 86 628| 71 5 32 17,
Gul Norby 3 1 13 85, 626 77 6 27 21
Gul Storvreta tétort O 1 1 16 90 622 56 4 34 15|
Gul V Stenhagen 4 2 27, 83 559 61 17, 34 10)
Gul Bernadotte-Sladvagen 2 1 18 84 531 74 10 25 24
Gul V Kapellgardet 2 1] 12| 88| 523 59 13 20 14|
Gul Hovstalldngen 4 1 13| 87 516) 68 11 19| 15

Andel med Andel med efter.
Andel 6ppet ekonomiskt Andel forvirvs- |Arbets-inki i Andel fodda Andel bef 0{Andel
arbetsldsa bistand Ohdlsotal arbetande (median tkr) utbildning utanfor EU28 19 ar bef 65 &r +

Grén Skolsta tatort 0 0 15 91 653 42 2 38| 7
Gron Ramstalund tatort 2 0| 8 88| 601 42 8 33 11]
Grén Funbobygden ex tétort 2 1 21 85| 590 47, 5| 29| 15
Grén Balinge tatort 1 1 14] 91 580) 45 4 34 18
Gron S Hagundabygden ex tétort 2 0| 16| 88| 572 49 3 28| 16
Gron Lovstalot tatort 2 1] 23 88| 571 44] 8 33 15|
Grén Gunsta tétort 1 1 24 84 570 48 5| 34 11
Gron Danmarksbygden ex tatort 2 0| 15| 86 548 45 5 28, 18
Gron 0O Bilingebygden 2 1] 17| 89 540 36 3 28| 13
Gron Vangebygden ex tatort 3 1] 15| 88| 539 50| 5 31 15
Gron G:a Uppsalabygden 4 2 23] 87| 537 35 5 32 13
Grén Bjorklinge titort 3 2 20 89) 532 35 5| 29) 16
Gron Vattholma tatort 2 1] 21 90| 528| 47, 2| 29| 19,
Gron S Rasbobygden ex tétort 3 1] 16 88| 519 31 3 30 13
Gron Storvretabygden ex tatort 1 0| 22| 91 514 33 2 31 15
Grén Laby tatort 2 1 32 87, 511/ 36| 7 32| 12
Gron Storvreta tatort V B 4 24 84 503 44] 10 35| 14
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Andel med Andel med efter-
Andel ppet  |ekonomiskt Andel forvarvs- |Arbets-inkomst |gymnasial Andel fodda  |Andel  bef 0{Andel
5 bistand Ohalsotal (mediantkr)  |utbildning utanfor EU28 |19 ar bef 65 ar +
Lila Vaksalabygden ex tatort 5 3 30| 82| 520 27| 13|
Lila Slavsta 4 4 25| 83| 482 29| 10|
Lila V Bélingebygden ex tatort 3- 28| 89 23 19|
Lila Vange tatort 4 26 85 31 18|
Lila Vattholmabygden ex tatort 2 26 18
Lila Bjorkli ex titort 3 26, 16
Lila N Rasbobygden 3 25 17|
Lila Jérlsa titort 4 29 15
Lila Blackstalund tétort 27, 22|
Lila Al bygden ex titort 24 17|
Lila Lénna tatort 25| 18
Lila Almunge tatort 25| 23
Lila Gavsta tétort 30 19
Lila Jarldsabygden ex tétort 20| 21
Lila Skyttorpbygden ex tatort 18 23
Lila Knutby tatort 29| 23
Lila Skyttorp tatort 28| 15
Lila Knutbybygden ex tétort 19 23
Andel med Andel med efter.

Andel 6ppet ekonomiskt Andel férvarvs- |Arbets-inkomst |gymnasial Andel fodda Andel bef 0{Andel

arbetslisa bistand Ohilsotal arbetande (median tkr) | utbildning utanfor EU28 bef 65 ar +
Morkbla  |SK 20| 81 470 54§
Morkbld  |Haga 83| 464 71
Mérkbla  [Malma gard 2 81 448) 69
Morkbla _|Odinslund 2 76] 442-
Mérkbla |6 Falhagen 2 83 391 65
Mérkbla  |Osterplan 4 80, 367, 64
Morkbla _|Ov Svartbacken 2 83| 363
Mérkbla  [Ov Luthagen 2 78 361
Mérkbld |0 innerstaden 5 79
Mbrkbld  |Sommarro-Grébergsvigen 3 79)
Morkbla  |Almtuna 2 81
Mérkbla |V Luthagen 3 79|
Mbrkbla  |Kungsgéardet 2
Morkbla  [Héganas 2
Morkbla  [Rosendal 5
Mérkbla  [Skolparken 2
Morkbla  |Fjardingen 2
Mérkbld |0 Kapellgirdet 7
Mérkbla
Morkbld  [Flogsta
Mérkbld  [Polacksbacken
Morkbla  [Ultuna
Morkbld  [Studentstaden




Andel med

Andel med efter-

Andel 6ppet ekonomiskt Andel forvirvs- |Arbets-inki Andel fodda Andel bef 0{Andel

arbetslésa bistand Ohilsotal arbetande (median tkr) utbildning utanfor EU28 19 ar bef 65 &r +
Orange Klockardngen-Fyrisvallen 4 4 22| 82| 393 58| 12| 22| 15
Orange  |Rickomberga 3 3 22 83 384 63 9 22 23
Orange __|Ulleraker 6 4 20 74 380) 74 14 22 17,
Orange _|Védergatorna 8 5 26 80 357| 40) 24| 20 19
Orange Dragarbrunn 3 2 20| 73 355 57| 14 10| 25
Orange  |SLéten 6 3 28] 75 348 45 26 20 22
Orange [N Arsta 4 2 2| 85 346 41 9 19| 28|
Orange Nedre Svartbdcken 5 4 26 79| 334 59 12 19 25
Orange  |Ekeby 6 5 33 72 332 64 15 23 19)
Orange  |SArsta 4 2 29) 81 328 37, 11 20 26
Orange __|Johannesbick 7 5 23 81 325 46| 11 20 22
Orange Samariterhemmet 4 3 30 72 316 62 13 12-
Orange Byggmadstarparken 4 3 26 82| 291 44 11 12| 20|
Orange _|Skomakarparken 5 4 37 76 288 41 13| 13| 25
Orange _ |Nyby 5 4 34| 77 286| 35 19 19 26|
Orange  |Tuna backar 6 4 36 80) 266 48 9 15 26|
Orange |Eriksberg 7 6 30| 69 257, 58 18] 15| 21

Andel med Andel med efter-

Andel 6ppet ekonomiskt Andel forvérvs- |Arbets-inkomst |gymnasial Andel fodda Andel bef 0{Andel

arbetslosa bistand Ohilsotal arbetande (median tkr) utbildning utanfor EU28 19 ar bef 65 ar +
Ljusbld [N Savja 6 5 33 76 404 40| 21 24 15
Ljusbld |0 Stenhagen 10 9 33 70 396| 45 37, 28] 12
Ljusbla  [Mellersta Stenhagen 9 10 25 75, 378 48 33 31 7
Liusbla__|Forfattargatorna - 18 28 64 365 37 4| 32| 6|
Ljusbld  [Nyby gard 6 6 38| 77 356 39 17, 26 16|
Ljusbla___ [N Kvarnngen 10 8 21 74 351 51 28] 27, 8
Ljusbld |0 Gottsunda 10 10 39 68 331 2 32 29 15
Ljusbld  [S Sdvja 7 7 33 70 325, 41 27, 27 17|
Ljusbld  [SKvarningen 12 16) 28] 66 303 38 33 22 14
Liusbld [N Loten 8 8 34| 71 299| 36 25| 24/ 19
Lusbla __|sV Valsiitra - 18 31 54 270 33 28| 9
Ljusbld  |Kallparken 8 8 32 76 264/ 42 18] 16| 15
Ljusbld  |C Gottsunda 13 12 64 253 36 36 23 17|
Liusbld [N Gottsunda 15 54 24| 31 50| 28] 8
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1 Introduktion och bakgrund

Denna strategiska underrittelsebild utgdr en ldgesfoljning av utvecklingen i de utsatta
omradena, vilka tidigare beskrivits 1 tvd rapporter under temat utsatta omraden. De tva
tidigare rapporterna “Utsatta omrdden — sociala risker, kollektiv formdga och odnskade
héindelser”(2015) och “Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen” (2017) ligger till grund for vad som framkommer i denna
strategiska underrittelsebild.

Den nationella operativa ledningsgruppen har gett underrittelseeneheten vid den
Nationella operativa avdelningen (Noa) i uppdrag att uppdatera ldgesbilden frdn den
foregaende rapporten och dven identifiera vilka omraden 1 Sverige som kan definieras
som utsatta respektive sédrskilt utsatta.

For att fa ett enhetligt nationellt ldgesbildsarbete har chefen vid Noa beslutat att
inhdmtningen som skett for denna strategiska underrittelsebild, ska goras vid alla
lokalpolisomraden och inte enbart dir det bedoms finnas utsatta omrdden'. Denna
lagesbild dr den forsta som baserar sig pa en inhdmtning frén alla lokalpolisomraden 1
myndigheten utifran de framtagna analysmodellerna. Detta ger en béttre forutséittning
att ta fram en nationell ldgesbild av hur den kriminella paverkan pé lokalsamhaillet ser ut
1 Sverige, dven i de omraden som inte bedoms vara utsatta. Inhdmtningen utgér ocksa
ett steg 1 riktning mot en kunskapshdjning inom ramen for det lokala ldgesbildsarbetet
och didrmed en béttre grund for verksamhetsplanering.

Brottslighet har ofta visat sig vara koncentrerat till vissa platser och dessa platser har
ofta en hdg koncentration av brottslighet ver tid>. Aven om platserna ir bestindiga
over tid dr det mgjligt att paverka dessa med ett langsiktigt och uthélligt arbete. Denna
lagesbild fokuserar péd platser i form av lokalsamhidllen som dr utsatta for kriminell
paverkan. Det dr dock viktigt att podngtera att en mer komplett ldgesbild 6ver den
lokala nivan bor kompletteras med information om andra problem som faller utanfor
denna inhdmtning och légesbild.

1.1 Syfte

Det arbete som skett i lokalpolisomradena har skett pd uppdrag frdn Noa, men
inhdmtningen har varit utformad for att kunna utgora ett strukturerat underlag for att
samverka med kommunen och ge en samlad kunskapsbild lokalt. Samtidigt har
materialet tillgdngliggjorts for underréttelseenheten vid Noa for att utgéra ett underlag
till en nationell ldgesbild rorande kriminell péverkan pa lokalsamhéllena och en
lagesfoljning av omradenas utsatthet. Den nationella ldgesbilden ska utgdra en enhetlig
nationell bedomning och kunna ligga till grund for strategiska beslut.

1.2 Avgrédnsning

I denna ldgesbild beskrivs inga rekommendationer om atgérder i de utsatta omradena
annat dn det som beskrivits 1 styckena ovan samt i de tre foregdende ldgesbilderna.

" Beslut tilligg till tidigare beslut om Polismyndighetens metodstod mot organiserad brottslighet i lokal-
sambhéllet till att omfatta samtliga lokalpolisomrédden inom Polismyndigheten. A194.284/2015.
? Weisburd,”The law of crime concentration and the criminology of place”, 2015.
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Atgirder och dess paverkan pa situationen hanteras inom ramen for den strategi som
anger hur polisen ska jobba i dessa omraden”.

1.3 Bedémningskriterierna
Bedomningskriterierna dr samma som vid foregdende och beskrivs enligt foljande.

Ett utsatt omride &r ett geografiskt avgransat omrdde som karaktiriseras av en lag
socioekonomisk status déir de kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet. Inverkan &r
snarare knuten till den sociala kontexten i omrddet &n de kriminellas utstuderade vilja
att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet. Paverkan kan utgdras av direkta
patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta, som:

e offentliga vildshandlingar som riskerar att skada tredje man,
e narkotikahandel som bedrivs 6ppet och
e ctt utdtagerande missndje mot samhéllet.

Effekten blir att de boende 1 omradet upplever otrygghet, vilket 1 sin tur leder till en
minskad benigenhet att anmiila brott och att medverka i rittsprocessen. Liget
anses allvarligt.

Ett sarskilt utsatt omrade kinnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rittsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och vildshandlingar mot
vittnen, mélsdgare och anmaélare i omradet. Situationen i omrddet innebér att det &r
svart eller nistintill omdojligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag, vilket kriaver
regelméssig anpassning av arbetssitt eller utrustning. Manga ganger har det skett en
normalisering vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar Gver det
avvikande ldget 1 omradet. Ett sérskilt utsatt omréde inbegriper dven 1 viss méan

e parallella samhéllsstrukturer,

e cxtremism, sdsom systematiska kridnkningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande som begransar ménniskors fri- och rittigheter,

e personer som reser ivig for att delta i strid 1 konfliktomrdden, och

e en hog koncentration av kriminella.

En ytterligare forsvdrande uppgift 4r om det ligger andra utsatta omriden i ndra
anslutning till ett sérskilt utsatt omrdde. D& finns det risk for samverkan mellan
kriminella personer eller ndtverk inom omradena. Laget anses vara akut.

Det har dven gitt att identifiera en mellannivd som kallas riskomrade vilket &r ett
omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men inte riktigt nar upp
till de kriterier som kéinnetecknar ett sérskilt utsatt omrdde. Liget adr dock sa
alarmerande att det finns en Gverhdngande risk att omradet riskerar att bli sarskilt
utsatt om inte adekvata dtgérder sitts in.

3 Polismyndighetens strategi for arbete i utsatta omraden PM 2018:26.
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2 Tillvidgagangssatt
Den nationella ldgesbilden har tagits fram genom en analys av underrittelseenheten vid

Noa av alla de omrdden som inrapporterats av lokalpolisomrddena. Analysen har bestétt
av en beddmning av graden av utsatthet utifran fyra kriterier:

De boendes bendgenhet att delta i réttsprocessen

Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

Eventuella parallella samhéllsstrukturer

Extremism, frimst den valdsbejakande islamistiska extremismen

Bedomningarna har gjorts av en sammanhéllen grupp som gjort individuella
beddmningar av varje omrade och sedan jaimfort och diskuterat dessa for att nd fram till
en gemensam bedomning. Tillvigagingssittet har wvarit ett led 1 att sdkerstilla
enhetlighet. Nagra av de som ingétt i gruppen har genomfort bedémningarna i de tre
foregaende rapporterna for att sdkerstilla att bedomningarna sker pa ett likartat sitt som
vid foregdende lagesbilder.

Varje omréde beskrivs utifrén en pil som indikerar riktningen péd utvecklingen. Virt att
beakta dr att ett omrade kan beskrivas i1 positiva ordalag utan att pilen indikerar en
positiv utvecklingstrend. Pilarna har anvénts for att kunna lyfta positiva bestdende
forandringar inom de bedémda kriterierna. Exempelvis kan ndmnas att enskilda polisers
mojlighet att verka i omrddet utan att motas av konflikter har ansetts vara ett positivt
inslag, men om det endast ror poliser som &r kidnda 1 omradet och okdnda poliser 1
omrédet fortfarande bemots med en hogre konfliktniva har det inte beskrivits med en
positiv trendpil.

Forandringar 1 graden av utsatthet bland de olika omrédena har skett restriktivt eftersom
det finns en naturlig troghet i strukturforandringar i ett omrddes karaktdr. En tillféllig
forbattring pa grund av exempelvis en hogre frinvaro av inflytelserika kriminellt aktiva
individer pd grund av exempelvis inkapacitering, ny bostadsort eller rent av dédsfall kan
medfora en forsdmring av situationen om exempelvis en ny individ fyller det tomrum
som ldmnats i det kriminella ekosystemet.

En pil som indikerar en positiv trend i omradet, sdsom exempelvis att
angrepp pa poliser har upphort och eller att de boende har en betydligt
storre bendgenhet att samarbeta med polisen.

En pil som indikerar en situation i omradet som 1 stort liknar den som
forelag vid foregdende beddomning. Det kan dock ha skett positiva
forandringar 1 omradet som dr av mindre karaktdr, men som pé sikt kan
utgdra en grund for en trendfordndring.

En pil som indikerar en negativ trend i omrddet, sdsom exempelvis att
angreppen pa polisen har okat eller att de boende undviker att interagera
med polisen for att undvika repressalier fran de kriminella.
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3 Resultat

I sammanstillningen nedan framgar att det dr totalt 60 omrédden som bedoms ha en
kriminell paverkan i1 lokalsamhéllet av den allvarlighetsgrad att de bor inkluderas i1 den
nationella lagesbilden. Dessa omraden aterfinns i alla polisregioner utom i region Nord.
Det dr en hogre koncentration av dessa omraden i de tre storstadsregionerna (Syd, Vést
och Stockholm), vilket &r samma resultat som i de foregdende lagesbilderna.

Tvé utsatta omraden som var med i den foregaende ldgesbilden 2017 har utvecklats i en
sadan utstrackning att de inte ldngre anses uppfylla kriterierna for ett utsatt omrédde och
ddrmed inte inkluderas i den nationella lagesbilden (se tabell nedan).

Ett omrade som tidigare var ett sirskilt utsatt omrade, Gardsten, har utvecklats sé att det
numera bedoms vara ett riskomrade. Det innebér fortfarande att laget ar allvarligt men
inte akut.

Tre tidigare utsatta omraden har beddmts uppvisa en sddan utvecklingstrend att de i
denna ldagesbild klassificeras som riskomrdden. Dessa dr Fornhojden, Hovsjo och
Rissne/Hallonbergen. Kriminaliteten har fordjupats i dessa omraden varfor léget
beddms vara mer allvarligt an tidigare.

I denna ldgesbild har det ocksé tillkommit ett omrade som inte tidigare bedomts som ett
utsatt omrade, Storvreten. Graden av utsatthet 1 Storvreten bedoms ha fordndrats sedan
foregaende bedomning varfor omradet klassificeras som utsatt.

Grad av Riskomrade Utsatt omride Totalt antal omraden
utsatthet 2019 (2017) 2019 (2017) 2019 (2017)
Antal 22 (23) 10 (6) 28 (32) 60 (61)
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Tjdrna Angar, Borlinge

Tureberg, Sollentuna

Dalhem/Drottningh6g/
Fredriksdal, Helsingborg

Fornhojden, Sodertélje (tidigare
U0)

Hovsjo, Sodertilje (Tidigare UO)

Rissne/Hallonbergen,
Sundbyberg (tidigare UO)
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Utsatta omraden Utveckling Sirskilt utsatta omraden Utveckling
Froslunda, Eskilstuna Araby, Vixjo
Klockaretorpet, Norrkoping Bergsjon, Goteborg
Lagersberg, Eskilstuna Husby, Stockholm
Navestad, Norrkdping Rinkeby/Tensta, Stockholm
Rannebergen, Goteborg Skaggetorp, Linkdping
Skogas, Huddinge Sédra Sofielund (Seved), Malmo
Varby, Huddinge Alby, Botkyrka
Alvsjo/Solberga, Stockholm Biskopsgarden, Goteborg
Andersberg, Halmstad Fittja, Botkyrka
Brandbergen, Haninge Gottsunda, Uppsala
Breding, Stockholm Hallunda/Norsborg, Botkyrka
Béckby, Visteras Hammarkullen, Goteborg
Charlottesborg, Kristianstad Hjéllbo, Géteborg
Edsberg, Sollentuna > Héssleholmen/Hulta, Boras
Finnsta, Upplands Bro Karlslund, Landskrona >
Gamlegarden, Kristianstad Lovgéardet, Goteborg
Hagsiétra/Ragsved, Stockholm Norrby, Boras
It ffinygs S, b Nydal:c}/Hermodsdal/Llndangen,
Malmo
Hisselby/Villingby, Stockholm Rosengérd, Malmo
OIS TFReeiRend Tynnered/Grevegarden/Opaltorget,
Raslatt, Jonkoping V Frolunda
Skiftinge, Eskilstuna Vivalla, Orebro
Séngvigen, Jarfilla
R ta /Li 5 dertili
Termovagen, Jérfilla onna /Geneta /Lina, Sodertilje
Varberg, Stockholm
. Inte liingre bedomda som utsatta omraden
Ostberga, Stockholm .
Hageby, Norrkdping
Jordbro, Haninge Smedby, Upplands Visby
Kronogérden/Lextorp/Sylte,
Trollhdttan
Storvreten, Tumba
Riskomraden Utveckling
Gérdsten, Goteborg  (tidigare
(SUO)
Holma/Kroksbéck/
Bellevuegéarden, Malmo
Oxhagen/Varberga, Orebro
Soder, Helsingborg >



Dokument Sida

LAGESBILD 8 (9)
Datum Diarienr
2019-06-03 A309.000/2018

4 Generell utveckling

Sammantaget dr den generella beddmningen att situationen utvecklats i rétt riktning,
aven om det skett forsdmringar 1 ndgra omraden. Polisen har bittre forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag framdver men arbetet med att fortsdtta minimera den kriminella
paverkan i lokalsamhéllet kommer att vara aktuellt att arbeta mot under en langre tid.

Polisen upplever generellt att bendgenheten hos de boende i omrddena att samarbeta
med polisen har oOkat sedan foregdende beddomning. Manga omrdden uppger att
manniskor 1 allt storre utstrackning véljer att prata med polisen ndr de befinner sig i
omridena. En bidragande faktor till den positiva utveckling som ses i flertalet omraden
kan vara att lokalpolisomradena Okat sin formaga att interagera och forsoka 16sa olika
problem i dessa omraden, exempelvis genom ett granssittande och relationsskapande
arbete. Detta har medfort bade forbittrade kontakter med lokalsamhéllet och en
forbattrad personkdnnedom.

En framgangsfaktor for att 6ka polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag som lyfts i flera
omraden &dr en kontinuerlig nérvaro av poliser. En viktig bestandsdel 1 utvecklingen é&r
att polisen generellt mots av mindre vald och Oppna konfrontationer i de bedémda
omradena. Fenomen som véldsamma upplopp och falska larm for att locka in poliser 1
omriden for att sedan utsétta dem for attacker dr betydligt mer séllsynta nu 4n tidigare.

De aterkommande légesbilderna rorande kriminell paverkan i lokalsamhéllet kan ocksa
ha bidragit till en bredare medvetenhet nationellt vilket medfort att flera aktorer borjat
inrikta sina verksamheter mot samma mal. Formagan till att organisera och
systematisera samverkan mellan olika lokala aktorer for att 16sa olika problem bedoms
ocksa ha okat, vilket fort med sig att det startats upp flera lokala mikroprocesser i dessa
omraden, dér flera olika aktorer, bade tillsammans och var for sig, genomfort olika typer
av atgarder for att forbattra forhallandena i boendemiljon.

I érsredovisningen 2018" redovisar Polismyndigheten att belastningen av
hogprioriterade drenden’ per capita minskar i de utsatta omradena medan de okar i riket
som helhet. Andelen hogprioriterade drenden dr dock hogre i de utsatta omrédena én 1
ovriga landet. Aven antalet anmilda brott® som anviinds som indikatorer i de utsatta
omradena minskade under 2018 jamfort med 2017, forutom Overgrepp 1 réttssak som
okade kraftigt. Uppgifterna i arsredovisningen for 2018 stodjer den generella
beddmningen av en forsiktig positiv fordndring av situationen i1 de utsatta omradena.

Situationen for de som bor och arbetar i de utsatta omrddena &r dock fortfarande
vésentligt paverkad och kriver fortsatt krafttag frdn samhéllsfunktioner. Det finns
utmaningar for det enskilda lokalpolisomradet att hantera den omfattande problematik
som finns i utsatta omrdden. Behovet av polisidra atgirder spanner mellan lokal
samverkan och trygghetsskapande arbete, till ld&nga underrittelsestyrda drenden mot
kriminella aktdrer involverade i komplexa brottsuppldgg som genomfors bdde regionalt
och nationellt/internationellt. Det innebdr svarigheter for ett lokalpolisomrade att pa

4 Polismyndighetens arsredovisning 2018, sid. 21

> Handelserapporter med prioritet 1 eller 2.

6 Narkotikabrott, vapenbrott, skadegérelse, bilbrand, brand pa annat motorfordon, olaga hot (ej internetre-
laterade) samt dvergrepp i rittssak.
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egen hand fa bukt med situationen. For att vinda utvecklingen i omradena krivs
helhetssyn med utgdngspunkt i Polismyndighetens samlade resurser och formagor. For
detta kridvs en samordnad ledning och styrning samt att arbetet sker synkroniserat over
tid.
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