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Sammantradesdatum: 2019-05-21

§ 183

Yttrande over betinkandet Privat initiativratt - Planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning (SOU 2019:9)
KSN-2019-0818

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet i enlighet med bilaga 1.
Sammanfattning
Néringsdepartementet har remitterat betdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid

detaljplaneldggning till Uppsala kommun for yttrande senast den 10 juni 2019.

Beslutsging
Ordforande stéller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 16 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlédggare Datum Diarienummer
Hellgren Anna 2019-05-16 KSN-2019-0818
Kommunstyrelsen

Yttrande over betiankandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning (SOU 2019:9)

Forslag till beslut
Plan- och byggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Néringsdepartementet har remitterat betédnkandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning till Uppsala kommun for yttrande senast den 10 juni 2019.
Arendet kan lisas i sin helhet via linken nedan:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/02/privat-
initiativratt---planintressentens-medverkan-vid-detaljplanelaggning/

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

Yttrandet beror utredningens forslag till fordndringar av den nuvarande detaljplaneprocessen,
det vill séga forandringar eller andra 6verviganden, som géller forfattningstexten i plan- och
bygglagen (PBL). Stadsbyggnadsforvaltningen har 1 sak inga invindningar mot de forslag till
andringar i PBL som utredningen foresléar.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pé att ansvar och roller i olika skeden av
planprocessen formaliseras 1 PBL. De forslag som redovisas 1 betdnkandet innebér snarare ett
tydliggorande av en ordning som redan tillimpas 1 Uppsala och manga andra kommuner.

Aven om forfattningsforslagen inte innebir s stora forindringar jimfort med hur
planintressentens initiativ och engagemang under planprocessen ser ut i dag, finns det ett
vérde 1 att tydliggora forutsédttningarna for planintressenternas medverkan. Det ger bidde en

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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tydlighet mot planintressenterna och en okad transparens mot sakégare, grannar och
allménhet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt 1 detta drende.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Hellgren Anna 2019-05-16 KSN-2019-0818
Néringsdepartementet
N2019/00699/SPN

n.remissvar@regeringskansliet.se
marija.grekovska@regeringskansliet.se

Yttrande over betiankandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning (SOU 2019:9)

Sammanfattning

Uppsala kommun har i sak inga invdndningar mot de forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(PBL) som utredningen foreslar.

Uppsala kommun ser positivt pa att ansvar och roller i olika skeden av planprocessen formaliseras 1
PBL. De forslag som redovisas i betdnkandet innebér snarare ett tydliggérande av en ordning som
redan tilldmpas i Uppsala och ménga andra kommuner.

Aven om forfattningsforslagen inte innebir sé stora fordndringar jimfort med hur planintressentens
initiativ och engagemang under planprocessen ser ut i dag, finns det ett virde i att tydliggdra
forutsdttningarna for planintressenternas medverkan. Det ger bade en tydlighet mot planintressenterna
och en 6kad transparens mot sakédgare, grannar och allménhet.

For planuppdrag dir det drojer 1ang tid mellan beslut om planbesked och tidpunkten nér det egentliga
planarbetet inleds pa kommunen, kan planintressentens mdjlighet att tydligare ta initiativ till
framtagande av underlagshandlingar bidra till att planprocessen blir mer tidseffektiv i sin helhet.

Uppsala kommuns synpunkter pa utredningens forslag

Kommunen ska i planbeskedet ange vilka planeringsunderlag som kan behévas (utredningens
avsnitt 6.4)

Uppsala kommun redovisar redan i dag en dversiktlig bedomning om vilka utredningar som kan
behova goras under planprocessen i samband med planbesked och planuppdrag. Forslaget om att
infora en bestimmelse i PBL om att kommunen i planbeskedet ska redovisa sin bedomning av vilket
planeringsunderlag som kan behdvas for detaljplanelédggningen har kommunen darfor inga
invindningar mot. En 6kad tydlighet i tidiga skeden ger forutsittningar for att processen ska 16pa
smidigare och mer effektivt.

De foreslagna dndringarna forvéntas ha en begransad péverkan pé detaljplaneverksamhetens ordinarie
verksamhet. Aven om det kan komma att bli ndgot mer resurskriavande att planhandlaggare behover
vara beredda att hantera drendet d&ven under tiden mellan planbesked/planuppdrag och till dess ett
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plandrende blivit aktivt och prioriterat hos kommunen. Denna situation forekommer redan i dag och
kan 1 och med formaliseringen bli en mer uttalad del av planarbetet, och ddrmed ocksa tydligare
resurssattas.

Planintressenten bor fa inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen (utredningens avsnitt 6.5)

Uppsala kommun ser positivt pa planintressentens (sjalvstdndiga) mojlighet att fa lansstyrelsens tidiga
stdllningstagande. Det dr kommunens erfarenhet att inspel fran den statliga nivan sent i processen kan
leda till stora fordrdjningar i tidsplanen.

For planintressenten kan det uppfattas som ett tidskrdvande skede att ta fram utredningar som underlag
till samradsforslaget. Om utredningarna paborjats redan innan kommunen startar upp planarbetet finns
forutséttningar for att nyttja tiden och kommunens resurser mer effektivt.

Komplexa och tidskrdvande planprocesser beror i vissa fall pa att kommunen 6nskat prova en
planldggning som inte har uttalat stdd i Gversiktsplanen, eller att planeringssituationen ar s& komplex
att dess omfattning, eller planprocessens utgéng, dr omojlig att forutse i det tidiga skedet. I dessa fall
bedomer Uppsala kommun att utredningens forslag inte kommer att innebara nagon férandring eller
effektivisering jaimfort med i dag, i och med att ldnsstyrelsens yttrande forutsétter att planldggningen
ska vara i enlighet med 6versiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande.

Uppsala kommun ser inga hinder for att ange tiden for detaljplanearbetets start i planbeskedet.
Kommunens erfarenhet &r att det hittills varit svart att, enligt dagens bestimmelser, redan i samband
med planbeskedet uppskatta tidsatgdngen fram till antagen detaljplan. Sannolikt kan det vara nagot
mer Overblickbart att ange nér planarbetet kan komma att inledas. Darmed fortydligas
forutsittningarna och forvintningarna, vilket ér positivt for bAde kommunen och planintressenten.

Ett fortydligande av planintressentens mojlighet att bidra med planeringsunderlag (utredningens
avsnitt 6.6)

Byggherrar och fastighetsdgare bidrar redan i dag med utredningar och andra planeringsunderlag till
planprocessen. Enligt plan- och byggnadsndmndens planavtal ska byggherren (eller byggherrens
konsult) utfora erforderliga utredningar som underlag for detaljplanen. Byggherren ska ocksa bekosta
samtliga utredningar som erfordras for planens framtagande. Uppsala kommun ser positivt pa att det
tydliggors i PBL att andra &n kommunen fdr ta fram underlag. Det 6kar transparensen i planprocessen.

Planbeskedens tidsfrist dndras inte (utredningens avsnitt 6.7)

Uppsala kommun beddmer att dagens tidsfrist om fyra ménader for planbesked bor vara tillracklig
eftersom plan- och byggnadsndmndens planbesked redan innehaller direktiv om vilka sakfragor som
behover utredas vidare under planprocessen.

Om en planintressent tar fram planeringsunderlag, ska det redovisas i planbeskrivningen
(utredningens avsnitt 6.9)

I Uppsala kommuns planhandlingar framgéar det vilka konsultfirmor eller enskilda utredare som tagit
fram utredningar som underlag till planforslaget. Det framgar dock inte alltid i sjélva planhandlingen
att det &r planintressenten som bekostat utredningarna. Detta framgér istdllet av planavtalet, enligt
ovan. Uppsala kommun ser positivt pa att det tydliggors vilka utredningar som gjorts av, eller
bekostats av, planintressenten, eftersom det dkar transparensen i planprocessen.
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Mer viigledning behovs (utredningens avsnitt 6.12)

Uppsala kommun &r positiv till forslaget om en viagledning och menar att en sidan kan underlétta
kommunens bedomning av vilka utredningar som normalt behdvs for att kunna ta stéllning till
planeringsforutséttningarna. En végledning kan ocksa fungera som ett stdd for planmyndigheten
gentemot andra myndigheter. En végledning kan ocksa underlitta for planintressenter, och deras
konsulter, att tidigt i processen fa en 6verblick 6ver vad som forvéntas i form av utredningar.

Inget avgrdnsningssamrdd vid planprogram (utredningens avsnitt 6.12)

Uppsala kommun é&r positiv till fortydligandena i forfattningstexten angaende att det ar frivilligt for
kommunen att ta fram ett sdrskilt planprogram, och att miljobalkens krav pa avgransningssamrad inte
ska gélla i arbetet med att ta fram ett planprogram.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordforande Sekreterare
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PROTOKOLLSUTDRAG

Sammantradesdatum: 2019-05-16

§ 138

Remiss Privat initiativratt - Planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning (SOU 2019:9)
PBN-2019-0037

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden beslutar

att godkénna yttrandet och skicka det till kommunstyrelsen.

Reservation
Therez Almerfors (M), Lars Tufvesson (M), Karin Ericsson (C) och Simon Westberg (KD)
reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningen behandlar i sitt slutbetéinkande (SOU 2019:9) frigan om “privat
initiativritt”. Med detta avser utredningen mdjligheten for enskilda planintressenter att ta initiativ
till och medverka i kommunens arbete med att ta fram detaljplaner enligt plan- och bygglagen
(PBL).

Utredningen anser att den initiativritt som enskilda redan har i dag inte bor utdkas eller formaliseras
ytterligare. Enligt utredningen bér kommunen behalla det 6vergripande ansvaret for
planldggningen, samtidigt som planintressentens medverkan bor fortydligas och utvecklas. Detta
bor kunna leda till att tiden mellan planbesked och planldggning kan anvéndas mer effektivt.
Utredningen foreslar delvis nya bestimmelser i PBL. Bland annat foreslds att kommunen i
planbeskedet dven ska ange vilket planeringsunderlag som kan behovas for att ta fram detaljplanen,
och att det ska fortydligas i PBL att &ven andra &n kommunen fér ta fram planeringsunderlag.
Planintressenten ska dven kunna begéra att lansstyrelsen yttrar sig 6ver vilket planeringsunderlag
som kan behovas. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 april 2020.

Stadsbyggnadsforvaltningen har i sak inga invéindningar mot de forslag till &ndringar i PBL som
utredningen foreslar. Stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa att ansvar och roller i olika skeden
av planprocessen formaliseras i PBL. Det ger bade en tydlighet mot planintressenterna och en dkad
transparens mot sakdgare, grannar och allméinhet.
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Uppsala
% PP(OMMUN PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

PROTOKOLLSUTDRAG

Sammantradesdatum: 2019-05-16

§ 138, forts.

Yrkanden
Therez Almerfors (M), Lars Tufvesson (M), Karin Ericsson (C) och Simon Westberg (KD) yrkar pa
foljande tilldgg i yttrandet:

Uppsala kommun har sedan tidigare testat delar av arbetet med privat initiativrétt
genom sa kallade byggherreplaner. I en genomlysning av arbetet med
byggherreplaner i Uppsala kommun, som plan- och byggnadsndmnden gjorde
under 2015, konstaterar stadsbyggnadsforvaltningen att farre antal timmar
behover laggas ned fran forvaltningens personal pa handliggningen av
detaljplaner som bedrivs som byggherreplaner. Det ar déarfor viktigt att framfora
att privat initiativrétt bade kan korta processer men ocksd minska
arbetsbelastningen for kommunernas planhandliaggare. I en rapport dir jamforbara
detaljplaner valts ut konstaterar Plan- och byggnadsndmnden att anvdndandet av
privat initiativritt kraver vasentligt mindre resurser av forvaltningen vilket ger
stod at utredningens forslag om att mojliggora for dessa.

Ordforande Ylva Stadell (S) yrkar avslag pa Therez Almerfors (M), Lars Tufvessons (M), Karin
Ericssons (C) och Simon Westbergs (KD) yrkande.

Beslutsging
Ordforanden ser Therez Almerfors (M), Lars Tufvessons (M), Karin Ericssons (C) och Simon
Westbergs (KD) yrkande som ett tilldggsyrkande.

Ordforande fragar forst om ndmnden kan besluta enligt liggande forslag och finner att nimnden
beslutar sé.

Ordforande frdgar sedan om det 4&r nimndens mening att avsla eller bifalla tilliggsyrkandet och
finner att nimnden avslar det.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2 maj 2019
Arbetsutskottet foreslar att yttrandet godkénns och ldmnas vidare till kommunstyrelsen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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