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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-03-23

§98

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

KSN-2021-00478

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap enligt
arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande senast 20 april
2021.

Riksdagen har beslutat om lagéndringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Férandringarna i lagen forvantas resultera i 6kad formaga till ledning av
kommunal raddningstjanst, 6kad formaga till samverkan mellan
raddningstjanstverksamheter samt 6kad férmaga till sasmverkan med andra aktorer.

Forslagen till foreskrifter innehaller bestammelser om kommunens ledningssystem for
raddningstjanst. Foreskrifterna innehaller dven allmanna rad om statens 6vertagande
av ansvaret for kommunal raddningstjanst samt hur ledningssystemet bor anvandasii
dessa fall.

Forslagen till foreskrifter kan lasas i sin helhet har.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 februari 2021

e Bilaga 1, Yttrande over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran raddningsnamnden 24 mars 2021

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-ledning-av-kommunal-raddningstjanst/
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-02-25 KSN-2021-00478

Handlaggare:
Johan Svebrant, Per Eriksson

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande senast 20 april
2021.

Riksdagen har beslutat om lagandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Forandringarna i lagen forvantas resultera i 6kad formaga till ledning av
kommunal raddningstjanst, okad formaga till samverkan mellan
raddningstjanstverksamheter samt 6kad formaga till samverkan med andra aktorer.

Forslagen till foreskrifter innehaller bestammelser om kommunens ledningssystem
for raddningstjanst. Foreskrifterna innehaller dven allmanna rdd om statens
Overtagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst samt hur ledningssystemet
bor anvandas i dessa fall.

Forslagen till foreskrifter kan lasas i sin helhet har.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och brandférsvaret.

Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet bedoms inte relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-ledning-av-kommunal-raddningstjanst/
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Foredragning

Uppsala kommun stéller sig positiva till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) forslag till foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst och
delar bedomningen att det behdvs en enhetlighet for att mojliggora en effektiv
samverkan mellan olika raddningstjanster och olika ledningssystem.

Utifran Uppsala kommuns erfarenhet av att tidigare haft en raddningscentral i egen
regi och att sedan 2014 ha ingatt i Raddningsregion Mitt bedémer kommunen att det &r
nodvandigt att raddningstjanster ingar i storre ledningssystem for att sékerstalla en
tillracklig formaga att hantera manga samtidiga raddningsinsatser och omfattande
raddningsinsatser av den storlek som skedde sommaren 2014 och 2018.

Uppsala kommun delar aven bedémningen att det ar av vikt att det alltid finns
beslutsfattare tillgangliga for att omedelbart fatta beslut, och att beslutsfattaren ar
vaken. Det ar en forutsattning for att beslut av sa bra kvalitet som mgjligt fattas sa
tidigt som mojligt vid en handelse av stor dignitet och aven for att sakerstalla att det
alltid finns en beslutsfattare tillganglig med sd aktuell ldgesbild som majligt.

Kommunens bedomning ar att Uppsala brandforsvar redan idag finns i ett
ledningssystem som motsvarar ansatsen i forslaget till foreskrifter.

Uppsala kommun ser dock att det kan finnas problem med hur mindre/sma
kommuner ska organisera sig for att deras ledningssystem ska leva upp till forslagen i
foreskriften. Uppsala kommun tror, till skillnad fran konsekvensutredningen, att
ledningssystemet for mindre/sma kommuner kan bli kostnadsdrivande eller valdigt
avtalsstyrda.

Uppsala kommun anser det 6nskvart med en mer omfattande konsekvensutredning
for att tydliggdra resonemangen och andemeningen bakom foéreskriften och de olika
paragraferna.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 februari 2021

e Bilaga 1, Yttrande Over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran raddningsnamnden 24 mars 2021

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2021-02-25 KSN-2021-00478

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
registrator@msb.se

Arende 2020-15102

Per Eriksson, Johan Svebrant

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande.

Generella synpunkter

Uppsala kommun staller sig positiva till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) forslag till foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst och
delar bedomningen att det behdvs en enhetlighet for att méjliggora en effektiv
samverkan mellan olika raddningstjanster och olika ledningssystem.

Utifrdn Uppsala kommuns erfarenhet av att tidigare haft en rdddningscentral i egen
regi och att sedan 2014 ha ingatt i Réddningsregion Mitt bedomer kommunen att det ar
nddvandigt att raddningstjanster ingdr i storre ledningssystem for att sékerstalla en
tillracklig formaga att hantera manga samtidiga rdddningsinsatser och omfattande
raddningsinsatser av den storlek som skedde sommaren 2014 och 2018.

Uppsala kommun delar aven bedémningen att det ar av vikt att det alltid finns
beslutsfattare tillgangliga for att omedelbart fatta beslut, och att beslutsfattaren ar
vaken. Det ar en forutsattning for att beslut av sa bra kvalitet som mgjligt fattas sa
tidigt som mojligt vid en handelse av stor dignitet och dven for att sakerstalla att det
alltid finns en beslutsfattare tillgénglig med sd aktuell ldgesbild som majligt.

Kommunens bedomning ar att Uppsala brandforsvar redan idag finns i ett
ledningssystem som motsvarar ansatsen i forslaget till foreskrifter.

Uppsala kommun ser dock att det kan finnas problem med hur mindre/sma
kommuner ska organisera sig for att deras ledningssystem ska leva upp till forslagen i
foreskriften. Uppsala kommun tror, till skillnad fran konsekvensutredningen, att
ledningssystemet for mindre/smd kommuner kan bli kostnadsdrivande eller valdigt
avtalsstyrda.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Uppsala kommun anser det 6nskvart med en mer omfattande konsekvensutredning
for att tydliggdra resonemangen och andemeningen bakom féreskriften och de olika
paragraferna.

2 kap 1§ - Ledningssystemets utformning

Det anges i foreskriftstexten att "Ledningssystemet for raddningstjanst ska utformas sa
att det uppfyller de verksamhetsmal som anges i kommunens handlingsprogram fér
raddningstjanst."

Denna skrivning kan tolkas som att kommunen &r skyldig att ha verksamhetsmal som
specifikt avser ledningssystemet, ndgot som Uppsala kommun inte anser ar 6nskvart.
Det maste vara upp till kommunen att utifran sin riskbild och verksamhet bedéma vilka
mal som ska finnas for verksamheten. Daremot ska det givetvis finnas en tydlig
koppling mellan handlingsprogrammet och ledningssystemet som raddningstjansten
ingdrioch i handlingsprogrammet framga vilken férmaga som finns till Svergripande
ledning.

Vidare anges att “Da flera kommuner samarbetar om ett ledningssystem ska
ledningssystemet utformas sa att det uppfyller de verksamhetsmal som anges i
samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram for raddningstjanst.” Uppsala
kommun bedomer att detta riskerar att bli komplicerat i praktiken i stora
ledningssystem med manga ingdende raddningstjanster och kommuner.

2 kap 2§ - Gillande ledningssystemets kapacitet

Uppsala kommun vill understryka att ett ledningssystem inte kan ha en obegransad
kapacitet att utfora ledning. Denna paragraf kan tolkas som att ledningssystemet ska
ha férmaga att kunna hantera allt som handlingsprogrammet ndmner, att kunna
hantera flera raddningsinsatser samtidigt, omfattande raddningsinsatser och utover
det ha beredskap att hantera ytterligare raddningsinsatser.

Nar kapacitetsgransen dr nadd ar det centralt att rutiner och formaga finns att
forstarka det egna ledningssystemet med hjélp fran andra ledningssystem, MSB, EU
med flera.

Om deti ledningssystemet beskrivs hur verksamheten ska ledas under hojd beredskap
och krig bor sakerhetsskyddet beaktas da det &r en del av totalforsvaret.

2 kap 4§ - Overgripande ledning

Den inledande meningen upplevs som onddigt lang och darmed invecklad.

2 kap 5§ punkt 5 - Gillande mal och effekt av en insats

Uppsala kommun uppfattar att det centrala i denna paragraf ar att den 6vergripande
ledningen ska ha en viss formaga och att det inte nddvandigtvis innebar att det ar en
uppgift som alltid ska utforas av den 6vergripande ledningen. Det bor fortydligas att
det arvid en handelse nar den 6vergripande ledningen aven ar raddningsledare som
det ar aktuellt att den 6vergripande ledningen fattar beslut om malet med en insats.
Om raddningsledaren ar ett befal ute pa skadeplatsen ar det inte den dvergripande
ledningen som fattar ett sddant beslut.
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2 kap 6§

Omdet med ”...omedelbart fatta beslut...” avses att beslutsfattare i denna paragraf
ska vara vaken sa bor detta fortydligas.

2 kap 7§ - Vakthavande raddningschef

Formella krav pa vakthavande raddningschef bor fortydligas i den vagledning som ska
arbetas fram, i annat fall blir tolkningen att vakthavande raddningschef har
raddningschefs formella kompetenskrav pa sig.

Uppsala kommun anser ocksa att ordet skicklighet i det allmanna radet till paragrafen
bor éndras da det ar svart att bedoma skicklighet.

2 kap 9§ - Allmant rad

Det anges i det allmanna radet att rollerna vakthavande raddningschef och
vakthavande befal bor ha erfarenhet av och skicklighet att leda storre organisationer
och samverka med manga aktorer. Dessa begrepp finns dven i 9§ allmant rad for
raddningsledare samt i kapitel 3. Givetvis ar det av vikt att personerna som bemannar
dessa roller ar skickliga och lampliga for sitt uppdrag,. Att stélla krav pa erfarenhet
bedémer Uppsala kommun dock kan gora det svarare att bade hitta rétt personer och
tillrackligt manga personer for respektive roll. Det ar dock viktigt att rutiner finns for att
sakerstalla att introduktionen till respektive roll ar anpassad for varje individ och dess
erfarenhet och bakgrund for att sakerstalla att individen ar redo att paborija sitt

uppdrag.

2 kap 16§ - Ledningssystemets personal

Det anges att “Ledningssystemet ska resursforsorjas med personal sa att ledning kan
utforas kontinuerligt vid flera samtidigt pdgaende raddningsinsatser, vid stora
raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de situationer som kan forutses enligt
kommunens handlingsprogram for raddningstjanst”. Uppsala kommun bedoémer att
skrivelsen ”i ovrigt vid alla de situationer som kan forutses” kan innebadra omfattande
krav pa dimensioneringen av ledningspersonal om det ska ske utifran samtliga
tankbara handelser helt utan att beakta sannolikheten att de intraffar. Denna skrivelse
bor fortydligas, forslagsvis genom att ange att det ar varsta troliga handelser snarare
an worst-case som avses.

2 kap 18§ - Gillande namn pa olika roller i ledningssystemet

Uppsala kommun bedémer att det ar positivt att det i foreskrift anges vilka namn som
olika roller i ett ledningssystem ska ha och att det kommer leda till 6kad likformighet
och darmed ocksa underlatta samarbete och samverkan vid omfattande handelser.

Kommunen foreslar att rollen insatschef bendmns raddningsinsatschef for att
underlatta samverkan pa skadeplats da dven andra organisationer har insatschefer.
Uppsala kommun tolkar dven att rollen storsektorchef ar tankt att ersatta rollen
skadeplatschef. Kommunen bedomer att skadeplatschef ar en roll som ar valetablerad
inom svensk raddningstjanst och att det bor 6vervagas noga huruvida det ar lampligt
att denna roll utgdr helt. Uppsala kommun foreslar att denna roll laggs tilli listan
tillsammans med ovriga roller.
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Foreskriften omfattar olika rollers namn vid en raddningsinsats, kommunen bedémer
att det vore positivt om MSB dven anger vad olika roller/funktioner bor heta aveni
vardagen utanfor raddningsinsatser. Exempelvis insatsledare/yttre
befal/L2/brandmastare. Det skulle bidra till att ytterligare 6ka likformigheten och
underlatta samarbete mellan olika raddningstjanster och med andra myndigheter och
organisationer.

2 kap 20§ - Markning av personalens arbetsklader

Uppsala kommun ar positiv till att MSB foreskriver hur personalen ska vara utmarkt.
Kommunen anser dock att foreslagen skrivning i 20§ inte ar tillrackligt omfattande
utan foreslar att MSB tydligt anger hur samtliga ledningsnivaer ska vara utmarkta.
Detta kan med fordel goras utifran rollerna som beskrivs i 188. Det skulle bidra till att
ytterligare 6ka likformigheten och underlatta samarbete mellan olika
raddningstjanster och med andra myndigheter och organisationer.

2 kap 21§ - Ledningssystemets tekniska robusthet

Det anges att “Ledningssystemets tekniska infrastruktur ska ordnas sa att ledning kan
utforas utan avbrott eller storningar dven vid flera samtidigt pdgdende
raddningsinsatser, vid omfattande raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de situationer
som kan forutses enligt kommunens handlingsprogram for Raddningstjanst”. Detta
kan tolkas som att all teknisk infrastruktur som anvénds for ledning inte far utsattas for
vare sig avbrott eller nagon form av storning.

Detta utifran samtliga hdandelser som identifierats i handlingsprogrammet, oaktat
sannolikheten for handelserna. Detta bedoms vara svart, om inte omgjligt att uppna.
Uppsala kommun delar dock uppfattningen att det &r av vikt att det finns en robusthet
i de tekniska systemen for att sa ldngt det ar mojligt undvika avbrott och storningar,
samt i de fall som det anda uppstar, ha rutiner for hur man ska uppratthalla
overgripande ledning sa langt det ar majligt och hur man skyndsamt aterstéller full
kapacitet.

Om det ska beskrivas vilka tekniska system och hur dessa system ska dimensioneras
tekniskt dven for hojd beredskap och krig bor sakerhetsskyddet beaktas da det
beskriver en formdaga som ar viktig for totalforsvaret.

2 kap 22-23§ - Ledningsplatser for overgripande ledning

"Ledningssystemet bor vara ordnat sd att ledningssystemets olika organisatoriska
delar har formaga till sjalvstandigt agerande i de fall delar av ledningssystemet
tekniska delar inte fungerar". Uppsala kommun anser att det bor fortydligas vad som
utgor en organisatorisk del i detta sammanhang, avses olika raddningstjanster,
enskilda brandstationer eller ndgot annat? Vilka atgarder som ar lampliga att vidta kan
skilja sig beroende pa vad som avses.

Det borde har hanvisas till nagon form av standard eller norm som tydligt visar hur
tilltrade ska begransas, vad som innefattar ostort med mera. Exempelvis finns det en
standard for larmcentraler: SS-EN 50518.

Aven ledningsplatser ar viktiga ur perspektivet totalférsvar och darmed ska
sakerhetsskyddet beaktas.
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Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare
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Raddningsnamnden

Protokollsutdrag

Datum:
2021-03-24

§18

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

RAN-2021-00049

Beslut

Raddningsnamnden féreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att namnden bifaller
densamma.

Sammanfattning

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande senast 20 april
2021.

Riksdagen har beslutat om lagéndringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Férandringarna i lagen forvantas resultera i 6kad formaga till ledning av
kommunal raddningstjanst, 6kad férmaga till samverkan mellan
raddningstjanstverksamheter samt 6kad férmaga till sasmverkan med andra aktorer.

Forslagen till foreskrifter innehaller bestimmelser om kommunens ledningssystem
for raddningstjanst. Foreskrifterna innehaller dven allmanna rad om statens
Overtagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst samt hur ledningssystemet
bor anvandas i dessa fall.

Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare, foredrar arendet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Raddningsnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2021-03-24

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 210308
e Bilaga 1, Yttrande over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

e Bilaga 2, Remiss av forslag till nya foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

Raddningsnamndens arbetsutskott tillstyrker forslaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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