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Undervisning for elever i behov av
extraordinart stod

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att stalla sig bhakom en utokning av centrala sarskilda undervisningsgrupper
(CSU) hos den kommunala huvudmannen,

2. att den kommunala huvudmannens grundskola fran och med budgetaret 2026
tilldelas en fast ersattning som fordelas vidare till centrala sarskilda
undervisningsgrupper pa niva 4 och 5, samt

3. att ge forvaltningen i uppdrag att infor beslut om ersattningsmodeller i
september forbereda for att ersatta resursenhetsersattningen med en
resursskoleersattning.

Arendet

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2025 finns foljande atgarder.

5.7 Underldtta placering i resursenhet

Félja upp att hemskolans kostnad fér placering i resursenhet minskar frén 2025. |
samband med vdrens budgetprocess berdkna forutsdttningarna for att ytterligare kunna
minska rektors kostnad for placering infor 2026.

5.9 Undervisning i mindre sammanhang
Underséka olika langsiktiga alternativ till skolgéng for elever som har behov av
undervisning i litet sammanhang.

| bifogad utredning redovisas en nulagesbild samt forvaltningens bedomning av vilka
forandringar i organisation och ersattningarna som behovs for att underlatta for elever
att fa tillgang till undervisning i en helt anpassad larmiljo.
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Beredning
Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen i samarbete med KLK Ekonomi.

Information och dialog om uppdraget och forslaget har hallits med Funktionsratt den
11 februari respektive den 9 juni 2025.

Information och dialog med fristdende huvudman har hallits den 23 april, 21 maj och 3
juni.
De synpunkter som har inkommit redovisas i bilagd utredning.

Konsekvenser fér barn/vardnadshavare

Utokningen av antalet platser i kommunens centrala sarskilda undervisningsgrupper
(CSU) bidrar till att sakerstalla att alla elever erbjuds en utbildning dar de har mojlighet
att lyckas i skolan. Utokning syftar till att erbjuda fler elever en helt anpassad larmiljo
som tar hansyn till deras individuella forutsattningar och behov.

Forslaget om @ndrad finansiering gagnar ocksa elevers undervisning generellt eftersom
kostnaden for CSU i mindre utstrackning belastar alla skolornas grundbelopp. Om det
dessutom gdr att sanka en skolas kostnad for placering i CSU underlattas situationen
sarskilt for ovriga elevers undervisning i den skolan.

Foredragning
| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2025 finns féljande atgarder.
5.7 Underldtta placering i resursenhet

Félja upp att hemskolans kostnad for placering i resursenhet minskar frén 2025. |
samband med vdrens budgetprocess berdkna forutsdttningarna for att ytterligare kunna
minska rektors kostnad for placering infor 2026.

5.9 Undervisning i mindre sammanhang

Underséka olika langsiktiga alternativ till skolgdng for elever som har behov av
undervisning i litet sammanhang.

| bifogad utredning redovisas en nulagesbild samt forvaltningens bedomning av vilka
forandringar i organisation och ersattningarna som behovs for att underlatta for elever
att fa tillgang till undervisning i en helt anpassad larmiljo.

Sammanfattningsvis laggs foljande forslag i utredningen.

e Den kommunala huvudmannen utokar antalet platser i CSU for att battre mota
elever som har behov av undervisning i mindre sammanhang.

e Mojligheter att underlatta stadiedvergangar for den berérda malgruppen bor
ses Over sa att elever med fortsatt behov av en anpassad larmiljo far en sa
smidig 6vergang som mojligt. Det ska ocksa skapas storre tydlighet kring
vardnadshavares mojligheten att verklaga rektors beslut om atgardsprogram
dar placering i CSU kan vara en insats.

e  Forattunderlatta placering i de kommunala CSU finansieras dessa fran och
med 2026 dels genom ett direkt anslag for extraordinart stod till den
kommunala grundskolan och dels genom ersattning fran placerande skola. For
dessa elever kan da inte sokas ytterligare ersattning for extraordinart stod.
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e Ambitionen &r ocksa att minska kostnaden fér den skola som placeraren elevi
CSU. Det forutsatter dock ett 6kat budgetutrymme.

e Dennuvarande modellen for resursenhetsersattningen tas bort och istallet
infors en resursskoleersattning som ges till skolenheter som begransar sitt
mottagande till elever i behov av stod.

Med utdkningen av platserna pa CSU, en lagre kostnad for rektor att placera elev samt
en 6versyn av mojligheterna att underlatta vid skolovergangar, ges en storre stabilitet
och forutsagbarhet for vardnadshavare samtidigt som det finns en nédvandig
flexibilitet om elevers behov forandras. Det ger ocksa inom hallbara ekonomiska ramar
fler elever tillgang till extraordinart stod i en helt anpassad larmiljo.

Forslaget om ett anslag till kommunal huvudman for extraordinéra stodatgarder i CSU
ger en minskad administrativ belastning for rektorer samt en ekonomisk lattnad i alla
grundskolor eftersom det inte langre tas finansiering fran alla skolors grundbelopp.

En resursskoleersattning ger rimliga och l[dngsiktiga forutsattning for fristdende
verksamhet i Uppsala kommun som idag bedriver skola som begransar sitt
mottagande till elever i behov av stod.

Ekonomiska konsekvenser

For att gora kostnaden lagre for skolor som placerar elevi CSU samt minska negativ
ekonomisk paverkan pa andra elevers undervisning, behovs ett ekonomiskt tillskott i
2026 ars budget. De forutsattningar som ges i kommande Mal och budget kommer att
avgora hur stor forandring som kan goras vad galler den kostnad som hemskolan
betalar vid placering. Férutsattningarna i Mal och budget paverkar ocksa hur hog
resursskoleersattningen kan bli.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse den 10 juni 2025

Bilaga 1 Utredning om undervisning for elever i behov av extraordinart stod

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Bakgrund

Uppdrag
| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2025 finns foljande atgarder:
Undervisning i mindre sammanhang

Undersoka olika langsiktiga alternativ till skolgang for elever som har behov av
undervisning i litet sammanhang,.

Underlatta placering i resursenhet

Folja upp att hemskolans kostnad for placering i resursenhet minskar fran 2025. |
samband med varens budgetprocess berakna forutsattningarna for att ytterligare
kunna minska rektors kostnad for placering infor 2026.

I den har rapporten redogor forvaltningen for olika alternativ till organisering for
undervisning i sma sammanhang och vilken inriktning som beddms ge bast
forutsattningar for eleverna och organisationen. | rapporten redovisas ocksa forslag till
forandringar i de ekonomiska ersattningarna for pedagogisk verksamhet, som syftar till
att forenkla for rektorer att placera elever i en helt anpassad larmiljo och ocksa till att
minska administration.

Viktiga begrepp som anvands i rapporten
| rapporten anvands vissa begrepp som har definieras.
Extraordindrt stod (EOS) och tilliggsbelopp

Alla elever har ratt att fa stod for att klara sin utbildning. | pyramiden nedan visas olika
nivaer av stod som anges i skollagen.

eller placering i en helt anpassad larmiljo

Extraordinirt stod
Stora anpassningar i den vanliga larmiljon

Atgirdsprogram utarbatas. Rektor
beslutar om insatser, t ex placering i
sirskild undervisningsgrupp pa den egn

skolan 1 Sarskilt stod

Extra anpassning

Gora undervisningen mer tillganglig,
t ex anpassade liromedel eller extra
utrustning

ordinarie undervisning

Liraren ger ledning och W Ledning och stimulans
stimulans inom ramen for

J

De tre lagre nivderna ar stod som ska ges inom den vanliga undervisningen elleri en
sarskild grupp pa hemskolan. Extraordindra stodatgarder ar insatser utover det
sarskilda stodet. Det handlar om omfattande atgarder som vasentligt avviker fran det
skolan ska gora inom grundbeloppet och for dessa insatser kan enskilda huvudman
enligt skollagen ansoka om ett tillaggsbelopp.
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For den kommunala huvudmannen finns ingen sarskild lagstiftning om extraordinart
stod. Utgangspunkten ar att kommunen ska organisera sig och férdela resurser for att
kunna tillgodose alla elevers behov.

Uppsala kommun har sedan 2018 valt att tillampa bestammelserna om extraordinart
stod aven for den kommunala huvudmannens verksamheter. Bade fristdende och
kommunala skolor soker alltsa ersattning for extraordinart stod hos forvaltningens
avdelning for Barn- och elevhélsa. Beslutet for de fristaende skolorna ar ett
myndighetsbeslut och de kan overklaga ett avslag till forvaltningsratten, vilket inte de
kommunala skolorna kan gora.

Vi kommer i rapporten att anvanda begreppet tillaggsbelopp i relation till fristaende
och EOS i relation till kommunal verksamhet.

Se narmare om extraordinart stod och tillaggsbelopp under avsnitten Nuvarande
organisation med resursenheter hos kommunal huvudman och Bestémmelserna om
tilléggsbelopp.

Central séirskild undervisningsgrupp (CSU)/resursenhet

Den kommunala huvudmannen for grundskola i Uppsala har valt att anordna centrala
sarskilda undervisningsgrupper (CSU). Med detta menas sarskilda
undervisningsgrupper med helt anpassad larmiljé som tar emot elever fran olika
skolenheter under samma huvudman. Grupperna benamns ibland ocksa
resursenheter, men i denna rapport kommer benamningen CSU att anvandas
eftersom det knyter narmare till lagstiftningen.

CSU har tillskapats for att kunna méta elever i behov av extraordinart stéd som en
enskild skola har svart att kunna erbjuda. De har en organisation med sarskilt sma
undervisningsgrupper, hog larartathet och har utover ldrare ocksa annan
specialistkompetens. Det ar rektor som beslutar om placering i CSU. Se narmare
beskrivning av CSU under avsnitten Skillnad mellan CSU och resursskola samt
Nuvarande organisation med CSU hos kommunal huvudman.

Det finns ocksa sarskilda undervisningsgrupper som varje rektor anordnar pa sin skola
for att under kortare eller langre tid kunna ge de egna eleverna sarskilt stod i en liten
anpassad grupp. Denna rapport tar inte upp dessa grupper.

Resursskola

En resursskola ar en skola som begransar sitt mottagande till elever som behdver
sarskilt stod. Resursskolor ar ofta sma skolenheter som vanligen kdannetecknas av
anpassade larmiljoer med sma elevgrupper och hog personaltathet. En resursskola ar
en egen skolenhet med egen rektor och vardnadshavare kan sjalva soka dit.

Bade fristdende och kommunal huvudman kan driva en resursskola. En fristdende
huvudman maste ha Skolinspektionens godkannande for att driva resursskola. En
kommun kan sjalv vélja att starta en sddan verksamhet.

Inom Uppsala finns idag enbart en resursskola, den fristdende skolan Magelungen.

Se narmare beskrivning av resursskola under avsnittet Skillnad mellan CSU och
resursskola.



Skillnad mellan CSU och resursskola

Skillnader mellan CSU och resursskola visas i nedanstadende tabell. Delen om
resursskola ar i huvudsak hamtad har: Resursskolor - Skolverket

CSU i Uppsala kommun

Resursskola

Definition

En central sarskild
undervisningsgrupp som tar
emot elever i behov av
extraordinart stod fran olika
skolor.

En skola som begransar sitt
mottagande till elever som
behover sarskilt stod.

Vem far ga?

CSU ar endast inriktade mot
elever som behover sadant
sarskilt stod som den
specifika gruppen erbjuder.
Atgardsprogram kravs.

Resursskolor ar endast
inriktade mot elever som
behdver sadant sarskilt
stod som den specifika
resursskolan erbjuder.
Atgardsprogram kravs.

vardnadshavares vilja?

\Vem soker plats? Rektor. \Vardnadshavare eller rektor
om vardnadshavare
medger

Kan elev placeras mot Ja, det ar juridiskt mojligt. Nej.

Hur sker placeringen om
det finns fler sokande an
platser?

Huvudmannen bedomer om
eleven tillhor CSU malgrupp
och vem som har storst behov
av platsen. Rektor beslutar
om placering.

Huvudmannen bedomer
om eleven tillhor skolans
malgrupp och vem som har
storst behov av platsen.
Huvudman beslutar om
placering.

Hur fungerar placeringen?

Eleven arinskriven i sin
hemskola men placerad i
CSU. Hemskolans rektor har
ansvaret for eleven.

Eleven ar inskriven och
placerad pa resursskolan.
Skolan har egen rektor.

Har eleven rétt att ga kvar
oavsett utveckling?

Nej. Denna placering ska vara
inom ett atgardsprogram och
darmed regelbundet foljas
upp och utvarderas.

Nej. En elevs placering ska
regelbundet foljas upp och
utvarderas. Det ska goras
en analys avom eleven ar
eller inte ari behov av det
sarskilda stodet aven
fortsattningsvis. En
kommuns beslut om att en
elev inte far behalla sin
plats vid en resursskola far
dverklagas till OKN.

Huvudregeln ar att elever i
fristaende skolor, inklusive
fristdende resursskolor, har
ratt att ga kvar i den skola

dar de blivit mottagna. En



https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/resursskolor

huvudman for en fristaende
skola behover dock inte
fortsatta ge utbildning aten
elev som har ett
omfattande behov av
sarskilt stod, om
hemkommunen beslutat
attinte ldmna
tillaggsbelopp for eleven
med hanvisning till att
betydande organisatoriska
eller ekonomiska
svarigheter uppstar for
kommunen.

Urvardnadshavarens perspektiv ar alltsa den avgdrande skillnaden mellan CSU och
resursskola att det ar vardnadshavaren som sjalv soker till resursskolan medan det ar
rektor som tar beslut om att géra en ansokan till CSU. | bada fallen gor dock
huvudmannen en beddmning av om eleven tillhér malgruppen och vilka elever som
har storst behov av placeringen.

Uppdraget om undervisning i mindre sammanhang

| samband med nedlaggningen av den fristdende skolan Kajan, aktualiserades ett
behov av att undersoka olika langsiktiga alternativ till skolgang for elever som har
behov av undervisning i litet sammanhang hos den kommunala huvudmannen. Redan
sedan tidigare finns sddana larmiljoer i CSU, men mottagandet av eleverna fran Kajan
och de berattelser som vardnadshavare gav uttryck for, visade pa ett behov av fortsatt
utveckling.

Utbildningsforvaltningen har tittat pa de tva alternativen att ytterligare utveckla CSU
och forutsattningarna for att starta en resursskola i kommunal regi.

Nuvarande organisation med CSU hos kommunal huvudman

Som framgatt inledningsvis i rapporten finns olika nivaer av stod.

Extraordindrt stod

- Placering i central sarskild
undervisningsgrupp (niva4 och 5)
- - Stora anpassningar pa hemskolan med stéd
av tilliggshelopp

4-5

beslutar om insatser, t ex placering i

sarskild undervisningsgrupp pa den egna
skolan = . =
3. Sérskilt stod
Gora undervisningen mer tillginglig, t ex
. anpassade liromedel eller extra
2. Extra anpassning utrustning

Lararen ger ledning och w 1. Ledning och stimulans
stimulans inom ramen for
ordinarie undervisning
/

Nivaerna 1-3 ar stod som ska ges inom den vanliga undervisningen eller i en sarskild
grupp pa hemskolan.

Atgirdsprogram utarbetas. Rektor W
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Extraordinart stod ges i manga fall till elever inom ramen for hemskolans verksamhet.
Den kommunala huvudmannen fér grundskola i Uppsala har valt att ocksa anordna
centrala sarskilda undervisningsgrupper (CSU) for att mota elever i behov av
extraordinart stod.

Med en CSU avses en central sarskild undervisningsgrupp som tar emot elever fran
olika skolenheter under samma huvudman. Placering pa en resursenhet pa niva 4 eller
5 kan bli aktuell nar insatser som extra anpassningar och sarskilt stod inte fungerat i
ordinarie grundskola och elevens behov av sarskilt stod i den pedagogiska, sociala och
fysiska larmiljon ar sa omfattande att de inte kan eller &r mycket svara att tillgodose
har. Eleverna behover nara stod av personal under hela skoldagen.

Undervisning i liten undervisningsgrupp, stod av assistent, enskild undervisning,
kommunikativt stod, stod av socialtjanst kan vara exempel pa insatser som hemskolan
provat innan ansokan om placering pa CSU gors.

For placering i CSU galler att hemskolans rektor beslutar om att ansoka om placering
och skickar ansokan till en sarskild grupp pa huvudmannaniva som bedémer om
eleven tillhor malgruppen for CSU. Om eleven beddms tillhra malgruppen tar rektorn
beslutet om placering.

Eleven behaller sin plats i hemskola dven under placering i CSU. En gang per termin gor
CSU och hemskolan en uppféljning av placeringen for bedomning om placeringen ska
fortsatta eller om eleven bor slussas tillbaka till ordinarie undervisning.

CSU ska utover hog larartathet ha for verksamheten relevant specialistkompetens.
Exempelvis speciallarare, logoped, psykolog och/eller personal med kompetens att
hantera problemskapande beteende.

csu4

CSU 4 erbjuder stod for elever som ar i varaktigt behov av sarskilt liten
undervisningsgrupp och sarskilt stod. Eleverna har i huvudsak sin undervisning
tillsammans med andra elever i resursenheten, men kan i tillfalliga, korta perioder
aven ha enskild undervisning.

CSU 4 ligger i samma byggnad som en grundskola och den skolan svarar for
verksamheten.

Fram till drsskiftet 2024/25 fanns enbart CSU 4 Palmblad med 19 platser som tar emot
elever med varaktigt behov av mindre sammanhang, till exempel langsam
inlarningstakt, [dg kognitiv férmaga, vissa psykosociala svarigheter eller mildare
autistiska drag. Under varen 2025 har ytterligare tre CSU 4 startat, huvudsakligen i syfte
att pa ett bra satt kunna ta emot elever fran Kajan, men ocksa utifran behov i den egna
verksamheten. Dessa ar knutna till Sverkerskolan (Kajutan). Tuna skola samt Vastra
Stenhagenskolan. Det finns behov av ytterligare utokning.

Sammantaget finns idag cirka 90 platser i CSU 4.
csus

CSU 5 erbjuder stod for elever som har varaktiga behov av sarskilt liten
undervisningsgrupp, ofta i form av enskild undervisning i langre perioder.

CSU 5 aridag fem till antalet. Tva enheter erbjuder stod for elever med
autismspektrumtillstand och/eller sprakstorning samt horselproblematik (Pilskolan ak



1-6, Videskolan dk 6-9). Problematikerna gar ofta i varandra och eleverna har inte séllan
flera diagnoser som bidrar till att stodbehovet ar omfattande. Vanligt for elever inom
autism- och sprakstorningsspektrum &r stort behov av kommunikativt och socialt stod.
Eleverna har stora behov av enskild undervisning. Eleverna finner det ofta utmanande
att tolka ansiktsuttryck, kroppssprak och tonfall hos andra. Sociala situationer kanns
manga ganger overvaldigande eller forvirrande. Svarigheter att forsta och uttrycka
kanslor kan leda till utbrott eller sjalvskadande beteende. Det finns ett starkt behov av
forutsagbarhet och rutiner.

Tre enheter erbjuder stod for elever med utagerande och normbrytande beteende.
(Stacken ak 1-6, Tallskolan ak 5-9, Oxelskolan ak 6-9). Dessa elever klarar inte av de
storre och mer socialt utmanande miljoer som vanliga grundskolor ar. Eleverna
uppvisar ofta ett riskbeteende for sig sjalva och andra. Det kan handla om vald, verbala
krankningar och overgrepp. Sarskilda utmaningar finns kring elever som ar en del av
kriminella miljoer. | stort sett samtliga av dessa elever har en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning (NPF). De centrala resursenheterna som tar emot elever med
utagerande och normbrytande beteenden ar forlagda i separata byggnader, med
avstand till grundskolor. Eleverna har oftast haft en negativ paverkan pa andra elever i
sin hemskola gallande trygghet och arbetsro. Bristande skolbakgrund och
problematisk fritid ar genomgaende for eleverna som i stort sett bestar av pojkar.

Sammantaget finns idag cirka 100 platseri CSU 5.

Omvarldsspaning, kommunal resursskola

Uppsala kommun haridagingen kommunal resursskola. Efter kontakt med andra
kommuner konstateras att det ar stora variationer i organisation/planering for
organisation av resursskola.

Variationerna bestar bland annat i olika placering av skolorna, dar vissa ar frikopplade
fran grundskolor i egna byggnader/lokaler med egna rektorer, medan andra &r
lokaliserade i en grundskola och grundskolans rektor aven ar rektor for resursskolan.
Ocksa storlek pa resursskolorna skiljer, da ett par kommuner har skolor for 60 till 80
elever, medan andra har skolor for mellan 10 upp till 30 elever.

Nagra kommuner har tydlig inriktning for mot autism/sprak/hérselproblematik dar
ansokan behover innefatta diagnosunderlag, medan andra kommuner har en mer
generell beskrivning av kriterier som till exempel “omfattande och varaktigt behov av
sarskilt stod.” Nagon kommun har resursskolor dar en skola har inriktning autism och
en annan har en mer generell inriktning. Vissa kommuner tar inte emot elever med
behov av enskild undervisning eller elever med riskbeteende/kriminalitet/utagerande,
utan de eleverna ar kvar pa sina hemskolor.

Gemensamt for kommunerna ar att eleverna i utgangslaget ingar i grupper med cirka
10 elever, dar elevernas behov av stod tillgodoses med hjalp av en flexibel
personaltathet och specialistkompetens.

Resursskolorna tar emot elever i olika alderskategorier. Nagra har arskurs 1-9, andra
har arskurs 4-9 etc. En kommun har intag fran forskoleklass.

Bedomning av antagning av elever gors av centrala mottagningsgrupper/
utredningsteam dar specialistkompetenser som psykolog, logoped, specialpedagog
och skollékare kan ingad. | vissa kommuner ingar dven ledningsfunktion fran central
barn- och elevhalsa. Nagra har dven resursskolans skolledning med i
mottagningsgrupp.

Sida 7 (14)
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Kommuner vittnar ocksd om att de enbart har méjlighet att ta emot en liten del av alla
som soker till resursskolan.

Bedomning

Malsattningen &r att skapa en organisation som ger fler elever i behov av extraordinart
stod tillgang till undervisning i helt anpassad larmiljo.

Vid den dialog som holls med Funtionsratt i Uppsala den 9 juni, framfordes att det vore
onskvart med en resursskola. En resursskola har fordelen att vardnadshavare sjélva har
mojlighet att soka till skolan, aven om det ar huvudmannen som sedan gor urvalet av
vilka elever som bast motsvarar skolans malgrupp och som ges platserna. En
resursskola kan ocksa ses som en mer stabil placering for elever med langvariga behov
av stod.

Bade i en kommunal resursskola och i en CSU géller att elevens behov av st6d
regelbundet ska foljas upp. Det ska goras en analys av om eleven ér eller inte ar i behov
av det sarskilda stodet aven fortsattningsvis. | en kommunal resursskola finns juridiskt
inte samma huvudregel om rétt att gd kvar i den skola déar de blivit mottagna som finns
i en fristdende resursskola. Detta skapar otydlighet for vardnadshavare och elev som
kan ha en befogad forvantan att fa stanna pa en skola som man har valt och blivit
mottagen pa.

Samtidigt finns i en resursskola en hogre forvantan pa attinom den egna skolans ram
moéta elevs stodbehov dven om behovet 6ver tid fordandras. (Det finns till exempeli en
resursskola inte rattighet att omplacera en elev med hansyn till andra elevers trygghet
och studiero.) Det forsvarar mojligheterna att med hog kvalitet anpassa stodet till
eleven vid en andrad behovsbild.

Utbildningsforvaltningen bedémer att det basta i nuldget ar att fortsatta pa inslagen
vag med att utveckla fler CSU i stallet for att starta en kommunal resursskola.

Den pabdrjade processen med utveckling av fler CSU 4 behdver fortsatta for att uppna
cirka 140-180 platser. Aven platser i CSU 5 behover pa sikt utdkas sa att det framover
finns upp till 120 platser.

En sadan utokning 6kar tydligt elevers tillgang till en helt anpassad larmiljo och det ar
en losning som ger en storre flexibilitet an en resursskola. Det ger mojlighet att mota
elevers behov av mer permanent placering i mindre undervisningssammanhang,
samtidigt som en slussning tillbaka till vanlig grundskola underlattas for de elever som
gynnas av en sadan 6vergdng. Elever placerade i resursskola riskerar att bli kvar dven
om de visar att de behover fa chansen i en grundskolas sammanhang for att utvecklas
vidare, framfor allt infor gymnasiet.

Flexibiliteten blir ocksa storre i de fall dar elevens svarigheter tilltar med stigande alder
och dér resursskolans kompetens och resurser inte langre ar tillréckliga. Ar eleven
placerad i en CSU sa underlattas en forandrad placering som battre motsvarar elevens
nya behov. Som beskrivits ovan finns CSU som har olika inriktningar, till exempel
utmanande beteende eller autism/ sprakstorning

Ansokan och placering i en resursskola sker i samband med skolstart och om det finns
fler sokande an platser sa kommer skolan att fyllas redan vid héstterminens start. Det
finns da inte majlighet att ta emot fler elever dven om det under lasarets gdng
uppdagas elever som skulle ha haft storre behov av platsen an de elever som redan
placerats i skolan. I en organisation med flera CSU finns en storre flexibilitet att ta emot
elever kontinuerligt under lasaret och att anpassa grupper utifran olika behov.



Sida 9 (14)

Att starta en resursskola ar en mer ekonomiskt sarbar [6sning. Eftersom resursskolan
arensjalvstandig skolenhet behdver alla funktioner finnas, till exempel vad galler
rektor. | en CSU kan sadana resurser samordnas med den skola som gruppen ar knuten
till. Det &r ocksa svarare att anpassa resurser i en skolenhet dér alla elever har stora
stodbehov. Om kommunen driver en resursskola sa har vidare en fristdende
resursskola ratt till samma ekonomiska forutsattningar dven om elevernai de bada
skolorna har olika omfattande behov.

Vardnadshavare har i samband med nedlaggningen av Kajan patalat de svarigheter
och den oro som uppstar vid skolbyten till exempel nar kommande arskurs inte finns
pa skolan. Om en elev har en plats i en CSU kan det uppsta en osdkerhet om
nastkommande rektor kommer att géra samma bedémning och lata placeringen i CSU
kvarsta. Samma oro uttrycktes vid dialogen med Funktionsratt i Uppsala den 9 juni.
Vid dialogen med Funktionsratt framfordes ocksa onskemal att kunna fa en annan
bedomning/mojlighet att Gverklaga i fall dar rektor gor en annan bedémning av
elevens behov an vad vardnadshavaren gor.

Det &r viktigt att strava efter sa god kontinuitet och forutsagbarhet som mojligt for
bade vardnadshavare och elever. Forvaltningen kommer att se 6ver mojligheter att
underlatta skolovergangar for den berérda malgruppen sa att elever med fortsatt
behov av en anpassad larmiljo far en sa smidig 6vergang som majligt. Forvaltningen
avser ocksa att skapa storre tydlighet om den méjligheter som finns for
vardnadshavare att 6verklaga rektors beslut om dtgardsprogram dar en av insatserna
kan vara placering i CSU.

Utokningen av platser pa CSU behdver kombineras med en sankt kostnad for den
placerande rektorn sa att placeringen inte pa ett orimligt satt paverkar undervisningen
for de andra eleverna pa skolan. Det behdvs ocksa en hantering av finansieringen som
minskar administrationen for rektorer. Se vidare nedan.

Med en storre utdkning av platserna pa CSU, en lagre kostnad for rektor att placera elev
samt en Oversyn for att underlatta vid skolovergangar, ges en storre stabilitet och
forutsagbarhet for vardnadshavare samtidigt som det finns en nodvandig flexibilitet
om elevers behov forandras. Det ger ocksa inom hallbara ekonomiska ramar fler elever
tillgang till extraordinart stod i en helt anpassad larmiljo.

Uppdraget om att underlatta placering i CSU

Bestammelserna om tillaggsbelopp

Bestdammelserna om tillaggsbelopp paverkar bedémningen om hur placering i CSU
kan underlattas. De redovisas darfor har.

Lagstiftningens bestammelser om tillaggsbelopp avser bara fristdende huvudman.
Resurser for extra anpassningar och sarskilt stod ska i de allra flesta fall bekostas av det
grundbelopp som kommunen betalar ut till enskilda huvudman. Tillaggsbeloppet ar
ett bidrag utover detta grundbelopp, som bara beviljas i undantagsfall for elever som
har behov av extraordinart stod (Ansoka om tillaggsbelopp - Skolverket)

Extraordinara stodatgarder ar insatser utover det sarskilda stodet. Det handlar om
omfattande dtgarder som vasentligt avviker fran det skolan ska goéra inom
grundbeloppet och for dessa insatser kan fristaende huvudman anséka om ett
tillaggsbelopp.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/ansoka-om-tillaggsbelopp
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Uppsala kommun har valt att tillampa samma bestammelser aven for den kommunala
huvudmannens verksamheter. Det innebar att kommunala skolor soker ersattning for
elever i behov extraordinéart stod (EOS) pa samma satt som fristdende skolor
(tillaggsbelopp) aven om denna hantering inte foreskrivs i lagstiftningen.
Lagstiftningen om tillaggsbelopp for fristdende huvudman ger daremot en vagledning i
vilken typ av stodatgarder som bedoms vara extraordinara och inte forvantas tackas
inom ramen for grundbeloppet.

Regeringen har 2024 gjort fortydligande i en av skolforordningens (2011:185)
bestammelser avseende tillaggsbelopp. Fortydligandet ger ytterligare vagledning i vad
som avses med extraordinart stod.

”Extraordindra stéddatgdrder kan avse exempelvis assistenthjélp, anpassning av lokaler
eller en helt anpassad lGrmiljo. Extraordindra stoddtgdrder kan riktas till bland andra
barn och elever med funktionsnedsdttning, stora inléirningssvarigheter eller [dngvarig
skolfrénvaro.

Med en helt anpassad [érmilo enligt andra stycket avses en miljo som har utformats med
sdrskilt smd elevgrupper, hég ldrartdthet och specialpedagogisk kompetens.” (14 kap. 8
a § skolforordningen)

CSU 4 och CSU 5 hos den kommunala huvudmannen motsvarar skolforordningens
beskrivning av helt anpassad larmiljo.

Bedomningen av ersattningen for extraordinart stod/tillaggsbeloppet bygger pa varje
enskild elevs behov och betalas ddrmed inte ut enbart for att en skola har tillskapat en
sarskild organisation eller har en viss personalkompetens. Det ska vara pavisat att den
enskilde eleven har behov av det extraordinara stodet som inte kan ges inom ramen for
extra anpassningar och sarskilt stod. Idag gor den kommunala huvudmannen sadan
beddmning redan i samband med placeringsprocessen i CSU 4 och 5.

Nuvarande ersattningsmodell for CSU
CSU 4 och 5 har idag féljande finansiering

- Resursenhetsersattning. Ersattning per elev direkt fran hemkommunniva om
enheten uppfyller vissa kvalitetskrav vad galler personaltathet och kompetens.
Ersattningen ges till bdde kommunala och fristdende resursenheter.

- Erséattning fran den skola som placerar en elev pa CSU.

- Denkommunala huvudmannen tar in pengar fran samtliga skolors
grundbelopp och ger en ersattning till CSU. Detta syftar till att kunna halla nere
kostnaden for den enskilda placerande skolan.

- Ersattning for extraordinart stod (EOS) kan sokas for enskild elev pa samma
premisser som fristaende huvudman

Forslag till ny ersattningsmodell for CSU hos kommunal huvudman

Som framgar tidigare i denna rapport bedémer utbildningsforvaltningen behov av
utokning av platser pa CSU 4. For att pa ett effektivt satt kunna utéka den
organisationen av CSU behdvs en annan modell for hur verksamheten ska finansieras.
Den nuvarande finansieringsmodellen ar administrativt betungande och drabbar
ovriga elevers grundbelopp utifran att verksamheten ar kostsam for hemskolans
rektorer, utover den kostnad som betalas som overhead av alla kommunala
grundskolor.
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De kommunala CSU foreslas fran och med 2026 finansieras dels genom ett direkt
anslag for extraordinart stod till den kommunala grundskolan, dels genom
ersattning fran placerande skola. Anslaget ska motsvara det belopp som tidigare
tagits in fran alla kommunala grundskolors grundbelopp samt det belopp som
beviljats inom ramen for extraordinirt stod (EOS). Det innebir att det da inte
langre ar mojligt att ansoka om EOS for dessa elever pa det satt som fristaende
skolor gor. Detta anslag ersitter ocksa den nuvarande resursenhetsersattningen.

Konsekvensen i den kommunala verksamheten av forslaget blir

— enminskad administrativ belastning eftersom rektorer som placerar elev i CSU
inte langre soker EOS.
— enekonomisk lattnad i alla grundskolor eftersom det inte langre tas
finansiering fran alla skolors grundbelopp.
Ambitionen ar ocksa att minska kostnaden for den skola som placerar en elev i CSU.
Det forutsatter dock ett 6kat budgetutrymme.

Skolverket har 2021 genomfort en utredning av kommuners hantering av
tillaggsbelopp och i rapporten framgar att i stort sett samtliga tio deltagande
kommuner har gatt fran en hantering dar aven kommunala skolor tidigare kunde
ansoka om tillaggsbelopp till att det numera enbart géller fristdende skolor. De
kommunala skolorna ersatts pa annat satt for elever med extraordinart stodbehov. Det
framgar vidare att kommunerna valt att géra denna forandring framst utifran att det
var administrativt omstandligt och betungande att hantera ansokningar fran bade
kommunala och fristaende skolor.

Kommuner har en valfrihet i hur man ska utforma ersattningen till den egna
verksamheten sa lange kommunen sakerstaller att elever i fristdende verksamheter
inte missgynnas. | forarbeten anges dven att principen om bidrag pa lika villkor inte kan
tillampas pa samma satt for tillaggsbelopp som for grundbeloppet eftersom
kommunen har en skyldighet att tillgodose alla elevers behov av sarskilt stod (prop.
2009/10:165 5.745-746).

| och med den bedomning av varje elevs stodbehov och den kvalitetssakring som gors
infor placering i CSU 4 och CSU 5 sakerstalls att de elever som ges placering har behov
av sadant extraordinart stod som skulle kunna beviljas tillaggsbelopp i en fristdende
verksamhet. Det ar darfor inte motiverat att ha en bedomningsprocess bade for
placering i CSU och ytterligare en bedémningsprocess for att fa ersattning for denna
insats.

Den foreslagna forandringen avser enbart de helt anpassade larmiljoernai CSU. For
elever som har behov av extraordinart stod pa sin hemskola fortsatter de kommunala
grundskolorna att séka EOS pa samma satt som tidigare och pd samma satt som de
fristdende skolorna.

Forslag att avveckla resursenhetsersattningen och istallet infora en
resursskoleersattning

| och med forslaget ovan om anslagsfinansiering till CSU och forandringen i
forordningen om tillaggsbelopp som tydliggor att behovet av en helt anpassad larmiljo
med sarskilt sma elevgrupper, hog larartithet och specialpedagogisk kompetens ar grund
for ansokan om tillaggsbelopp, sa finns inte langre behov av en resursenhetsersattning.
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Forslaget ar darfor att den nuvarande modellen for resursenhetsersattning tas
bort och i stallet infors en resursskoleersattning som ges till skolenheter som
begransar sitt mottagande till elever i behov av stod.

Resursenhetsersdttningen

Resursenhetsersattningen beslutades av utbildningsnamnden 2021-11-17 (UBN-2021-
06595) och blev en del av ersattningarna for pedagogisk verksamhet fran och med
2022. Resursenhetsersattningen har varit ett komplement till ersattningarna i
skollagen och togs fram for att mojliggora att elever med omfattande behov av sarskilt
stod kan erbjudas verksamheter som ar organiserad for att mota deras behov.
Ersattningens malgrupp har dels varit resursskolor, dels varit CSU med elever fran flera
skolenheter under samma huvudman. De verksamheter som uppfyller de av ndmnden
beslutade kriterierna har kunnat anséka om ersattningen, bade kommunala och
fristdende huvudman. Ersattningen har inte paverkat verksamheternas mojligheter att
ansoka om tillaggsbelopp/EOS. Med det fortydligande av forordningen som kom 2024
kan det betyda att extraordinart stod ersatts dubbelt.

For den kommunala huvudmannen ersatts resursenhetsersattningen i forslaget med
ett direkt anslag. For fristaende huvudman med vanliga grundskolor tillampas
lagstiftningen om tillaggsbelopp.

Resursskoleersdittning

For en resursskola som begransar sitt mottagande till enbart elever i behov av sarskilt
stod finns anledning att tillskapa en resursskoleersattning. En sadan skola har hdgre
kostnader an en vanlig grundskola. Den framsta orsaken till 6kade kostnader ar en hog
larartathet i kombination med att det &r farre elever per undervisningsgrupp samt ett
Okat behov av specialistkompetens. Enheterna ar dven ofta mindre i storlek och har
darfor svarare att omfordela medel da samtliga elever pa skolan har behov av sarskilt
stod.

Det &r viktigt att verksamheten har en ekonomisk stabilitet som gor att man kan
bibehalla specialistkompetensen dven vid viss skiftning i elevantalet.

En resursskoleersattning ger rimliga och langsiktiga forutsattning for fristaende
verksamhet i Uppsala kommun som idag bedriver skola som begransar sitt
mottagande till elever i behov av stod. En ersattningsmodell for resursskolor ger dven
forutsattningar for en eventuell kommunal resursskola. Resursskolor kan dven fortsatt
ansoka om tillaggsbelopp.

Forvaltningen kommer att ta fram ett forslag till modell for resursskoleersattning i
dokumentet Beskrivningar av pedagogisk verksamhet som kommer att behandlas pd
namndens sammantrade i september.

Forslag i sammanfattning
Sammanfattningsvis laggs foljande forslag i rapporten.

e Den kommunala huvudmannen utokar antalet platser i CSU for att battre mota
elever som har behov av undervisning i mindre sammanhang.

e  Mojligheter att underlatta stadiedvergangar for den berérda malgruppen bor
ses Over sa att elever med fortsatt behov av en anpassad larmiljo faren sa
smidig 6vergang som mojligt. Det ska ocksa skapas storre tydlighet kring
vardnadshavares mojligheten att verklaga rektors beslut om atgardsprogram
dar placering i CSU kan vara en insats.
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e Forattunderlatta placering i de kommunala CSU finansieras dessa fran och
med 2026 dels genom ett direkt anslag for extraordinart stod till den
kommunala grundskolan och dels genom ersattning fran placerande skola. Fér
dessa elever kan da inte sokas ytterligare ersattning for EOS.

e Ambitionen ar ocksa att minska kostnaden for den skola som placeraren elev i
CSU. Det forutsatter dock ett 6kat budgetutrymme.

e Dennuvarande modellen for resursenhetsersattningen tas bort och istallet
infors en resursskoleersattning som ges till skolenheter som begransar sitt
mottagande till elever i behov av stod.

Konsekvenser for barn och elever

Utokningen av antalet platser i kommunens centrala sarskilda undervisningsgrupper
(CSU) bidrar till att sakerstalla att alla elever erbjuds en utbildning dar de har mojlighet
att lyckas i skolan. Utokning syftar till att erbjuda fler elever en helt anpassad larmiljo
som tar hansyn till deras individuella forutsattningar och behov.

Forslaget om dndrad finansiering gagnar ocksa elevers undervisning generellt eftersom
kostnaden for CSU i mindre utstrackning belastar alla skolornas grundbelopp. Om det
dessutom gar att sdnka en skolas kostnad for placering i CSU underlattas situationen
sarskilt for ovriga elevers undervisning i den skolan.

Kommunen har ett ldnggdende ansvar att sakerstalla att alla barn, oavsett
funktionsvariation, far tillgang till en likvardig och anpassad utbildning. Detta ansvar
regleras i bade skollagen och barnkonventionen.

Enligt 3 kap. 3 § skollagen ska elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ges sarskilt stod. Detta galler i synnerhet elever med
funktionsnedsattningar som paverkar deras larande. Kommunen ar skyldig att utreda
behovet av stdd och att vidta atgarder som ar nédvandiga for att eleven ska kunna
utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Enligt artikel 28 i barnkonventionen har varje barn ratt till utbildning. Artikel 23 betonar
att barn med funktionsnedsattning har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv samt till
aktivt deltagande i samhallet. Utbildningen ska utformas sa att dessa barn far det stod
de behover for att utvecklas och delta pa lika villkor.

Konsekvenser for fristaende huvudman

Forslaget om @ndrad finansiering for CSU i kommunal verksamhet paverkar i sig inte de
fristdende huvudménnen.

Resursenhetsersattning har under varterminen 2025 beviljats den fristaende
grundskolan Magelungen (resursskola) och Ansgarsskolornas resursenhet Pluggeriet.
Forslaget innebar att den ersattningen tas bort.

Magelungen kommer istallet att kunna ansoka om resursskoleersattning.
Ansgarsskolorna kan ansoka om tillaggsbelopp for eleverna i sin resursenhet.

Fristaende verksamheter har fatt information om uppdragen pa ledningsméte
lageskommun den 23 april och om forslagen till beslut den 3 juni. Information har
ocksa givits pa storméte for fristdende grundskolor den 21 maj.

Enskilda moten har hallits med de sarskilt berorda verksamheterna Magelungen och
Ansgarsskolorna den 2 respektive 3 juni.
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Magelungen ar positiva till forslaget om resursskoleersattning. De vill garna vara med
och ldamna synpunkter pa den kommande modellen for ersattning och kommer att
bjudas in till ett mote for detta efter sommaren.

Ansgarsskolorna tycker att det ar trakigt att den lokala resursenhetsersattningen
forsvinner da den har varit en viktig del i finansieringen av deras resursenhet.
Forvaltningen kommer som ett stod till Ansgarsskolorna ge en workshop i hur de kan
ansoka om tillaggsbelopp for eleverna i deras resursenhet. De har dven fatt information
om mojligheterna att ansoka om tillstand for resursskola.

Ekonomiska konsekvenser

For att gora kostnaden lagre for skolor som placerar elevi CSU samt minska negativ
ekonomisk paverkan pa andra elevers undervisning, behovs ett ekonomiskt tillskott i
2026 ars budget. De forutsattningar som ges i kommande Mal och budget kommer att
avgora hur stor forandring som kan goras vad galler den kostnad som hemskolan
betalar vid placering. Forutsattningarna i Mal och budget paverkar ocksa hur hog
resursskoleersattningen kan bli.

Hemskolorna betalar idag i spannet 231 tkr-304 tkr per elev och ar for plats i CSU 5.
Motsvarande kostnad for hemskolans i CSU 4 &r i spannet 154 tkr-203 tkr. Dock behaller
hemskolan det grundbelopp och den strukturersattning som eleven genererar.



	UBN-2025-02629-1 Undervisning för elever i behov av extraordinärt stöd 2196580_4_0
	Undervisning för elever i behov av extraordinärt stöd
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag
	​Tjänsteskrivelse den 10 juni 2025



	UBN-2025-02629-1 Bilaga 1. Utredning om undervisning för elever i behov av extraordinärt stöd 2197395_5_0
	Bakgrund
	​​Uppdrag
	Viktiga begrepp som används i rapporten

	Uppdraget om undervisning i mindre sammanhang
	Nuvarande organisation med CSU hos kommunal huvudman
	Omvärldsspaning, kommunal resursskola
	Bedömning

	Uppdraget om att underlätta placering i CSU
	Bestämmelserna om tilläggsbelopp
	Nuvarande ersättningsmodell för CSU
	Förslag till ny ersättningsmodell för CSU hos kommunal huvudman
	Förslag att avveckla resursenhetsersättningen och istället införa en resursskoleersättning

	Förslag i sammanfattning
	Konsekvenser för barn och elever
	Konsekvenser för fristående huvudmän
	Ekonomiska konsekvenser


