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Kommunstyrelsen

Yttrande Over betédnkandet Barns och ungas lasning - ett ansvar
for hela samhallet (SOU 2018:57)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Kulturdepartementet enligt bilaga 1.

Arendet

Kulturdepartementet har den 5 juli 2018 remitterat lasdelegationens betdnkande Barns och
ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet till kommunstyrelsen for yttrande senast den 31
oktober 2018.

Utredningens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn och ungdomar likvérdiga
forutsattningar for en fullgod lasférmaga och lustfyllda lasupplevelser. I utredningens
uppdrag har det ingatt att kartlagga och félja utvecklingen inom det lasframjande omradet.

Betdnkandet finns att lasa i sin helhet pa denna lank:
https://www.regeringen.se/remisser/2018/07/remiss-av-sou-201857-lasdelegationens-
betankande/

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, kulturférvaltningen och
utbildningsférvaltningen. Barn- och jadmstélldhetsperspektiven har beaktats i beredningen av
arendet.

Foredragning

Uppsala kommun ser positivt pa att utredningen konstaterar att det behovs stodmaterial for att
skolorna battre ska utveckla skolbiblioteksverksamheten. Detta &r en k&rnpunkt for hela
utredningen eftersom skolan saknar tydlighet kring sin egen verksamhet for bibliotek och for
hur man kan dra nytta av bibliotekskompetensen i undervisningen. Har borde utredningen ha
lyft frdgan om behovet av uthildad personal i detta.
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Uppsala kommun &r positiv till utredningens forslag om ett lasframjandelyft for all
bibliotekspersonal i syfte att skapa ett mer strategiskt arbete pa biblioteken. Detta har
efterfragats av bibliotekens personal, samtidigt som det finns metoder for detta som ocksa
ligger inom det egna ansvaret hos medarbetaren att utveckla. Utredningen utgar dock fran att
bibliotekariens viktigaste l&sframjande arbete sker i métet med en potentiell l&sare i det
fysiska biblioteket. Utan att forringa det motet eller vikten av att ha engagerande
bibliotekarier som formedlar bocker, maste det konstateras att det idag inte ar dar som de
flesta barn och unga kommer i kontakt med litteratur. Boktips och lasinspiration kommer
istallet till storsta delen ifran den digitala verklighet dar barn och unga befinner sig och
bibliotekens webbsidor behdver darfor aterspegla det. | utredningen saknas alltsa fragan om e-
medier. Bibliotekarier behdver bli battre med arbetet med e-bocker och e-ljudbdcker. Idag &r
de flesta som lanar e-medier redan flitiga boklasare. Det finns en stor utmaning for
bibliotekarier att sprida e-tekniken bland barn och unga som har svart att ta sig till biblioteket.
E-medier kan ocksa komplettera arbetet med talbcker och Legimus, som ar Myndigheten for
tillgdngliga mediers (MTM) bibliotek.

Som fysiskt rum behover bibliotekens tillganglighet bli battre. Manga bibliotek, framforallt
biblioteksfilialer ute i stadsdelarna har 6ppettider som gor det svart for barn och unga att
komma dit under sin fria tid. Biblioteken behdver med andra ord vara mer 6ppna utéver
vanliga arbets- och skoltider, framférallt pa helger. Utvecklingen med “merdppet” ér ett
komplement som &r mycket valkommet.

Uppsala kommun anser att utredningen skulle kunna trycka hardare pa skolans
insatsmojlighet, istallet for att bara konstatera att skolbibliotek anvéands i undervisningen.
Skolinspektionen konstaterar vidare att det finns stor utvecklingspotential kring
fritidshemmens mojligheter att arbeta med lasning. Detta marks inom biblioteksvarlden
valdigt lite, trots att 6nskan om ett stérre samarbete ofta finns. Uppsala kommun hade gérna
sett ett tydligare fokus pa vikten av samarbeten mellan olika kommunala instanser for att
battre 6ka mojligheterna till 1asframjande arbete. | forskningsdversikten som man hénvisar
till, Fritidshem och fritidspedagogik, framkommer att man arbetar for lite med att ta tillvara
barns popularkulturella intressen. Aven har skulle ett évergripande samarbete vara gynnsamt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Héagglund
Stadsdirektor Tf. chef kommunledningskontoret
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Uppsala kommun ser positivt pa att utredningen konstaterar att det behovs stodmaterial for att
skolorna battre ska utveckla skolbiblioteksverksamheten. Detta &r en karnpunkt for hela
utredningen eftersom skolan saknar tydlighet kring sin egen verksamhet for bibliotek och for
hur man kan dra nytta av bibliotekskompetensen i undervisningen. Har borde utredningen ha
lyft fragan om behovet av uthildad personal i detta.

Uppsala kommun &r positiv till utredningens forslag om ett lasframjandelyft for all
bibliotekspersonal i syfte att skapa ett mer strategiskt arbete pa biblioteken. Detta har
efterfragats av bibliotekens personal, samtidigt som det finns metoder for detta som ocksa
ligger inom det egna ansvaret hos medarbetaren att utveckla. Utredningen utgar dock fran att
bibliotekariens viktigaste l&sframjande arbete sker i métet med en potentiell l1&sare i det
fysiska biblioteket. Utan att forringa det motet eller vikten av att ha engagerande
bibliotekarier som formedlar bocker, maste det konstateras att det idag inte dr dar som de
flesta barn och unga kommer i kontakt med litteratur. Boktips och lasinspiration kommer
istallet till storsta delen ifran den digitala verklighet dar barn och unga befinner sig och
bibliotekens webbsidor behdver darfor aterspegla det. I utredningen saknas alltsa fragan om e-
medier. Bibliotekarier behdver bli battre med arbetet med e-bocker och e-ljudbdcker. Idag ar
de flesta som lanar e-medier redan flitiga boklasare. Det finns en stor utmaning for
bibliotekarier att sprida e-tekniken bland barn och unga som har svart att ta sig till biblioteket.
E-medier kan ocksa komplettera arbetet med talbécker och Legimus, som ar Myndigheten for
tillgdngliga mediers (MTM) bibliotek.

Som fysiskt rum behover bibliotekens tillganglighet bli battre. Manga bibliotek, framforallt
biblioteksfilialer ute i stadsdelarna har 6ppettider som gor det svart for barn och unga att
komma dit under sin fria tid. Biblioteken behdver med andra ord vara mer 6ppna utéver
vanliga arbets- och skoltider, framforallt pa helger. Utvecklingen med “merdppet” ér ett
komplement som ar mycket valkommet.
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Uppsala kommun anser att utredningen skulle kunna trycka hardare pa skolans
insatsmojlighet, istallet for att bara konstatera att skolbibliotek anvéands i undervisningen.
Skolinspektionen konstaterar vidare att det finns stor utvecklingspotential kring
fritidshemmens maojligheter att arbeta med l&sning. Detta méarks inom biblioteksvarlden
valdigt lite, trots att 6nskan om ett storre samarbete ofta finns. Uppsala kommun hade gérna
sett ett tydligare fokus pa vikten av samarbeten mellan olika kommunala instanser for att
battre 6ka mojligheterna till 1asframjande arbete. | forskningsoversikten som man hanvisar
till, Fritidshem och fritidspedagogik, framkommer att man arbetar for lite med att ta tillvara
barns popularkulturella intressen. Aven har skulle ett évergripande samarbete vara gynnsamt.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare



Barns och ungas lasning

— ett ansvar for hela samhillet

Betinkande av Lisdelegationen

Stockholm 2018
ocrholm o

N
[Sayarati}

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2018:57



Sammanfattning

Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar likvirdiga férutsittningar f6r en fullgod lis-
formiga och lustfyllda lisupplevelser. Prioriterad mélgrupp for
arbetet har varit barn och unga mellan 0-18 4r. Aven vuxna har varit
en milgrupp men d& frimst 1 egenskap av lisande f6rebilder f6r barn
och unga.

Delegationens utatriktade arbete

I delegationens uppdrag har det ingdtt att kartligga och folja ut-
vecklingen inom det lisfrimjande omridet. Vi har genomfért ett
stort antal méten med olika aktdrer och gjort ett flertal studiebessk
runt om i landet. Vi har dven genomfért flera méten med barn och
unga dir vi har samtalat om lisning. Vidare har vi genomfért olika
arrangemang, i egen regi eller i samarbete med andra, i syfte att skapa
utrymme for samtal om lisning och méjlighet till erfarenhetsutbyte
mellan aktorer frin verksamheter 1 och utanfér skolan. Vi har dven
genomfort ndgra folkbildningsinsatser kring lisning, sdsom den
mindre kampanjen #visalisningen och informationsinsatsen Ge rid
for lasning!

Utvecklingsomraden

Det finns minga exempel pd framgdngsrika insatser pd lisningens
omrdde i och utanfér skolan. Vi har dock identifierat ett antal
omriden med ytterligare utvecklingspotential, av sirskild vikt for
barns och ungas lisning. Det dr inom dessa omriden som vi har valt
att limna vdra forslag respektive bedémningar. Vira férslag och
bedémningar giller alla barn och unga, oavsett férutsittningar och
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behov. Vivill ocksd betona att det finns minga vigar till lisning. Det
ir dirfor av storsta vike att det finns forstielse och kompetens inom
respektive verksamhet {6r att barn och unga utvecklar sin lisning pd
ménga olika sitt.

Sma barns sprakutveckling
Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets férskolor med av-
seende pd tillgdng till litteratur och pedagogisk verksamhet kring
litteratur, foresldr vi att det ska framg3 av liroplanen for férskolan att
forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for litteratur.
Vidare foreslar vi att personalen i férskolan 1 hégre utstrickning dn 1
dag ges mojlighet att delta i Lislyftet och att Skolverket ska ta fram
stddmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i férskolan.

Samwverkan kring smd barns sprikutveckling

For att hoja den nationella standarden pd samverkan mellan aktérer
kring sm& barns sprikutveckling bér Kulturrddet med sin kunskap
langsiktigt stodja kommuner som i samverkan med BVC, folk-
bibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprikutveckling och
dven verka for att fler kommuner pdbérjar en samverkan kring smé
barns sprikutveckling. Arbetet bér ske tillsammans med Skolverket
och Socialstyrelsen.

Lasning i skolan
Alla elevers ritt till en fullgod lisformdga

Alla elever, oavsett forutsittningar och behov, ska ges mojlighet att
utveckla en fullgod lisférméaga. Det ir av stor vikt att tidigt och syste-
matiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter for att tidigt kunna sitta in adekvata stddinsatser. Elever
med lds- och skrivsvirigheter eller lisnedsittning kan iven behoéva

sirskilda liromedel eller lirverktyg, till exempel talbécker eller punkt-
skriftsbocker.
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Att arbeta sprkutvecklande 1 alla imnen ir positivt for alla elever
men sirskilt viktigt foér nyanlinda elever och elever med annat
modersmal dn svenska.

Vad giller arbetet med skonlitteratur ir det av betydelse att lirare
systematiskt genomfor diskussioner om det lista och dven agerar
lisande forebilder for eleverna, bland annat genom att beritta om vad
de sjilva liser.

Léslyftet ska revideras utifrin aktuell forskning och verksambetens behov

Lislyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lis- och
skrivutveckling och har bidragit till att man 1 skolan bérjat diskutera
undervisningen mer systematiskt. Lislyftets moduler bér kontinu-
erligt revideras utifrdn ny forskning och eventuella nya behov 1
verksamheten. Ett omride som Skolverket bor ligga ytterligare
fokus p& dr hur man i skolan kan skapa lisintresse, eftersom flera
undersdkningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.

Léngsiktig hdllbar lirarkompetens inom lisning

Skolhuvudminnen bér verka f6r en langsiktigt hillbar kompetens for
lirare inom allt frin lisinlirning och lisutveckling till litteratur-
undervisning. Det ir centralt att insatserna utformas si att lirare fir
den kompetens och de verktyg som behovs for att de ska kunna méta
alla elevers olika forutsittningar och behov.

Det ir viktigt att arbeta med tidiga lisinsatser men dven att
lisundervisningen och lisningen har hég prioritet pd hégstadiet och i
gymnasieskolan.

Det ir dven av vikt att skolans lisundervisning svarar mot den
okade digitaliseringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse i
digitala sammanhang i hog grad p& samma f6rméga som traditionellt
lisande. En satsning pd digitalt lisande bor dirfoér g& hand i hand
med det traditionella lisandet och det traditionella lisandet bér ha
ett fortsatt stort utrymme 1 svensk skolundervisning. Férmdgan att
tillgodogora sig lingre texter dr ocksd avgdrande for att utveckla ett
killkritiskt forhallningssitt.
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Skolbibliotek och lasning
Frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng il ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn visar att s inte ir fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska
verksamheten men idven hir ser det mycket olika ut i skolorna. Vi
foresldr dirfor att frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vi
foresldr dven att vad en skolbiblioteksverksamhet dr ska definieras pd
forordningsnivd och direfter ska Skolverket fi i uppdrag att ta fram
ett allmint rdd om hur man kan bygga upp en skolbiblioteksverk-
samhet med hinsyn tagen till de olika férutsittningar och behov som
skolor har.

Vidare foreslds att Skolinspektionen, inom ramen fér sin regel-

bundna tillsyn, sirskilt fokuserar pa elevernas tillging till skolbiblio-
tek.

Lasning pa fritidshem
Fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning

Fritidshemmen har en stor potential vad giller att stimulera elevers
lisning. For att sikerstilla att alla elever far tillgdng till lisning inom
ramen for fritidshemmets verksamhet foreslar vi att det ska framgd av
berérda liroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.
Viforesldr dven att Skolverket ska & i uppdrag att ta fram stédmaterial
om hur man i fritidshemmet kan arbeta med sivil sprik- och lis-
utveckling som med lisning generellt. Vidare foreslds att personalen 1
fritidshemmet ges mojlighet till kompetensutveckling inom omridet
lisning.

Lasning pa lov
Verksambetsbidrag ska utgd till lisframjande aktorer

Lisfrimjande insatser p& lov handlar dels om att ge olika ingingar till
lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar
att halka efter med lisningen under lingre lovuppeh3ll. Det finns flera
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lisfrimjande aktorer som genomfér kvalitativa och uppskattade
lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under skoltid och
lovtid. En utmaning for majoriteten av dessa aktorer ir att de varje 3r,
eller med jimna mellanrum, miste finna ny finansiering for sina
verksamheter. Vi foresldr dirfor att en forsdksverksamhet ska inforas
som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett drligt
verksamhetsbidrag fér insatser kring lisning pa lov.

Bibliotek och lasframjande
Ett lisframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomfiras

Vi féresldr att en nationell satsning ska genomféras f6r folkbibliote-
karier, med inriktning pd folkbibliotekariers lisfrimjande uppdrag
gentemot barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.
Lisfrimjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom littera-
turférmedling och lisfrimjande med ett sirskilt fokus pd barns och
ungas lisning. Satsningen bér inledningsvis vara utformad i projekt
dir olika kommuner och regioner soker statsbidrag fér kompetens-
utvecklingen. Milet bor dock vara att éver tid inféra ett nationellt
lisfraimjandelyft f6r bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre
ansvar for kompetensutvecklingen f6r landets folkbibliotekarier, att
jimféras med Lislyftet inom skolan.

Lésande forebilder
Foréldrar som ldsande forebilder

Under 2018-2020 har Folkbildningsradet 1 uppdrag att genom studie-
forbunden stirka forildrars delaktighet i1 sina barns lirande. Studie-
forbunden bér, inom ramen for detta uppdrag, sirskilt fokusera pd
forildrar som lisande férebilder. Arbetet bor genomféras tillsammans
med andra aktdrer som arbetar med vuxnas lisning, till exempel
Kulturridet.
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Lésframjande insatser for vuxna

Kulturridet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram fér lisfrim-
jande, genomfora ytterligare insatser for att stirka vuxnas lisning sd
att vuxna kan utgéra lisande forebilder for barn och unga. Inom
ramen for detta arbete bor dven ingd att utveckla former f6r hur den
statliga nivin kan samverka med den kommunala och regionala nivin
for att utveckla den lisfrimjande verksamheten 1 arbetslivet, bland
annat nir det giller arbetsplatsbibliotek.

Kommuner bér arbeta for att inritta tjinster for lisfrimjande-
ambassadérer som foretrider de nationella minoritetsspriken och
som kan vara vuxna lisande férebilder f6r barn och unga.

Uppféljning av och samverkan kring barns och ungas lasning
Uppfolining av barns och ungas lisning

Uppféljning ir avgdrande foér att man ska veta om man gor ritt
insatser eller om man behover férindra ndgot. Uppfoljningen ska
stillas mot de mal man har {6r verksamheten och utifrin resultaten pd
uppfoljningen ska man ha mojlighet att forbittra eller forindra pé-
giende eller kommande insatser inom omridet. Uppféljning av det
lisfrimjande arbetet 1 och utanfér skolan bor vara ett ansvar for alla
nivder: nationell nivd, regional nivd, kommunal nivd och lokal niva.

Ett Léisrdd ska invdttas

Lisande medborgare ir en foér samhillet gemensam angeligenhet.
Frigor om sprik- och lisutveckling ror foljaktligen flera samhills-
aktorer. Det behovs nationell samling kring barns och ungas lisning.
Vi foresldr dirfor att ett Lisrdd ska inrittas som ska arbeta for att
samla och samordna aktérer och insatser inom kultur, skola, civil-
samhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas lisning i
och utanfér skolan. Som ett f6rsta uppdrag skulle Lisrddet kunna ta
vid efter Lisdelegationen och félja upp delegationens férslag och
bedémningar.
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Framtidsfragor

Under arbetets gdng har vi stott pd ett antal stérre frgestillningar
som vi anser behover lyftas fram dven om dessa frigor inte ingdr 1 vart
uppdrag eller mandat.

Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
liasning

Det ir av stor vikt att berérda grundutbildningar sikerstiller att alla
som arbetar med barns och ungas lisning far relevanta kunskaper i hur
barn och unga lir sig att lisa och utvecklar sin lisning.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns ett fortsatt behov av stérre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och
arbetssitt kring lisning, liksom forskning om digitaliseringens
effekter pa lisning samt lisning av digitala texter. Det finns dven ett
behov av att stirka den professionsinriktade biblioteksforskningen.
Vidare finns det behov av kontinuerliga lisvaneundersékningar som
stiller frigor kring olika typer av lisning och som ocks3 utgdr frin i
vilka ssmmanhang lisningen sker (till exempel skola respektive fritid).
Det bér dven undersékas om nigon form av liscentrum, motsvarande
de centrum som finns 1 Norge och Danmark, bor inrittas.

Uppfolining

Kungliga biblioteket bor i samverkan med Kulturridet arligen rap-
portera identifierade utvecklingsomriden till regeringen utifrén den
officiella biblioteksstatistiken, biblioteksplanerna och Kulturridets
uppfoljningar av de lisfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna
rapport bor KB och Kulturridet inhdimta synpunkter frdn de regionala
biblioteksverksamheterna.
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Finansieringsformer for lisframjande verksambet

Det finns ett generellt behov av mer permanenta och langsiktiga
finansieringsformer till lisfrimjande verksamhet. Det bor dirfor 6ver-
vigas om lisfrimjande aktdrer som arbetar pa nationell niv3 eller som
har férutsittningar att skala upp sin verksambhet till en nationell nivd
kan ges ett permanent statligt verksamhetsstdd, med krav pd upp-
foljning och utvirdering.

Barns och ungas lisintresse och den digitala tekniken

Barns och ungas lisintresse ir ett omrdde dir man hela tiden behover
tinka nytt. Det behévs bland annat undersékas hur tekniken kan
goras till en mojlighet till 6kad lisning, snarare dn till ett hot mot
lisningen.
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