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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Mottagandeutredningens betdankande Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller ater-
vandande (SOU 2018:22)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge remissyttrande till Arbetsmarknadsdepartementet enligt &rendets bilaga 1.

Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet Ett ordnat mottagande - gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22) till Uppsala kommun for ytt-
rande senast den 15 november 2018.

Betankandet kan laddas ned fran regeringens webbplats regeringen.se. Sammanfattningen
bifogas som bilaga 2.

Regeringskansliet har i en promemoria lamnat kompletterande underlag till betdnkandet, se
bilaga 3.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, arbetsmarknadsférvaltningen, stadsbygg-
nadsforvaltningen, utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen. | drendet

har barn- och jamstalldhetsperspektivet beaktats.

Foredragning

Mottagandeutredningen har haft regeringens uppdrag att foresla ett sammanhallet system for
mottagande av asylsdkande och nyanlanda. Utredningen redovisar och férordar ett huvudfor-
slag dé&r staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar fér mottagandet. Hu-
vudforslaget innebdr att asylsokande ska tas emot i statliga ankomstcenter dar asylprocessen
paborjas. Asylsokande med hogre sannolikhet att fa stanna anvisas till en kommun inom fyra
veckor. For dem far kommunerna ansvar att ordna boende och insatser under asyltiden. Efter
uppehallstillstand bor den nyanlanda kvar i samma kommun. | betdnkandet redovisas dven ett
alternativt upplégg dér staten i huvudsak tar eget ansvar for mottagandet av asylsokande.
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Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Forslaget till yttrande fran Uppsala kommun innehaller foljande dvergripande synpunkter.

Uppsala kommun staller sig delvis positiv till utredningens huvudférslag och konstaterar att
det finns behov av béttre samordning och tydligare rollférdelning mellan stat, kommun och
landsting for ett rattssékert och effektivt mottagande. Samtidigt betonar kommunen att ett
fungerande mottagande i slutandan &r helt avhangigt Migrationsverkets férmaga att klara sina
handlaggningstider. Kommunen staller sig ocksa bakom utredningens forslag till vergri-
pande mal for mottagandet, men vill se ett tydligt mal om likvardigt mottagande i hela landet.
En del i detta skulle kunna omfatta framtagande av nationella rekommendationer for exem-
pelvis boendestandard.

Kommunen ser behov av en nationell strategi eller plan for hur en situation dér antalet perso-
ner som ankommer snabbt stiger ska hanteras pa nationell och lokal niva.

Uppsala kommun anser att det ar avgorande att boende i ankomstcenter blir sa bra som moj-
ligt. Det ar darfor positivt att utredningen lamnar forslag som ska ge incitament till detta.

Kommunen anser att det ar en brist att kvotflyktingar och anknytande till ensamkommande
inte omfattas av forslaget. FOr att sékerstélla ett ordnat och battre mottagande av dessa vore
det enligt kommunens mening battre om de forst kommer till ett ankomstcenter dér de erbjuds
hélsoundersokning, utreds for arbetsmarknadsmatchning och far ta del av samma informat-
ionsinsatser som asylsokande far.

| yttrandet ser kommunen positivt pa att eget boende fullt ut tas med i berakningen av fordel-
ningsmodellen. Nar det galler s.k. sekundarflyttning mellan kommuner anser Uppsala kom-
mun att det ar relevant att aven det ingar i kommunandelsberakningen. Kommunen &r vidare
positiv till utredningens forslag om boende for asylsokande efter anvisning.

Utredningen foreslar att ratten till eget boende under asyltiden ska kunna begransas genom en
s.k. social prévning av boendet eller genom att begransa maéjligheten till egenboséttning i om-
raden med socioekonomiska utmaningar. | Regeringskansliets kompletterande promemoria
utvecklas dessa tva modeller. | forslaget till yttrande konstaterar Uppsala kommun att det ar
lampligt att det rader samstammighet mellan kriterierna for var bosattning kan begransas och
forordningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden. Det bor
ocksa i sa fall vara respektive kommun som anmaler dessa omraden till Migrationsverket.
Kommunen anser emellertid att det finns utmaningar vad galler genomférbarheten i respek-
tive modell och att bada modellerna riskerar medfora social problematik i de berérda omra-
dena, vilket riskerar leda till att forslagen inte bidrar till maluppfyllelsen pa ett effektivt satt.
Kommunen menar att det mest effektiva i stallet vore att sa manga som mojligt véljer att inga
i det allmanna mottagandesystemet dar huvudsparet ar boende pa mottagandecenter. For att
skapa incitament for detta ar det enligt kommunens uppfattning avgérande att boendeforhal-
landena pa ankomstcentren &r sa bra som majligt och att Migrationsverket sékerstaller korta
handlaggningstider.



Kommunen valkomnar utredningens forslag om att alla asylsokande ska fa ett samordnings-
nummer. Kommunen ser ocksa positivt pa att uppgifter om barns utbildningsbakgrund doku-
menteras vid ankomstcentret, i stallet for som i dag vid ankomst i kommun eller skola.

Enligt Uppsala kommuns uppfattning bor ersattningarna fran staten i sa hog grad som mojligt
aterspegla kommunens faktiska kostnader. Schablonersattningar bor darfor utformas sa att de
tar hansyn till kostnadsléget i kommunen, bl.a. nér det galler boendekostnader. En mojlig 16s-
ning skulle kunna vara differentierade schabloner som tar hansyn till lokala kostnadslagen.
Kommunen menar dven att de statliga ersattningarna bor utformas med hansyn till saval inci-
tament for en snabb etablering, som till vad som bedoms vara ett realistiskt mal for etable-
ringsprocessens langd.

Avseende forslaget om att inratta ankomst- och avresecenter konstaterar kommunen att dessa
kommer att paverka omgivningen dér de placeras, bade positivt och negativt. Darfor ar det
viktigt med dialog i ett tidigt skede mellan staten och den berérda kommunen.

Avslutningsvis ser kommunen positivt pa utredningens férslag om regelbundna samrad mel-
lan staten och kommunsektorn pa nationell respektive regional niva.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for Uppsala kommun beror nastan uteslutande pa hur ersétt-
ningssystemet utformas. Utredningens huvudférslag innebér att merparten av statens ersétt-
ningar till kommunerna ska besta av schablonersattningar. Risken med schablonersattningar
ar att de inte motsvarar de faktiska kostnaderna for kommunens insatser. Samtidigt innebar ett
system med schablonerséttningar lagre administrativa kostnader an nar medel ska atersokas.
Sammantaget ar det i dagslaget svart for kommunen att géra nagra kostnadsberakningar av
forslaget.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Tf. chef kommunledningskontoret
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Yttrande 6ver Mottagandeutredningens betdankande Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller ater-
vandande (SOU 2018:22)

Uppsala kommun lamnar foljande yttrande 6ver betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemen-
samt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22) och Regeringskansliets
tillaggspromemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande. Synpunkterna lamnas
forst for betdnkandet och darefter for promemorian.

Ett ordnat mottagande (SOU 2018:22)

Uppsala kommun staller sig delvis positiv till utredningens huvudférslag och konstaterar att
det finns behov av béttre samordning och tydligare rollférdelning mellan stat, kommun och
landsting for ett rattssékert och effektivt mottagande. Kommunen delar uppfattningen att ett
fortydligat och gemensamt ansvarstagande gynnar saval individen som samhallet i helhet.
Uppsala kommun ser darfor positivt pa alla initiativ som leder till battre samverkan och effek-
tivare l6sningar. Samtidigt kan det inte nog betonas att ett fungerande mottagande i slutdéndan
ar helt avhangigt Migrationsverkets formaga att klara sina handlaggningstider.

Kommunen stéller sig bakom utredningens forslag till dvergripande mal for mottagandet, men
vill se ett tydligt mal om likvardigt mottagande i hela landet. Vilka insatser som den asylso-
kande eller nyanlanda far ska inte vara beroende av i vilken kommun hon eller han placeras.
Uppsala kommun ser att rekommendationer exempelvis boendestandarder kan vara ett satt att
underlatta ett mer jamlikt och valfungerande mottagande 6ver hela landet.

Uppsala kommun anser att det dr avgérande att boende i ankomstcenter blir sa bra som moj-
ligt. Det ar darfor positivt att utredningen lamnar forslag som ska ge incitament till detta, in-
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klusive en snabbare handlaggning av asylansokan. Uppsala kommun utgar ocksa fran att an-
komstcentren kommer att utformas for en god och socialt hallbar miljo for de boende.

Uppsala kommun staller sig positiv till utredningens forslag om boende for asylsékande efter
anvisning. Hur det ska genomfaras bor dock hanteras i de samrad mellan staten och kommun-
sektorn som utredningen foreslar.

Utredningen foreslar att ratten till eget boende under asyltiden ska kunna begransas genom en
s.k. social prévning av boendet. Uppsala kommun delar den beskrivna problembilden i betén-
kandet, men bedomer det vara praktiskt svart att genomfora forslaget. Kommunens syn-
punkter tydliggors under avsnittet som beror justitiedepartementets promemoria nedan.

Nar det galler s.k. sekundarflyttning mellan kommuner anser Uppsala kommun att det ar rele-
vant att dven detta ingar i kommunandelsberakningen. Kommuner som har en nettoinflyttning
av asylsokande med placering i andra kommuner bor fa sina andelstal sankta. | ssmmanhanget
ar ocksa fragan om ett likvardigt mottagande i hela landet central. Att vissa kommuner erbju-
der vasentligt lagre boendestandard &n andra leder sannolikhet till sekundarflyttning mellan
kommuner, vilket dven paverkar forutsattningarna for god integrering pa sikt. Ett mer likvar-
digt mottagande skulle antagligen minska sekundarflyttningen, och &r férmodligen ett betyd-
ligt mer effektivt sétt att na ett socialt hallbart mottagande &n forslaget om social prévning.

Uppsala kommun valkomnar utredningens forslag om att alla asylsokande ska fa ett samord-
ningsnummer. Detta skulle ha stor betydelse for kommunens mgjligheter att veta vilka som
bor i kommunen och tillgodose att rétt stod ges. Utan tillgang till samordningsnummer &r det
dag svart att ta del av och dela relevant information pa individniva mellan saval myndigheter
och kommunen som mellan kommunens egna forvaltningar. Om alla asylsékande fick sam-
ordningsnummer skulle det ocksa bli lattare att ta fram statistik for att battre folja upp och
planera mottagandet pa lokal, regional och nationell niva.

Uppsala kommun ser positivt pa att uppgifter om barns utbildningsbakgrund dokumenteras
vid ankomstcentret. | dag sker detta vid ankomst i kommun eller mottagande skola. Det ar
ocksa positivt att Migrationsverket foreslas ansvara for att informera kommunerna om de ny-
anlénda barn som har rétt till utbildning. Vilken utbildning som kommunen enligt utredningen
ska ge i ankomstcentren ar daremot inte tydligt, men Uppsala kommun férutsatter att det klar-
gors i den utredning som Skolverket tillsammans med SKL féreslas genomfora.

Uppsala kommun vill se ett tydliggérande av vilken beredskap kommunerna forvantas ha for
stora tillstromningar av asylsokande och nyanlanda. Forutom att kommunerna foreslas fa ett
vidgat ansvar i mottagandet, konstaterar kommunen att de foreslagna kortare handldggnings-
tiderna innebér att kommunen med kortare varsel an tidigare behdver ha resurser pa plats.
Mot bakgrund av detta ser kommunen &ven behov av en nationell strategi eller plan for hur en
situation dar antalet personer som ankommer snabbt stiger ska hanteras pa nationell och lokal
niva.
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Uppsala kommun anser att ersattningarna fran staten i sa hog grad som majligt maste ater-
spegla kommunens faktiska kostnader. Schablonersattningar bor darfor utformas sa att de tar
hansyn till kostnadslaget for olika kommuner, bl.a. nar det galler boendekostnader. En mojlig
I6sning skulle kunna vara differentierade schabloner som motsvarar kostnadsskillnader mel-
lan olika kommuner. Kommunen har erfarenheten av att kommunernas ataganden i manga fall
stracker sig langre an tva ar. Pa ett 6vergripande plan menar Uppsala kommun darfor att de
statliga ersattningarna bor utformas med hansyn till saval incitament till en snabb etablering
som till vad som bedoms vara ett realistiskt mal for etableringsprocessens langd.

Avseende utredningens forslag om att inratta ankomst- och avresecenter konstaterar kommu-
nen att dessa kommer att paverka omgivningen dar de placeras, bade positivt och negativt.
Dérfor ar det viktigt med dialog i ett tidigt skede mellan staten och den berérda kommunen.

Uppsala kommun anser att det ar en brist att kvotflyktingar och anknytande till ensamkom-
mande inte omfattas av forslaget. Aven om kvotflyktingar har uppehallstillstand vid ankomst
till Sverige vore det enligt kommunens uppfattning 6nskvart att aven dessa inledningsvis far
bo pa ankomstcenter. Det saknas ofta relevant information om dessa individer och manga av
dem har hélsoproblem. Det kan &ven vara svart for kommunen att planera for deras ankomst
eftersom det manga ganger ar oklart nar de verkligen kommer att anldnda. Det vore darfor
battre om kvotflyktingar forst kommer till ett ankomstcenter dar de erbjuds halsoundersok-
ning, utreds for arbetsmarknadsmatchning och far ta del av samma informationsinsatser som
asylsokande far. Detta skulle sakerstalla ett ordnat och battre mottagande for samtliga kvot-
flyktingar, oavsett vilken kommun de sedan ska placeras i.

Uppsala kommun ser avslutningsvis positivt pa utredningens férslag om regelbundna samrad
mellan staten och kommunsektorn pa nationell respektive regional niva. Sadana samrad kan
vara viktiga instrument for att uppna malen for mottagandet.

Ett socialt hallbart boende for asylsokande

Uppsala kommun valkomnar att Regeringskansliet i tillaggspromemorian utvecklar de tva
modellerna for begransning av eget boende. Det ar lampligt — och i linje med malet om sam-
verkan — att det rader samstammighet mellan kriterierna for att bestimma i vilka omraden dar
mojligheten till eget boende kan begrénsas och forordningen om statsbidrag till kommuner
med socioekonomiskt eftersatta omraden. Det bor ocksa vara de enskilda kommunerna som i
sa fall ska vara de som anmaéler dessa omraden till Migrationsverket. Emellertid anser Upp-
sala kommun att bada de foreslagna modellerna for att begransa mojligheten till eget boende
riskerar att medftra negativa sociala konsekvenser och kan vara svara att genomfora.

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att sa manga som mojligt valjer att inga i det all-
manna mottagandesystemet, dar huvudsparet ar boende pa mottagandecenter, framfor egen
boséattning (EBO). For att skapa incitament for detta ar det avgorande att betydande insatser
gors for att dels sakerstalla att boendeférhallandena pa Migrationsverkets ankomstcenter ar sa
bra som mojligt, dels att handlaggningstiderna halls sa korta som mojligt.
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Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fitt 1 uppdrag av regeringen att foresld
ett sammanhéllet system f6r mottagande av asylsékande och ny-
anlinda. Utredningen redovisar i detta betinkande ett huvudférslag
dir staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar
for mottagandet. Detta forslag férordar utredningen.

Vi redovisar dven ett alternativt uppligg dir staten tar ansvar for
mottagandet av asylsékande pd 1 huvudsak egen hand.

Reformer behodvs

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett
mottagande 1 behov av reformer. En central utgdngspunkt har varit
att dtgirda bristen pd helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden
av helhets- och systemtinkande leder till ldnga vintetider, férsenad
etablering eller dtervindande liksom till hoga kostnader fér sam-
hillet och enskilda.

En allvarlig brist 1 nuvarande mottagande ir att planering och
lokalisering av verksamheten utgdr fr@n var det finns tillgingliga
bostider. D4 andra aspekter, som férutsittningar for etablering eller
ett jimnare mottagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan
inte dagens ordning 16sa uppgiften pd ett 18ngsiktigt hallbart sitt.

Sirskilt allvarligt ir att ett begrinsat antal kommuner fitt ta ett
oproportionerligt stort ansvar med betydande pafrestning pa vilfirds-
verksamheter och lokalsamhille som fol;d.

Det stora utnyttjandet av eget boende fér asylsokande forstirker
en ojimn férdelning mellan kommuner och bidrar inte sillan till en
socialt icke 6nskvird situation. Samtidigt kan eget boende ha posi-
tiva effekter.
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Sammanfattning

SOU 2018:22

Systemet for ersittningar till kommuner och landsting ér ineffek-

tivt och administrativt betungande. Kommunsektorn tvingas i dag
vinta allt fér linge pd ersittning frn staten.

Ett system f6r ordning och reda

Problemen ovan ger att vi limnar férslag till ett sammanhéllet mot-
tagandesystem utifrdn féljande stillningstaganden:

22

Koncentrera resurser tidigt i processen. Utredningens forslag bygger
pd att anvinda resurser tidigt under mottagandet i syfte att indi-
viderna ska komma ritt frin borjan genom ett samlat mote med
Sverige 1 obligatoriska ankomstcenter.

Forkorta vintetider och anvind vintan aktivt. Genom vistelse 1
ankomstcenter ges mojligheter till en rittssiker och snabb prov-
ningsprocess dir asylsokande och myndigheter finns tillgingliga
for varandra. Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhills-
information och kartliggning liksom hilsoundersokning.

Etablering eller dtervindande i fokus fran start. Den vintetid som
kan uppstd efter ankomstcentret anvinds till fortsatt samhills-
information, undervisning 1 svenska eller insatser for att for-
bereda for ett effektivt dtervindande. Fokus ska redan frin start
ligga pd individens etablering i Sverige eller pd &tervindande till
annat land.

Minska behovet av eget boende (EBQO). Forslagen innebir att eget
boende f6r asylsdkande sker under ordnade former. Dels genom
att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom att
begrinsa mojligheterna till eget boende genom en social prov-
ning.

Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudférslaget
bygger pd att staten, kommunerna och landstingen, utifrin en
tydlig ansvarstordelning och ordning fér finansiering, gemen-
samt skoter mottagandet. Dirmed utnyttjas den samlade kapa-
citeten och kompetensen 1 290 kommuner och 20 landsting liksom
hos staten 1 detta komplexa samhillsuppdrag.



SOU 2018:22 Sammanfattning

Ett samlat forsta mote med Sverige

Att gora ritt frin borjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt
1 asylprocessen for att motverka att asylsékande passiveras av en
l&ng vintan ir en tanke som vigleder mottagandet 1 andra jimfor-
bara linder. En snabb och effektiv start pd en asylsékandes vistelse
i Sverige ger visentliga vinster sdvil f6r myndigheter som fér den
enskilde.

Mottagandeutredningen foresldr dirfér att staten inrittar ankomst-
center for samtliga asylsokande. Centren ska mojliggodra en snabb
och rittssiker prévning, tydligare styrning och skapa ordning och
reda 1 mottagandet. I centren ir det obligatoriskt for alla asylsok-
ande att bo och delta 1 verksamheten. Asylansékan bor endast kunna
limnas in vid ett ankomstcenter eller vid grinsen.

Ankomstcentren ska ge ett samlat f6rsta méte med Sverige dir
de asylsokande finns tillgingliga f6r myndigheterna samtidigt som
de snabbt fir triffa relevanta aktdrer. Tiden i ankomstcentret ska
anvindas effektivt. Fokus ska ligga pd att direkt komma iging med
provningen liksom pd att utféra de 3tgirder som kriver personlig
medverkan.

De asylsokande ska dven f3 grundliggande samhillsinformation.
En forsta kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och
en hilsoundersokning erbjudas.

Under tiden 1 ankomstcentret sker ocksd anvisning till fortsatt
boende 1 syfte att staka ut en tydlig vig fér den fortsatta tiden i
Sverige.

Ankomstcenter pa ratt plats och med ratt forutsattningar

De statliga ankomstcenter vi foresldr utgor en viktig investering for
ett langsiktigt hillbart mottagande. Det ir dirfér centralt att de
utformas och lokaliseras s8 att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Utredningen anser att centren bér vara stdrre anliggningar dir
samtliga relevanta aktorer ir representerade med ritt bemanning,
kompetens och nirvaro.

De kommuner dir centren lokaliseras ska ha goda forutsitt-
ningar f6r detta. Det bor handla om stérre kommuner som ur olika
aspekter, exempelvis nirhet till internationell flygplats, ir limpliga
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Sammanfattning SOU 2018:22

for en lokalisering. Inrittandet av ankomstcenter bor ske 1 dialog
med berord kommun.

Ankomstcentren anskaffas pa lingsiktiga avtal f6r kostnadseffek-
tivitet och kontinuitet.

Vantan i kommun - att komma ratt fran start

Samtliga kommuner ska dela p& ansvaret att erbjuda vissa asyl-
sokande boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen 1
ankomstcentren. Det ger goda forutsittningar fér en aktiv och men-
ingsfull vintan pa beslut.

Bosittningslagens principer giller dirmed frn start f6r minga
asylsdkande. Detta forstirker kopplingen mellan tiden som asyl-
sokande och som nyanlind invandrare. Det mojliggor forberedelse
for etablering tidigt efter ankomsten och bidrar till ett helhets-
perspektiv pd den enskildes forsta tid 1 Sverige.

Forslaget sitter ett tydligt fokus pd etableringsforutsittningar
vid anvisningen. Det ger bittre planeringsférutsittningar f6r kom-
munerna samtidigt som ansvaret fordelas jimnare mellan dessa.
Forslaget innebir att manga asylsékande far ett bittre alternativ till
eget boende och att fler omfattas av ett ordnat mottagande. Nir
hela landets kapacitet tas till vara blir det ocksd enklare att klara
variationer av antalet asylsékande.

Mottagande ir inte en verksamhet som ir visensskild fran vil-
firdsuppdraget i stort. Det dr 1 hog grad kommunsektorn som har
den kompetens och kapacitet som krivs for uppdraget. Normali-
sering ir effektivt nir staten anvinder sig av en tillginglig resurs
och ersitter kommunsektorn for deras insatser i stillet f6r att bygga
upp parallella statliga strukturer.

Bostadssituationen ir anstringd i nistan hela Sverige. Resultatet
av bosittningslagen visar dock att de allra flesta kommuner har
formaga att ordna boenden 4t nyanlinda invandrare. Vi menar ocksd
att kommunerna har bittre forutsittningar att identifiera och anvinda
tillgingliga bostider in vad som ir fallet om man gir via centrali-
serade upphandlingar dir den lokala kunskapen inte tas tillvara.
Kommunerna fir med forslaget ocksd ett viktigt inflytande 6ver
planeringen av boenden till skillnad frdn nir staten fattar beslut om
lokalanvindningen. Migrationsverket ska dven siga upp de ligen-
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heter man hyr i flera kommuner si att dessa kan anvindas 1 den
kommunala bostadsplaneringen.

Linsstyrelserna fir vidare ett ansvar for att stotta kommunerna i
anskaffandet av boenden liksom tillgdng till utvecklingsmedel f6r
att stimulera nya l6sningar inom omradet.

Vintan i kommun kommer dock inte att gilla {or samtliga asyl-
sokande. Personer som antas ha smd mojligheter att fa uppehlls-
tillstdnd eller vars drenden handliggs enligt Dublinférordningen ska
vinta kvar 1 statens ankomst- eller avresecenter.

Lokal forankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsokande
forutsittningar for att forbereda sig for etablering 1 Sverige svil
som for dtervindande till ett annat land. Passivitet och diligt ut-
nyttjad vintetid ska undvikas.

Bland de insatser som ir mest angeligna att borja med ir tydlig
samhillsinformation som ger den asylsékande kunskap om det land
man befinner sig 1, vad som foérvintas av en och vad man sjilv kan
forvinta sig av vistelsen 1 Sverige.

Vidare ir sprikundervisning central liksom kunskap om den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt och regelverk.

Genom att kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser
till de asylsokande som har en god prognos for bifall ges insatserna
en lokal férankring vilken stirker férutsittningarna for etablering.

Insatserna ska ges i form av en trappa. Ju lingre tid man vintar
desto mer fordjupas innehllet.

Ett effektivt atervindande

For att uppritthilla en 1dngsiktig och human migrationspolitik som
virnar asylritten ir det avgdrande att personer som har ett verk-
stillbart avligsnandebeslut dtervinder snabbt.

Frigor om &tervindande har generellt sett inte varit 1 fokus i
mottagandet. Utredningen anser dirfor att insatser pd detta omrade
bor utvecklas.
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Med den okade tydlighet som vira forslag innebir ges bittre
forutsittningar for forberedelser for ett effektivt dtervindande. Tidiga
och tydliga signaler om vad som ir rimligt att férvinta sig av asyl-
processen liksom insatser som fokuseras pd dtervindande ir avgor-
ande f6r om dtervindandet ska fungera vil.

Mottagandeutredningen foresldr ocksd att det ska vara obliga-
toriskt att bo 1 ett avresecenter f6r personer med verkstillbara av-
ligsnandebeslut samt fér personer med beslut om éverforing enligt
Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begransas

Sverige anvinder eget boende for asylsokande i en grad som saknar
motsvarighet 1 ndgot jimforbart land. Under ritt férutsittningar
kan eget boende vara positivt. I vissa kommuner har dock boende-
formen lett till betydande sociala problem fér enskilda och lokal-
sambhillet.

Utredningens forslag om en tydligt utpekad vig fér den asyl-
sokande kommer att innebira ett ligre utnyttjande av eget boende
under diliga sociala forhdllanden. Trots detta kompletteras for-
slagen med en tydlig begrinsning av méjligheten till eget boende.

Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att en prévning av
boendet ska sikerstilla att detta dr socialt hillbart. Prévning ska
bara ske 1 kommuner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migra-
tionsverket provar, efter ansékan frin den asylsokande, boendet
utifrdn kriterier som storlek pa bostad och antal boende.

Asylsokande som viljer att bo 1 ett eget boende som inte lever
upp till kriterierna 1 den sociala provningen férlorar ricten till dag-
ersittning och sirskilt bidrag. Vidare ska asylsékande som inte klarar
av sin forsérjning flytta till ett offentligt anordnat boende. Asyl-
sokande har alltsd inte ritt att f4 boendet ordnat av den kommun
man befinner sig 1.

26



SOU 2018:22 Sammanfattning

Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foresldr att det infors en ny ersittning for
beredskap till ankomstkommuner f6r ensamkommande barn. Staten
ersitter kommunerna for den beredskap de uppritthiller for att
klara en snabb uppging av antalet ensamkommande barn.
Utredningen foreslir ocksd att Migrationsverket ska kunna gora
en s3 kallad ankomstanvisning. Detta f6r att géra det mojlige for
kommunerna 1 ett lin att dela pd ansvaret f6r det initiala mottag-
andet 1 situationer di det kommer minga ensamkommande barn.

Effektivare ersattning till kommunsektorn

Frigan om en tillitsfull samverkan mellan staten och kommun-
sektorn ir avgdrande for att mottagandet ska fungera. Utredningens
forslag till nytt ersittningssystem priglas dirfor av att tydlighet
frimjar tillit och att skattemedel ska anvindas effektivt.

Forslaget innebir att man gar frin fokus pd detaljer till fokus pa
visentligheter. Ersittningarna ska vara forutsigbara och utbetalas
snabbt och utan mer in nédvindig drendehantering. Forslaget med-
for dirfor ligre kostnader f6r administration.

Virt forslag bygger nistan uteslutande pd schablonersittningar
som betalas ut utan ansokan. Kommunerna ska ersittas for sina nya
uppgifter genom schablonersittningar f6r boende for asylsékande,
tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn 1 ankomst-
center. Ersittningen for asylsdkande barn i férskola och skola ska
betalas ut utan ansdkan. Staten ska ersitta kommunerna fér initiala
kostnader f6r mottagande av nyanlinda invandrare, inklusive for-
sorjningsstdd de tva forsta dren, genom en schablonersittning. Ersitt-
ning till landsting foér hilsoundersékningar ska betalas ut utan an-
sokan. Grundersittningen och vissa ventiler for hoga kostnader
kopplade till enskilda fall behalls.

Systematisk uppfoljning av kostnader liksom inbyggda incita-
ment for att frimja miluppfyllelse ingdr ocksd i det nya ersittnings-
systemet.
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Skillnader i ett alternativt upplagg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pa tillitsfullt sam-
arbete mellan statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett
exempel pd motsatsen.

Brist pa tillitsfull samverkan skulle kunna férsvéra genomféran-
det av utredningens huvudférslag. Utredningen viljer dirfor att
ligga fram ett alternativt uppligg f6r att ge staten handlingsméjlig-
heter om man inte skulle komma éverens med kommunerna om
genomforandet av huvudférslaget.

I stort dverensstimmer det alternativa uppligget med huvud-
forslaget. Staten ansvarar dock 1 detta alternativ sjilv f6r boende
och tidiga insatser for samtliga asylsékande under hela asyltiden.

Forslaget om ankomstcenter och koncentrerade insatser tidigt
ir desamma. Begrinsningen av eget boende likasd. Utgingspunkten
om schablonbaserade ersittningar till kommunsektorn kvarstdr dven
om det blir firre uppgifter som kommunerna ska ersittas for.

De mest pdtagliga skillnaderna ir tre till antalet. For det forsta
tar staten alltsd sjilv ansvar f6r boende och tidiga insatser foér
samtliga asyls6kande under hela asyltiden. For det andra dr det alter-
nativa uppligget in mer fokuserat pd prévningsprocessens behov.
Foér det tredje innebir det alternativa uppligget avsevirt mer geo-
grafiskt koncentrerade l6sningar in nir samtliga kommuner delar
pd uppgiften att ordna boende och tidiga insatser.

Det alternativa uppligget kan dock inte ses som ett helstatligt
spar dir staten loser alla uppgifter pd egen hand. Enligt utredningens
uppfattning vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga
funktioner for till exempel skola, sjukvird och socialtjinst. Inom
dessa omriden finns kompetensen inom kommunsektorn. Denna
bér nyttjas dven i ett alternativt uppligg och staten ska di ersitta
kommuner och landsting fér deras insatser genom ett reformerat
ersittningssystem.
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Promemoria 2018-09-03

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Mottagandeutredningen har ansett att det finns starka skal for att reformera
mojligheten for asylsokande att med bibehallen ratt till dagersattning
ordna eget boende under asyltiden. Utredningen foreslar darfor att en
modell med s.k. social prévning infors for asylsokande som bosatter sig i
eget boende i vissa kommuner. Enligt utredningen bor regeringen i den
fortsatta beredningen av drendet dven évervéga att som ett komplement till
den sociala provningen tillfalligt undanta vissa bostadsomraden helt fran
mojligheten till eget boende med bibehallen dagersattning.

Det framstar som angelaget att det skyndsamt laggs fram ett forslag som
begransar de negativa sociala konsekvenserna som kan uppsté da asylsok-
ande véljer att ordna eget boende i vissa bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar. Sadana konsekvenser ar 6kad trangboddhet, forsam-
rade forutséttningar for kommunerna att planera for bl.a. skolor samt 6kad
segregation.

Utredningens betédnkande har remitterats. Arbetsmarknadsdepartement-
et onskar fa remissinstansernas synpunkter pa saval betdnkandet som pa
denna promemoria senast den 15 november 2018.

Promemorians forslag syftar till att utveckla utredningens tva modeller
for att begrénsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende for
asylsékande, och darmed mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga
vidare med den fragan. En komplettering av utredningens forslag ar nod-
vandig oavsett vilken modell for fordndring av eget boende som véljs.
Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell som bér inféras.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a8§
En utlanning som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 har inte réatt till dag-
ersattning eller sarskilt bidrag
under den tid som han eller hon i
strid med foreskrifter om begréns-
ad ratt till dagersattning m.m. som
meddelats med stod av andra styck-
et bor i eget boende i en socialt och
ekonomiskt utsatt del av en kom-
mun. Detta galler dock inte om det
ar uppenbart oskaligt att utlann-
ingen inte far s&dant bistand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. vilka delar av kommuner som,
efter en anmélan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och
ekonomiskt utsatta, och

2.de narmare forutsattningar
som ska gélla for att utlanningen
inte ska ha réatt till dagersattning
eller sarskilt bidrag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



1.2 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1994:361) om mottagande av

asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska inféras fyra nya paragrafer, 2 e-2 h 8§, och
narmast fore 2 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Begransning av dagersattning
m.m. vid eget boende i socialt och
ekonomiskt utsatta omraden

2e8§
De kommuner som anges i bilaga 1
till férordningen (2018:151) om
statshidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrad-
en far till Migrationsverket anmala
att en eller flera delar av kommun-
en ska omfattas av en sadan
begrénsning av utlanningars ratt
till  dagersattning och sarskilt
bidrag som avses i 18 a § lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

En anmélan ska g6ras senast den
1 september for att kommundelen
ska omfattas av begransningen
under nasta kalenderar.

2f8§

En forutsattning for att utlann-
ingen inte ska ha ratt till dag-
ersattning och sarskilt bidrag ar att
han eller hon har flyttat till det
egna boendet under den tid som
kommundelen i frdga enligt den
forteckning som avses i 2h§
omfattas av begrénsningen av
utlanningars rétt till bistand.

2908

En kommun ska, innan den gor en
anmélan enligt 2 e §, ge lansstyrel-
sen tillfalle att yttra sig nar det
galler vilken eller vilka delar av
kommunen som anmaélan bor avse.



2hs

Begransningen av utlénningars
ratt till dagerséttning och sarskilt
bidrag far verkan genom att Migra-
tionsverket haller en forteckning
tillgénglig over de delar av kom-
muner som omfattas av begrans-
ningen. Forteckningen ska upp-
dateras senast den 1 november
varje ar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.



2 Utredningens forslag om eget boende
behover kompletteras

Ett nytt sammanhallet system for mottagande av asylsokande

Regeringen beslutade i november 2015 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for
mottagande och boséttning av asylstkande och nyanldnda. Utredningen
antog namnet Mottagandeutredningen. Den 28 mars 2018 dverlamnade
utredningen beténkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller tervandande (SOU 2018:22).

I betankandet foreslas ett sammanhallet system for mottagandet av asyl-
sokande och nyanlanda. Enligt utredningens huvudforslag ska staten,
kommunerna och landstingen ta ett gemensamt ansvar fér mottagandet.
Utredningen foreslar bl.a. att det ska inrattas obligatoriska statliga
ankomst- och avresecenter, tidiga insatser som forbereder for etablering i
Sverige eller atervandande till annat land samt effektivare ersattningar till
kommunsektorn. Utredningen foreslar dven att asylsdkandes mojligheter
att ordna eget boende ska begransas. Lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ska enligt utredningen erséttas med en ny lag
som ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Beténkandet remissbehandlas fér narvarande med sista svarsdag den 15
november 2018 (Arbetsmarknadsdepartementet).

Utredningens forslag om reformering av eget boende for asylsékande

Mottagandeutredningen lamnar tva forslag om hur reglerna om asylsokan-
des mojligheter att ordna eget boende kan reformeras.

Utredningens huvudforslag innebdr att en ordning med social prévning
av asylsdkandes eget boende ska inféras i socialt och ekonomiskt utsatta
kommuner. Den sociala prévningen ska ske enligt foljande.

En kommun ska kunna anstka hos Migrationsverket om att det ska ske
en social prévning av eget boende som asylsokande ordnar inom kom-
munen. Social prévning ska endast ske i kommuner som uppfyller vissa
pa forhand uppstallda kriterier gallande social och ekonomisk utsatthet,
eller i sddana kommuner som har tagit emot manga asylsékande i eget
boende under en langre tid. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer ska ange de kriterier som ska beaktas vid Migrationsverkets
prévning av om en kommun ska omfattas av en ordning med social prov-
ning. Kriterierna bor kopplas till regeringens langsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation (se numera Ku2018/01462/D).

I de kommuner dér en ordning med social prévning har inférts ska en
asylsokande som vill ordna sitt boende pa egen hand ans6ka hos Migra-
tionsverket om en social prévning av boendet. For att bli godkéant vid
prévningen ska boendet ha en skélig boendestandard och vara av [&mplig
storlek for det antal personer som ska bo dér. Asylsokande som véljer att
bo i ett eget boende som inte uppfyller kraven ska inte ha rétt till dagersétt-
ning eller sarskilt bidrag.

Vid sidan av huvudférslaget om social provning foreslar Mottagande-
utredningen att regeringen som ett komplement kan 6vervaga att temporéart



undanta vissa bostadsomraden fran mojligheten till eget boende under
asyltiden. Det innebér att asylsokande som pa egen hand bosatter sig i
vissa omraden inte har ratt till dagersattning och sarskilt bidrag; detta utan
att det sker nagon individuell prévning av boendet i det enskilda fallet
(denna modell for att begrdnsa rétten till dagersattning m.m. vid eget
boende bendmns i det foljande omradesbegréansning).

Utredningen tar inte stallning till hur en ordning med en omrades-
begransning kan eller bor utformas, men anfor att en sddan begréansning
inte bor omfatta hela kommuner utan endast vissa sérskilt utsatta kom-
mundelar. Enligt utredningen bor det dven i denna del vara mojligt att gbra
urvalet utifrdn en process dar en kommun ansoker hos Migrationsverket
om att en viss del av kommunen ska undantas.

De negativa sociala konsekvenserna av eget boende boér begransas

Sedan lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tradde i kraft far asyl-
sokande sjalva vélja var de vill bo, med bibehallen dagersattning. Mottag-
andeutredningen konstaterar att det stora utnyttjandet av eget boende har
forstarkt en ojdmn fordelning av de asylsokande mellan kommunerna.
Boendeformen har i vissa kommuner lett till betydande sociala problem
for enskilda och lokalsamhéllet. I dessa kommuner kan mdojligheten till
eget boende medféra okad trangboddhet, forsamrade forutsattningar for
planering av bl.a. skolverksamheten samt 6kad segregation. Pa sikt innebar
detta enligt utredningen ocksa en risk for att de asyls6kandes och deras
vardfamiljers mojligheter till etablering i arbetsliv och samhéllsliv forsdm-
ras.

Mot denna bakgrund framstar det som angeléget att det skyndsamt laggs
fram forslag som begransar de negativa sociala konsekvenserna av asyl-
sokandes mojligheter att ordna eget boende. En begransning av mojlighet-
en till eget boende boér genomforas tidigare &n vad det &r mojligt att reform-
era systemet for asylmottagande i stort.

Utredningens huvudférslag for att begransa asylsokandes eget boende
bygger pa att eget boende ska bli foremal for en s.k. social prévning. En
fordel med det forslaget ar att det tar sikte pa om ett boende haller en skalig
standard i det enskilda fallet. P& sa satt ges mojlighet att saga nej till
boendeldsningar som riskerar att medfora boendesociala problem men
asylsbkandes modjligheter att ordna ett eget boende begrénsas inte i
onddan. Eftersom modellen forutsétter att Migrationsverket provar, och
vid dndrade forhallanden omprovar, standarden och storleken pa ett stort
antal bostider ar en sddan ordning emellertid dven komplicerad och
administrativt betungande.

Som framgar ovan &r utredningens alternativa forslag en modell med en
omréadesbegransning vilken ger kommuner som har bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar ett verktyg for att begransa antalet asylsok-
ande som bor i sddana omraden. En omréadesbegransning skapar ett incita-
ment for asylsékande som vill ordna eget boende att gora det i bostads-
omraden dar det finns forutsattningar for ett ordnat och socialt hallbart
mottagande.

Om fler asylsokande valjer att bo i anldggningsboenden under asyltiden,
eller i eget boende i omraden som inte har socioekonomiska utmaningar,
ar det ocksa naturligt att sociala problem kopplade till eget boende, t.ex.



utbredd trangboddhet, minskar i omfattning. Nar det galler anlaggnings-
boendena kan staten direkt paverka boendestandarden. Vidare far staten
majlighet att i viss utstrackning paverka fordelningen av asylsokande Gver
landet. Detta kan i forlangningen bidra till ett jdmnare och mer reglerat
mottagande av bade asylsokande och nyanlanda samt en battre etablerings-
process.

Det finns bade férdelar och nackdelar med de modeller for en férandring
av eget boende som utredningen presenterar. Saval en ordning med social
prévning av asylsokandes boende som en omréadesbegransning bor dver-
vdgas vid den fortsatta beredningen av Mottagandeutredningens betankan-
de.

Det behdvs ett kompletterande underlag

Enligt utredningen &r det mgjligt att genomfora forslaget om social prov-
ning av eget boende tidigare an 6vriga reformforslag.

Utredningen lamnar inte nagot fullstandigt forslag nar det géller alter-
nativet omradesbegransning. Inte heller lamnas nagot fullstindigt forslag
avseende vilka kommuner som ska anses vara socialt och ekonomiskt
utsatta eller hur den geografiska avgransningen av utsatta bostadsomraden
bor goras. En avgrénsning av de kommuner eller kommundelar som bor
omfattas ar nddvéandig oavsett vilken modell for forandring av eget boende
som valjs. Det finns ett behov av att komplettera betdnkandet i dessa delar.

Inom Justitiedepartementet har darfor denna kompletterande promemo-
ria utarbetats. Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell for att
begrdnsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende som bor
inforas. Avsikten &r att promemorian ska lasas tillsammans med Mottag-
andeutredningens betinkande, for att frigan om asylsokandes boende ska
fa en allsidig belysning vid remitteringen.

I det foljande behandlas till en borjan asylsékandes ratt till dagerséttning
och sarskilt bidrag. Det laggs sedan fram ett forslag som &skadliggor hur
en ordning med omradesbegransning, i linje med utredningens alternativa
forslag, skulle kunna utformas. Déarefter behandlas fragan om vilka omrad-
en med socioekonomiska utmaningar som bor omfattas av en omréades-
begransning. Den foreslagna urvalsmodellen dr avsedd att kunna anvéndas
aven i fraiga om en ordning med social provning av asylsokandes boende.

Promemorians forfattningsforslag utgar fran den gallande lagstiftning-
en, inte fran utredningens forslag till ny lag.

3 Nuvarande ordning

Som framgar av betankandet har Migrationsverket huvudansvaret for mot-
tagandet av utlanningar som har ansokt om uppehallstillstand som asyl-
sokande (2 § forsta stycket LMA). Detsamma géller utlanningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd
med std av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) och som
inte ar folkbokforda har i landet (1 8§ forsta stycket 1 och 2 LMA). Vad
som ségs i denna promemoria om asylsdkande avser dven dessa utlanning-
ar. Promemorian omfattar inte ensamkommande barn.



Bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. lamnas i form
av logi, bostadsersattning, dagerséttning och sarskilt bidrag (13 §). For
asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand ska Migrationsverket
ordna boende pa en forlaggning, s.k. anlaggningsboende (3 § forsta stycket
och 14 8).

Samtliga asylsékande som omfattas av lagen och som saknar egna medel
har ratt till bistand for sin dagliga livsforing (dagersattning, 17 § LMA).
Dagersattningen far sattas ned for vuxna asylsokande som vagrar att delta
i viss verksamhet eller som forsvérar utredningen i arendet om uppehalls-
tillstdnd genom att inte medverka till att klarlagga sin identitet eller genom
att halla sig undan (10 8). Dagersattningen &r for narvarande 71 kr for
ensamstdende och 61 kr per person for sasmmanboende.

Asylsokande har endast i sarskilda fall ratt till bidrag till bostadskostnad-
en (bostadsersattning, 16 § LMA). Om det finns nagot annat angelaget
behov har den asylsokande ratt till ett bidrag for det (sarskilt bidrag, 18 §).

| férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA)
anges Villkoren for att bostadsersattning och sérskilt bidrag ska beviljas
samt storleken pa dagersattningen och bostadsersattningen. | férordningen
finns ocksa bestammelser om forfarandet for ansokan och utbetalning av
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Den som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte
ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for férméner
av motsvarande karaktar. Négon ratt till bistdnd finns inte heller for
bostadskostnader (1 § andra stycket LMA).

4 En begriansning av rétten till
dagersittning vid eget boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar
(omradesbegriansning)

Forslag: En asylstkande ska inte ha rétt till dagerséattning eller sérskilt
bidrag under den tid som han eller hon bor i eget boende i kommundelar
(bostadsomraden) med socioekonomiska utmaningar. Detta géller dock
inte om det ar uppenbart oskaligt att neka den asylsokande sadant
bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomraden
som, efter anmélan av respektive kommun, ska anses ha socioekonom-
iska utmaningar. Regeringen ska ocksé f& meddela foreskrifter om de
narmare forutsattningarna for att en asylsokande inte ska ha rétt till
dagersattning eller sérskilt bidrag pa grund av att han eller hon bor i ett
sadant omrade.
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Skalen for forslaget

Asylsokande som bosatter sig i omraden med socioekonomiska
utmaningar bor inte ha ratt till dagerséttning

I enlighet med vad utredningen anfor bor en omradesbegransning utformas
utifran att asylsokande inte ska ha ratt till dagersattning och sérskilt bidrag
(ndr dagersattning ndmns i fortsattningen avses om inget annat anges aven
sérskilt bidrag) under den tid som den asylsékande bor i eget boende i vissa
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Att den asylsokande
inte &r bosatt i ett omrade med socioekonomiska utmaningar stalls alltsa
upp som ett villkor for att han eller hon ska beviljas dagersattning. Detta
bor framga av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

En asylsokande som flyttar till eget boende i ett omrade med socio-
ekonomiska utmaningar bor dock inte ga miste om dagersattningen om det
skulle vara uppenbart oskaligt. Det bdr handla om starka skél. Ett exempel
kan vara en asylsékande barnfamilj som har ordnat eget boende i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar innan ratten till dagersattning
vid eget boende i omradet foll bort. Om familjen darefter flyttar till en ny
bostad inom samma omrade och barnen i familjen gar i skola eller for-
skola, &r det normalt uppenbart oskaligt att familjen nekas dagerséttning.
Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har mottagits i
en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en begrans-
ning av ratten till dagersattning och som sedermera fyller 18 ar. | forfatt-
ningskommentaren beskrivs nagra ytterligare hallpunkter for tillampning-
en.

En omradesbegransning forutsatter att asylsokande som pé grund av den
forlorade rétten till dagersattning véljer bort eget boende erbjuds ett annat
boende. Redan enligt det géllande regelverket ska Migrationsverket
erbjuda samtliga asylsdkande som inte sjalv har mojlighet att ordna bostad
ett boende.

Bade utredningens forslag om social prévning i enskilda fall och for-
slaget om en omradesbegransning innebdr att Migrationsverket, nar mynd-
igheten beslutar om dagersittning, méste kanna till den asylsokandes
bostadsadress. Detta foranleder inte néagra forfattningsandringar. En
ansOkan om dagersattning ska utifran gallande regelverk goras skriftligen
och innehélla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden som lamnats i ansokan &r riktiga
(8 § FMA). Vidare ska den som ansoker om eller far dagersattning anmala
sddana andringar i friga om inkomst och andra forhallanden som kan antas
paverka ratten till eller storleken av bistdndet (8 a § FMA). Detta innebar
att, vid en modell med omradeshegransning, asylsokande som tidigare
berattigats dagersattning men som flyttar till eller inom ett omrade med
socioekonomiska utmaningar ska anmadla detta till Migrationsverket.

Som framgar ovan &r det viktigt att Migrationsverket far kannedom om
de asylsokandes faktiska bostadsadress. | dag &r det vanligt att asylsdkande
inte uppger sin bostadsadress till Migrationsverket, utan enbart en post-
adress. Det kan framdver finnas anledning att folja upp i vilken omfattning
som Migrationsverkets register dver adresser inte stimmer dverens med
verkliga forhallanden.

En asylsokande som nekats dagersattning pa grund av att han eller hon
har bosatt sig i ett omrade med socioekonomiska utmaningar, men som



senare valjer att flytta till ett omrade som inte omfattas av begransningen,
maste meddela Migrationsverket sin nya adress for att fa ratt till dagersétt-
ning. Handlaggningen av sadana drenden kan antas vara okomplicerad och
bor inte innebéra att asylsokanden blir utan dagersattning under nagon
langre tid.

Genom ett bemyndigande i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
bor regeringen ges majlighet att meddela foreskrifter om vilka omraden
som har socioekonomiska utmaningar och de narmare forutsattningarna
for att asylsokande i eget boende inom dessa omréaden inte ska ha ratt till
dagersattning.

Forhallandet till EU-ratten m.m.

Forslaget om en omradesbegransning bidrar till att skapa béttre forutsatt-
ningar for ett ordnat och socialt hallbart mottagande av asylsokande genom
att ge kommuner ett verktyg for att begrénsa antalet asylsékande som bor
i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.

EU:s s.k. mottagandedirektiv, som antogs i en omarbetad version 2013,
behandlar bl.a. vilka materiella mottagningsvillkor (boende, mat och kl&d-
er samt dagersattning) som asylsokande har ratt till.* Darutéver regleras
nar de materiella mottagningsvillkoren, t.ex. dagersattning, far inskrankas
eller dras in.

Enligt direktivet far medlemsstaterna besluta om var en sokande ska
bosétta sig av hansyn till bl.a. allménintresset (artikel 7.2). Medlemsstat-
erna far stalla som villkor for att bevilja materiella mottagningsvillkor att
den sokande bosatter sig pa en bestamd plats. Ett sadant beslut, som kan
vara av allman karaktar, ska fattas pa individuell grund (artikel 7.3). En
inskrankning eller indragning av de materiella mottagningsvillkoren far
dven goras om den asylsokande flyttar fran anvisad bostadsort (artikel
20.1).

Ett beslut om indragning av materiella mottagningsvillkor ska motiver-
as, grundas pé den enskildes situation och fattas med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska alltid sékerstalla vardiga lev-
nadsvillkor for alla asylsokande (artikel 20.5).

Forslaget om en omradesbegransning gar ut pa att en asylsokande som
ordnar eget boende i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar inte ska fa den dagersattning som han eller hon annars hade haft ratt
till. Forslaget innebar daremot inte nagra begransningar i frdga om var en
asylsokande far bo eller vistas. Avsikten &r att Migrationsverket i vanlig
ordning ska préva den asylsdkandes rétt till dagerséttning i det enskilda
fallet, och myndighetens beslut &r éverklagbart. Den asylstkande har alltid
mojlighet att valja att bo i ett asylboende eller i eget boende i ett s&dant
omréade som inte omfattas av begransningen, med féljden att den asylsok-
ande kan beviljas dagersattning och sérskilt bidrag under forutséttning att
ovriga villkor for dessa ersattningar ar uppfyllda.

Forslagets begransning av ratten till dagersattning far anses proportion-
erlig utifran syftet med begransningen och den enskilda asylsokandens

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).
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grundlaggande ratt till rorelsefrinet. Det bedéms inte heller strida mot mot-
tagandedirektivet i nagot annat avseende.

Inte heller bedoms férslaget strida mot ratten att fritt valja boséttningsort
enligt artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

EU-kommissionen presenterade under 2016 ett forslag till &ndringar i
mottagandedirektivet. Forslaget ar foremal for forhandlingar. Sévitt kan
beddmas i nulaget medfdr dndringarna inte att rattslaget forandras nar det
géller mojligheten att enligt ovan begrénsa ratten for asylsokande att ordna
eget boende.

5 Vilka omraden med socioekonomiska
utmaningar bor omfattas?

Forslag: De kommuner som far ansoka om statsbidrag enligt forord-
ningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden ska dven kunna omfattas av en begransning av asylsokandes
ratt till dagersattning om de bor i eget boende inom vissa kommundelar
(bostadsomraden).

For att omfattas av en omradesbegransning ska kommunen géra en
anmalan till Migrationsverket. | anmélan ska kommunen ange vilket
eller vilka bostadsomraden som begransningen ska avse. Anmélan ska
goras senast den 1 september for att begransningen ska galla under nésta
kalenderar. En asylsokande som redan bor i ett sddant bostadsomrade
nér begrénsningen borjar gélla ska dock fortfarande ha ratt till dag-
ersittning eller sérskilt bidrag, s& lange han eller hon inte flyttar till ett
nytt eget boende inom omradet.

Kommunen ska ge lansstyrelsen tillfalle att yttra sig éver vilket eller
vilka bostadsomréden som ska omfattas av begransningen.

Migrationsverket ska halla en forteckning 6ver de bostadsomraden
som omfattas av en begransning av asylsdkandes rétt till dagersattning
tillgdnglig. Forteckningen ska uppdateras senast den 1 november varje
ar.

Bedémning: Det kan finnas skal att aterkomma till fragan vilken
betydelse den omsténdigheten att en kommun har tagit emot ett stort
antal asylsokanden och nyanlédnda bor ha for méjligheten att géra en
anmélan till Migrationsverket enligt ovan.

Urvalsmodellen for bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar som foreslas i friga om en omradeshegransning kan aven tillam-
pas vid en social provning av asylsdkandes boende. Urvalsmodellen bér
dvervagas pa nytt nar det finns skal for det.




Skaélen for forslagen och bedémningen

Hur bor avgransningen av omraden med socioekonomiska utmaningar
gobras?

Nar det géller modellen for en social prévning av eget boende foreslar
utredningen att regeringen ska ange vilka kriterier som ska gélla for att en
kommun ska kunna omfattas av en saddan modell. Kommuner som vill
omfattas av den sociala prévningen ska dérefter kunna anséka hos Migra-
tionsverket, som utifran kriterierna prévar om kommunen uppfyller krav-
en. Enligt utredningen bor kriterierna kopplas till regeringens langsiktiga
strategi for att minska och motverka segregation (Ku2018/01462/D) och
omfatta kommuner som har socialt och ekonomiskt utsatta omraden eller
som under lang tid har tagit emot ménga asylsékande i eget boende.

Samma urvalsprocess bor enligt utredningen kunna tillampas aven vid
en ordning med omrédesbegransning. Som anges ovan lamnar utredningen
dock inte nagot konkret forslag pa vilka kriterier som ska galla eller hur
avgransningen av omraden med socioekonomiska utmaningar narmare ska
ga till.

Det finns vissa svarigheter med att ge Migrationsverket ansvaret for
urvalet av kommuner eller kommundelar enligt vad utredningen foreslar.
En sadan svarighet ar att uppgiften att bedéma de socioekonomiska utman-
ingarna i landets kommuner ligger langt fran Migrationsverkets uppdrag i
dvrigt. Det bor darfor 6vervdgas om inte urvalet av bostadsomraden gors
battre pd nagot annat satt. Den urvalsmodell for bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar som beskrivs nedan tar sikte pa en ordning
med omradesbegransning men bor lika garna kunna anvindas i fraga om
en social prévning av den asylsdkandes bostad.

Som utredningen anfor bor de asylsdkandes mojlighet att ordna eget
boende begransas endast i bostadsomraden déar det framstar som menings-
fullt och nodvandigt; dvs. i omraden som har sarskilda socioekonomiska
utmaningar. Ett problem nar det géller att identifiera dessa omraden &r att
det i dag saknas ett enhetligt och allmént tillgéngligt satt att mata social
och ekonomisk utsatthet for mindre geografiska omraden an kommuner.
Det ar exempelvis inte mojligt att utan vidare ta del av utvecklingen av
utbildningsniva, sysselsittning och arbetsloshet for geografiskt avgrans-
ade stadsdelar eller bostadsomraden inom samtliga kommuner.

Att det saknas relevant statistik pa omradesniva har uppmarksammats
inom ramen for regeringens arbete for att minska och motverka segrega-
tion. Regeringen har den 30 augusti 2018 gett i uppdrag at Statistiska
centralbyran (SCB) att ta fram en rikstackande omradesindelning for stat-
istisk uppféljning av socioekonomisk segregation. Uppdraget innebar att
SCB ska sla samman mindre omraden (s.k. demografiska statistikomrad-
en) till namngivna bostadsomraden baserat pa geografi, i syfte att forbéattra
mojligheterna att analysera och redovisa statistik pa omradesniva. Upp-
draget ska genomfdras i samarbete med Delegationen mot segregation
(Delmos) och slutredovisas senast den 16 december 2019. Regeringen har
aven gett Delmos i uppgift att utveckla ett uppféljningssystem som skapar
forutsattningar for en langsiktig och regelbundet aterkommande tvar-
sektoriell uppféljning av segregationen i Sverige. Uppdraget ska genom-
foras i samarbete med SCB och redovisas senast i december 2018.
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Den omradesindelning som SCB har fatt i uppdrag att ta fram kan fram-
over mojliggora uppfoljning av omradesspecifika variationer inom kom-
muner och mellan omraden och kommuner i hela landet, samt visa tydlig-
are pa hur olika omraden forhaller sig till varandra i fraga om socio-
ekonomiska forhallanden. Den méjligheten ligger dock fortfarande en bit
fram i tiden.

Daremot finns det redan i dag tillganglig och jamforbar statistik pa kom-
munniva, som innebar att det i viss man ar mojligt att faststalla vilka kom-
muner som har delomraden med socioekonomiska utmaningar. Regering-
en har under arbetet med férordningen (2018:151) om statsbidrag till kom-
muner med socioekonomiskt eftersatta omraden identifierat de kommuner
med delomraden som har stérst socioekonomiska utmaningar utifran krite-
rierna arbetsloshet, utbildningsniva, sysselsattningsgrad och valdeltagan-
de. Det ror sig om 32 kommuner som har omraden som kraftigt avviker
negativt fran rikssnittet avseende de namnda kriterierna.

Vilka dessa kommuner ar framgar av bilagan till férordningen: Bor-
lange, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Filipstad, Gavle, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Jéarfélla, Jénkoping, Karlskrona, Katrineholm,
Kristianstad, Landskrona, Linkdping, Malmd, Motala, Norrkdping,
Nykoping, Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sddertélje, Trollhattan,
Uddevalla, Uppsala, Vasterds, Véxjo, Astorp och Orebro.

Regeringen har gett i uppdrag till Tillvaxtverket att i samarbete med
Delegationen mot segregation vid behov lamna forslag till utveckling av
den urvalsmodell som legat till grund for valet av kommuner. Det innebér
att kretsen av kommuner framover kan komma att forandras utifran bade
urvalsmodellen och situationen i enskilda kommuner.

De i bilagan till férordningen angivna kommunerna &r alltsa sddana som
har konstaterats innefatta ett eller flera delomraden som praglas av socio-
ekonomiska utmaningar. Som anfors ovan ar det framforallt i sadana
omraden som en obegransad majlighet till eget boende riskerar att leda till
okad trangboddhet, forsamrade forutsattningar for planering av bl.a. skol-
verksamheten samt 6kad segregation. Den typen av utmaningar kan antas
innebara svérigheter for kommunen att i langden erbjuda en vilfard av hig
kvalitet som framjar integrationen i samhallet och i arbetslivet.

Som utredningen redovisar har vissa mindre kommuner, framst i gles-
bygdsomraden, tagit emot ett stort antal asylsokande i eget boende i for-
héllande till antalet invanare. Det ror sig foretradesvis om sadana kom-
muner dar Migrationsverket har eller har haft anlaggningsboenden. Dessa
kommuner har i mindre utstrdckning &n de ovan angivna kommunerna
omraden med sddana socioekonomiska utmaningar som innebar en risk for
att eget boende leder till boendesociala problem (Boverket, Boendesitua-
tionen for nyanlanda, Slutrapport, 2015, s. 66 f.). Det kan dock finnas skél
att aterkomma i frégan om vilken betydelse det bor ha att en kommun har
tagit emot ett stort antal asylsdkanden och nyanlénda.

Sammanfattningsvis finns det i nulaget skal att utgé fran att de 32 kom-
muner som har valts ut inom ramen for regeringens langsiktiga satsning
pa omraden och kommuner med socioekonomiska utmaningar ar repre-
sentativa dven nér det géller behovet av en mojlighet att begrénsa asyl-
sokandes ritt till dagersattning nar de bor i vissa omraden. Dessa kom-
muner bor alltsd kunna omfattas av en omradeshegransning, eller av en
social prévning av enskilda boenden. Jamfoért med utredningens férslag



innebdr detta att regeringen, i stallet for att ange kriterier for att Migra-
tionsverket ska kunna préva om en viss kommun har omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, sjélv anger i vilka kommuner som ratten till dag-
ersattning kan begransas. Urvalsmodellen bor dock Gvervéagas pa nytt nar
det finns skal for det.

Kommunerna bor fa anmala vilka omraden inom kommunen som ska
omfattas

Som utredningen anfor dr det viktigt att en ordning med begrénsning av
eget boende for asylsokande bygger pa samrad och dialog med de berorda
kommunerna. De kommuner som regeringen har bedémt ha socioekonom-
iska utmaningar bor darfor inte per automatik omfattas av en begrénsning
av rétten att ordna eget boende inom kommunen med bibehéllen dagersatt-
ning. Kommunerna far anses bast lampade att sjalva avgora vilka stads-
delar eller bostadsomraden som bor omfattas av en omradesbegransning
eller en social prévning.

Utgéangspunkten bor darfor vara att en kommun som vill omfattas av en
begransning av eget boende ska anmala det till Migrationsverket och da
ange vilket eller vilka bostadsomraden inom kommunen det galler. Kom-
munen forutsatts ange endast de omraden dar en omradesbegransning
alternativt en social prévning behévs, dvs. de omraden dar antalet asylsok-
ande som har ordnat eget boende har baring pa de socioekonomiska
utmaningar som omradet star infor. Det kan t.ex. handla om langtidsarbets-
I6shet, utbredd trangboddhet, htg andel personer i langvarigt forsérjnings-
stod eller utan sysselséttning, hég andel unga som varken arbetar eller
studerar, hog andel elever som saknar behdrighet till gymnasieskolan samt
omraden dar det sedan tidigare bor manga asylsokande i eget boende i for-
héllande till omradets storlek.

De bostadsomraden som kommunerna anger bor vara tydligt avgrans-
ade. Manga kommuner anvander begreppet stadsdelar for att dela in stader
och téatorter i mindre omraden. Det ar lampligt att kommunerna anvander
sig av stadsdelar &ven i detta sammanhang. For vissa kommuner kan det
dock vara aktuellt att anvanda sig av andra former av indelningar, exem-
pelvis s.k. primaromraden eller stadsdelsomraden. Kommunerna bor dar-
emot inte ange omraden som inte féljer av den administrativa indelning
som kommunen anvander sig av i andra sammanhang. Ett lampligt satt att
ytterligare tydliggra omradets avgransning, och mojliggéra for Migra-
tionsverket att skapa ett enkelt soksystem, &r att i anmélan ange vilka post-
nummer som det inbegriper.

| den man en stadsdel endast delvis har socioekonomiska utmaningar far
kommunen avgéra huruvida behovet av en reglering av eget boende ar s
stort i de utsatta delarna att hela stadsdelen bor omfattas. Kommunerna bér
inte, annat &n i rena undantagsfall, ange en hel tétort.

Kommunerna bor samrdda med lansstyrelsen

Kommunernas uppgift att ange vilka stadsdelar eller bostadsomraden som
de vill ska omfattas av en omréadesbegransning eller en social prévning
torde ofta inte innebéra nagra svarigheter. | vissa fall kan det dock finnas
ett behov av stod for kommunerna. Det ar dven viktigt att det inte uppstar
nagra omotiverade skillnader mellan de stadsdelar eller bostadsomraden
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som valjs ut. En statlig myndighet b&r darfor ges i uppgift att stédja kom-
munernas arbete med att valja ut omraden och medverka till att urvalet i
majligaste man ar likvardigt och jamforbart mellan kommunerna.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att ta fram och sammanstélla en lagesbild
for kommunerna avseende vilken paverkan som aktuella férandringar i
antal asylstékande och nyanlanda har for olika verksamheter inom kom-
munerna. Lagesbilden ska &ven omfatta en bedémning av beredskap och
kapacitet i forhallande till lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
landa invandrare for bosattning. Lansstyrelsen i Jénkdping har i uppdrag
att samordna redovisningen. Vidare har lansstyrelserna i uppdrag att sam-
ordna arbetet med tidiga insatser for asylsokande i hela landet.

Lansstyrelserna bor darfor fa i uppgift att, med utgdngspunkt i sin kdnne-
dom om de forhallanden som galler for asylsokande i kommunerna, stodja
kommunerna i att gora valgrundade beddmningar och aktivt frimja sam-
verkan och kunskapsutbyte i syfte att urvalet av omraden ska bli likvardigt.
Det kan vidare 6vervdgas att ge Lénsstyrelsen i Jonkopings lan i uppdrag
att samordna lansstyrelsernas genomfdrande av uppdraget.

En kommun bor radgéra med lansstyrelsen i sitt 1an innan kommunen
gdr en anmalan till Migrationsverket. Det bor ske genom att lansstyrelsen
ges tillfalle att yttra sig i frdga om vilket eller vilka bostadsomraden eller
stadsdelar inom kommunen som anmaélan bor avse. Lansstyrelserna bor
alltsa endast ha en radgivande och stédjande funktion.

Vad begransningen av eget boende innebér

En kommun bor senast den 1 september anméla vilket eller vilka bostads-
omraden som ska omfattas av en begransning av ratten till dagersattning
vid eget boende, for att reglerna ska gélla gentemot asylsékande som flytt-
ar till eller inom bostadsomradet under nésta kalenderér. En asylsékande
som redan bor i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar nar
reglerna borjar galla ska dock fortfarande ha rétt till dagerséttning. Inled-
ningsvis bor begransningen galla ett ar i taget, for att mojliggéra en utvard-
ering av systemet och eventuella férandringar nér det géller berérda kom-
muner och omraden. En ny anmalan bor darfér goras av kommunen varje
ar, i vart fall till en borjan, om kommunen vill fortsatta att omfattas av
begransningen under aret dérpa.

Migrationsverket ska inte géra ndgon prévning av om de stadsdelar eller
bostadsomraden som kommunerna har angett har socioekonomiska
utmaningar. Migrationsverket ska ddremot upprétta en férteckning éver de
kommuner som har gett in en anmélan och vilka stadsdelar eller omraden
som dessa kommuner har angett och hélla den tillganglig. Férteckningen
ska uppréattas senast tvd manader efter sista dag for anmalan, dvs. den 1
november. Forteckningen bor publiceras pd Migrationsverkets webbplats.
Som anges ovan kan kretsen av kommuner som har mojlighet att gora en
anmélan komma att férandras. Férteckningen bor emellertid alltid galla
under hela det kommande kalenderaret.

Efter att Migrationsverket publicerat forteckningen bor en asylsokande
som under nasta kalenderdr flyttar till eget boende inom de angivna omrad-
ena, eller som redan bor i eget boende i ndgot av omradena men som flyttar
till ett annat eget boende, inte ha rétt till dagersattning alternativt endast ha
ratt till sadan ersattning om boendet blir godkand vid en social prévning.



Tva manader bor vara en rimlig tid fran att forteckningen publiceras till
dess att reglerna borjar tillampas mot enskilda, for att mojliggora for
enskilda asylstkanden att anpassa sig till den nya ordningen och for
Migrationsverket att nd ut med information i den omfattning som behgvs.
Av 2 a § férordningen om mottagande av asylsokande m.fl. féljer att Mig-
rationsverket ska informera de asylsokande om de formaner som finns och
vad de ska gora for att fa dessa.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelserna om ndr en asylsokande inte &r berattigad till dagersattning
far verkan nér en asylsokande efter den 1 januari 2020 bor i ett bostads-
omrade med socioekonomiska utmaningar som omfattas av regelverket.

Skéalen for forslaget: De nya bestdmmelserna bor trada i kraft den 1 juli
20109.

Som framgar ovan bor regelverket utformas sé att Migrationsverket efter
anmalan frén berérda kommuner varje ar publicerar en forteckning éver
de bostadsomraden dar asylstkande som ordnar eget boende inte har ratt
till dagersattning. Begransningen av asylsokandes ratt till dagerséttning
inom de angivna bostadsomradena galler under det kalenderar som foljer
efter publiceringen.

Foér kommunerna galler enligt forslaget att en anmélan om vilka bostads-
omraden som ska tas in i forteckningen ska goras senast den 1 september
varje ar. Migrationsverket har sedan pa sig till den 1 november samma ar
att uppratta forteckningen, och forutsétts inte betala ut dagersattning till
asylstkande som efter foljande arsskifte flyttat till eget boende i de
bostadsomraden som finns med i forteckningen. Denna ordning ger kom-
munerna, l&nsstyrelserna och Migrationsverket den tid som behdvs for att
vidta nodvandiga atgarder och bor kunna tillampas sa snart lagen har tratt
i kraft.

Forfarandet som leder fram till att forteckningen far giltighet ar vidare
utformat sé att enskilda asylsokande i god tid far vetskap om vilka forut-
sattningar som géller for att ordna eget boende under det foljande kalen-
deraret. Om den asyls6kande redan bor i ett bostadsomrade som tas in i
forteckningen nar forteckningen far verkan den 1 januari varje ar, kvarstar
ratten till dagersattning sa lange den asylsokande inte flyttar inom omrad-
et.

Med hansyn till detta bor undantaget fran rétten till dagersattning fa
verkan forsta gangen fran den 1 januari 2020. Det behovs darmed inte
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

Vad som sags ovan torde vara giltigt dven i fraga om ikrafttradande och
behov av 6vergangsbestammelser vid ett inférande av social prévning av
enskilda boenden, om en sddan provning infors innan utredningens forslag
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till ett nytt sammanhallet system for mottagandet av asylsokande genom-
fors.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslaget innebédr dkade utgifter for Migrationsverket.
Framfor allt far det antas innebéra att fler asylsokande kommer att bo
i Migrationsverkets asylboenden och darmed leda till 6kade kostnader
for sadana boendeplatser. Forslaget bedoms aven leda till 6kade admi-
nistrativa kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna for dagersétt-
ning till asylstékande beddms daremot minska.

Forslaget véntas medfora att farre asylsokande véljer att bo i ett eget
boende i kommuner som har bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar.

Skélen for bedémningen

I betdnkandet finns en utforlig konsekvensanalys (se avsnitt 11 och 14).
Konsekvenserna av det alternativa forslag med en modell for omrades-
begransning som behandlas néarmare i denna promemoria redovisas dock
inte. Vidare bor det observeras att utredningens konsekvensanalys nér det
galler social provning utgdr fran att utredningens forslag till ett nytt sam-
manhallet system for mottagandet av asylsokande och nyanlanda genom-
fors. Promemorians forslag utgar daremot fran att en modell for begrans-
ning av mojligheten till eget boende tills vidare fors in i befintlig lagstift-
ning. Har behdvs det darfor kompletterande évervéaganden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget omfattar asylsokande som kommer till Sverige fran den 1 januari
2020 och som har for avsikt att ordna eget boende i ett sidant bostads-
omrade som omfattas av begransningen av ratten till dagersattning. Dar-
utdver omfattas asylsokande som sedan tidigare bor i Sverige och som fran
den 1 januari 2020 flyttar till, eller inom, ett av de berdrda bostadsomrad-
ena.

Ar 2020 och 2021 véntas i genomsnitt ca 36 000 respektive 30 000 asyl-
skande vara inskrivna hos Migrationsverket som asylstkande varav ca
halften antas vilja bo i eget boende. Om mdjligheten till eget boende inte
begransas kan det antas att ca 60 procent av dessa, dvs. ca 9 000-11 000
per ar, skulle ha valt ett eget boende i nagon av de kommuner som har
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar som anges ovan.

Det ligger i sakens natur att det ar svart att uppskatta hur stor andel av
de asylsokande som pa grund av utebliven dagersattning kommer att valja
att i stéllet bo i ett offentligt ordnat boende. Mottagandeutredningen antar
i betankandet att halften av de asylsokande som inte far sitt boende god-
ként vid en social provning, dvs. som inte berattigas dagersattning, véljer
att flytta till ett offentligt ordnat boende (bet. s. 427 och s. 493). Utred-
ningens antagande bygger pa att de asylsokande under den foreslagna
obligatoriska vistelsen i ett ankomst- eller mottagandecenter informerats



om fordelarna med att vélja ett offentligt ordnat boende och konsekvens-
erna av att ordna eget boende inom vissa omraden.

Eftersom forslaget i denna promemoria utgar fran att en begransning av
mojligheten till eget boende gérs innan utredningens forslag om ankomst-
eller mottagandecenter har genomforts, finns det inte fullt ut samma forut-
sattningar for de asylsdkande att fatta val underbyggda beslut om var de
ska bo. Med utredningens forslag om en prévning av boendet i det enskilda
fallet stélls ocksa farre asylsokande infor valet att bo i eget boende utan
dagersattning.

Mot den bakgrunden beddms att ca 40 procent av de asylsdkande som
utifrdn nuvarande ordning skulle ha bosatt sig pa egen hand i ett bostads-
omrade som omfattas av begransningen i stallet flyttar till ett statligt asyl-
boende. Foljaktligen antas ca 60 procent av de asylsdkande som viéljer eget
boende anda ordna eget boende i en sadan kommun.

Inneborden av detta ar vid ett inférande av omradeshegréansning, att en
forhallandevis stor grupp asylsokande — ca 4 000 personer i genomsnitt per
manad — som annars hade valt att bo i eget boende i ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar i stéllet kommer att bo i ett av Migrations-
verkets asylboenden. Det innebér att Migrationsverket kommer att behdva
utoka sitt boendebestand for att bereda boende at denna grupp.

Forslaget medfor & andra sidan att en grupp asylsékande kommer att
valja att bo i ett eget boende trots att de da inte har ratt till dagersattning.
Det innebdr att Migrationsverkets utgifter for dagersattning till asylsékan-
de kommer att minska.

Vidare kommer enligt forslaget Migrationsverket vid bedémningen av
om en asylsokande har ratt till dagerséttning att behdva ta hansyn till var
den asylsdkande bor, vilket ar en ny bedémningsgrund for myndigheten.
Det innebdr visst merarbete och darmed dkade utgifter for Migrationsverk-
et.

Utifran en uppskattning som bygger pa att en omradeshegréansning far
genomslag den 1 januari 2020 och att i genomsnitt 9 000-11 000 asylsok-
ande ordnar eget boende i kommuner som har omraden med socioekonom-
iska utmaningar ar 2020 och 2021 ar bedémningen sammanfattningsvis att
statens utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration 6kar med ca 73 miljon-
er kr 2020 och ca 64 miljoner kr 2021 (se tabell 7.1).

Ar 2019 bedéms utgiftsokningarna enbart bestd av uppstartskostnader
och informationsinsatser hos Migrationsverket. D& dessa beddms vara av
mindre omfattning beddms Migrationsverket kunna hantera dessa utgifter
inom befintliga anslagsramar.
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Tabell 7.1 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av en
omradesbegrinsning

Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)? 218000 178000
Farre asylstkande beréttigade till dagersattning (anslag 1:2)* -149 000 -117 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Prévning Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 2000
Summa utgiftsforandring 73 000 64 000

Det som sags ovan om kostnaderna for forslaget &r baserat pa Migrations-
verkets utgiftsprognos fran juli 2018, medan utredningen bygger sin ana-
lys pa motsvarande prognos fran oktober 2017.

Nér det géller social prévning av enskilda boenden har utredningen gjort
en kostnadsberakning, som dock bygger pa att utredningens forslag i
ovrigt genomfors. Vid ett genomférande endast av forslaget om social
prévning uppskattas utgiftseffekten till vad som framgér av tabell 7.2.
Berakningen bygger pé att Migrationsverkets kostnad per social provning
av boendet uppgar till vad utredningen uppskattar, dvs. 1 500 kr samt att
20 procent av de som far sitt boende prévat (dvs. asylsékande som ordnar
eget boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar) far sitt boende
godként vid provningen. Detta antagande &r lagre &n Mottagandeutred-
ningens eftersom det i den h&r modellen saknas ankomstcenter/mottag-
andecenter. | dvrigt &r de antaganden som ligger till grund for berékningen
desamma som ovan.

Tabell 7.2 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av
social prévning
Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)? 175000 142 000
Firre asylsékande beréttigade till dagersattning (anslag 1:2)* -119000  -94 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Provning Migrationsverket (anslag 1:1) 17 000 16 000
Summa utgiftsforéndring 74 000 66 000

Bada forslagen kan antas leda till en viss 6kning av antalet mal hos de
allméanna foérvaltningsdomstolarna till foljd av att Migrationsverket
kommer att fatta fler 6verklagbara avslagsbeslut i friga om dagersittning.
Okningen beddms bli av mindre omfattning och bedéms darfor kunna
hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.

For lansstyrelserna innebér forslaget att de far den nya uppgiften att vid
behov ge de berérda kommunerna stod i frdga om urvalet av bostads-

2 Kostnaden per person antas uppga till 143 kr/dygn 2020 och 149 kr/dygn 2021.
% Den genomsnittliga dagersattningen antas uppga till 61 kr/dygn for asylsokande i eget
boende 2020 och 2021.



omraden med socioekonomiska utmaningar. Uppgiften ligger nara lans-
styrelsernas befintliga uppdrag och bedéms inte medféra ndgra namnvarda
kostnader.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedéms minska koncentrationen av asylsokande, och darmed i
forlangningen nyanlanda invandrare, i bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar samt medfora att asylsokande i stérre utstrackning
bor i Migrationsverkets boenden eller i kommuner eller omraden dar forut-
sattningarna for integration ar battre. Konsekvensen av detta vantas bli att
kommuner som har omraden med socioekonomiska utmaningar avlastas
och att deras forutsattningar att erbjuda valfardstjanster till saval asylsok-
ande som 6évriga kommuninvanare forbattras. Dock kan konsekvenserna
for vissa kommuner delvis bli de motsatta, om ett flertal asylsdkande valjer
att bo i kommunen utan rétt till dagersattning. | en s&dan situation ar det
viktigt att i mojlig man folja upp forhallandena for de asylsokande och
genomfora informationsinsatser om mojligheten och férdelarna med att
vdlja ett offentligt ordnat boende.

Nar en hogre andel asylsokande valjer att bo i Migrationsverkets asyl-
boenden istéllet for i eget boende, torde kommunernas planeringsforutsatt-
ningar forbéttras.

Forslaget innebér att de kommuner som beddmts ha omraden med socio-
ekonomiska utmaningar sjalva avgér om de vill att vissa bostadsomraden
ska omfattas av en begrénsning av eget boende eller inte. Forslaget beddms
darfor inte inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

Det ar alltsd upp till kommunerna att bestamma om de vill inféra
begransningen. Forslaget innebar inte nagra nya ataganden for kommun-
erna som medfor ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys

Av de asylstkande som bor i eget boende var under 2017 och forsta halv-
aret 2018 i genomsnitt ca 16 procent barn (exklusive ensamkommande
barn). Som anges i betankandet leder eget boende i vissa fall till trang-
boddhet och ohélsa for barn och unga som riskerar att fa svarare att klara
sin skolgang (bet. s. 451 f.). Ett av syftena med att inskranka mojligheterna
till eget boende &r att sddana negativa effekter ska begransas.

Aven om beddmningen &r att vissa asylsokande fortsatt kommer att vélja
att bo i eget boende i omréden dar de inte ar berattigade till dagerséttning
kan framférallt barnfamiljer antas vélja anlaggningsboende i stéllet. Detta
sarskilt eftersom de ekonomiska konsekvenserna for barnfamiljer blir mer
kannbara an for enskilda. Forslaget vantas darfor i huvudsak leda till battre
boende och béttre integrationsforutsattningar fér asylsokande barn. De
barn vars foraldrar véljer att bo i ett boende som inte beréttigar till dag-
ersdttning kan komma att paverkas negativt. Det ar viktigt att folja upp
situationen for dessa barn och att informera familjerna om mdjligheterna
att byta boende.

Ovriga konsekvenser

Forslaget beddms 6verensstimma med de skyldigheter som féljer av Sve-
riges anslutning till EU, se avsnitt 4.
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Nér det géller konsekvenser for jamstélldhet mellan kvinnor och méan
eller flickor och pojkar respektive for foretag, se bet. s. 449 f.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.

18a8§
En utlanning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har inte ratt till dag-
erséttning eller sarskilt bidrag under den tid som han eller hon i strid med
foreskrifter om begransad ratt till dagersattning m.m. som meddelats med
stdd av andra stycket bor i eget boende i en socialt och ekonomiskt utsatt
del av en kommun. Detta galler dock inte om det &r uppenbart oskaligt att
utlanningen inte far sddant bistand.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka delar av kommuner som, efter en anmélan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och

2. de narmare forutsattningar som ska galla for att utlanningen inte ska
ha rétt till dagersattning eller sarskilt bidrag.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om asylsokandes m.fl. ratt
till dagerséttning och sérskilt bidrag samt ett bemyndigande for regering-
en. Overviagandena finns i avsnitt 4 och 5.

Av forsta stycket framgar att asylsokande och vissa andra utldnningar
(se 1 § forsta stycket 1 och 2) inte har rétt till dagersattning eller sérskilt
bidrag enligt 17 och 18 §§ under den tid som han eller hon, i strid med
foreskrifter som meddelats med stdd av andra stycket, bor i eget boende i
en socialt och ekonomiskt utsatt del av en kommun.

Om en asylsokande inte utnyttjar en erbjuden plats pa en forlaggning,
ska han eller hon anses ha ordnat sin bostad pa egen hand. Av 3 och 14 §§
framgar att Migrationsverket ska erbjuda boende at asylsokande som inte
sjalv ordnar bostad. En asylsokande bor dar han eller hon regelmassigt
tillbringar eller, nér byte av boende har skett, kan antas komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila, jfr 7 § folkbokfdringslagen (1991:481).

Bestammelsen &r tillamplig endast om regeringen meddelar sidana fore-
skrifter om asylsokandes eget boende som avses i andra stycket. S& kan
ske genom tillagg i forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokan-
de m.fl.

En asylsdkande har alltjamt ratt till dagersattning och sérskilt bidrag om
det skulle vara uppenbart oskaligt att neka den asylsokande sadant bistand.
Sadana situationer torde framforallt uppkomma i fraga om ratten till dag-
erséttning. Ett exempel kan vara en asylsdkande barnfamilj som har ordnat
eget boende i ett socialt och ekonomiskt utsatt omrade innan ratten till
dagersattning vid eget boende i omradet foll bort. Om familjen darefter
flyttar inom omradet och barnen i familjen gér i skola eller forskola, &r det
normalt uppenbart oskéligt att familjen nekas dagersattning.



Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har anvisats
till en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en
begransning av rétten till dagersattning och som sedermera fyller 18 ar. |
sadana fall kan det vara uppenbart oskaligt att den unge med omedelbar
verkan efter 18-arsdagen nekas dagersattning pa den grunden att han eller
hon &r bosatt i det aktuella omradet. Detta i synnerhet om den unge ar
etablerad i omradet genom att han eller hon t.ex. gar i skolan dar eller om
kommunen har erbjudit den unge fortsatt mojlighet till boende i omradet.

Aven andra omstandigheter &n de nu niamnda kan efter en bedémning i
det enskilda fallet innebéra att det anses uppenbart oskéligt att neka en
asylstkande dagersattning eller sérskilt bidrag. Kravet pa att det ska vara
uppenbart oskaligt innebdr att undantaget ska tillampas restriktivt och att
det maste handla om starka skal. Endast den omstandigheten att den asyl-
sokande har familj och véanner i ett visst bostadsomrade innebér inte att det
ar uppenbart oskaligt att dra in dagersattningen.

Fragan om det &r uppenbart oskaligt att den asylsokande inte beviljas
dagersattning eller sérskilt bidrag prévas av Migrationsverket i samband
med att myndigheten provar eller omprévar en ansékan om dagersattning
eller sérskilt bidrag. Migrationsverket ska sjalvmant beakta om det finns
tillréckligt starka skal. Myndigheten behover dock inte gora nagon sarskild
undersokning for att utreda om det finns sadana skal eller inte.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om
vilka delar av kommuner (bostadsomraden) som, efter anmélan av respekt-
ive kommun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och de ndrm-
are forutsattningar som ska galla for att utlanningen inte ska ha ratt till
dagersattning eller sérskilt bidrag enligt forsta stycket.

Bemyndigandet innebar att regeringen far bestamma vilka delar av
kommuner som &r att anse som socialt och ekonomiskt utsatta och som
dérmed omfattas av forsta stycket. Avsikten &r att regeringen ska beakta
faktorer som t.ex. utbildningsniva, andelen mottagare av forsorjningsstod,
sysselséttning och arbetsléshet. Regeringen kan dven valja att peka ut vilka
kommuner som ska komma i frga for en begransning av ratten till bistand
och overlata det narmare urvalet av bostadsomraden at respektive kom-
mun. Vidare &r det enligt bemyndigandet de berérda kommunerna som,
genom att géra en anmaélan till Migrationsverket, avgér om de vill att vissa
bostadsomraden ska omfattas av en begransning eller inte.

Regeringen far ocksa ange de narmare forutsattningarna for nar en asyl-
sokande som bor i ett av de socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomrad-
ena forlorar sin ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt forsta styck-
et. Sadana forutsattningar kan exempelvis vara att den berérda kommunen
har anmalt att en begransning av ratten till bistdnd ska galla for omradet,
och att den asylsokande har flyttat till eget boende inom omradet forst efter
det att omradet kom att omfattas av begransningen.
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