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Arendet

Justitiedepartementet har den 10 juli 2018 remitterat betdnkandet En effektivare kommunal
raddningstjanst till kommunstyrelsen, for yttrande senast den 2 november 2018. Bakgrunden
ar utredningens beddmning att kommunernas och statens styrning behdver skérpas.
Utredningen menar att det i flera avseenden finns behov av forandrade regler, framfor allt for
att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av samordning gor sig sérskilt starkt
gallande i raddningstjanstverksamheten déar samverkan maste ske regionalt och nationellt samt
med manga olika aktorer i bradskande situationer. Aven i den brandférebyggande
verksamheten finns enligt utredningen ett behov av samordning. Utredningen lamnar ocksa
forslag for att forbattra och utveckla statens tillsyn av och stod till kommunerna.

Betankandet finns att lasa i sin helhet pa foljande lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201854/

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med brandforsvaret i Uppsala,
Tierp och Osthammars kommuner. Barn- och jamstélldhetsperspektiven har beaktats i
beredningen av &rendet.

Foredragning

Uppsala kommun &r generellt positiv till forslagen i betdnkandet. N&r det galler vissa av
forslagen vill Uppsala kommun i bilaga 1 framfora sérskilda synpunkter, bland annat
géllande forslag som ror styrning, personal och utbildning.
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Yttrande dver betankandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Uppsala kommun ar generellt positiv till forslagen i betdnkandet. Nar det galler vissa av
forslagen vill Uppsala kommun l1amna féljande kommentarer:

Géllande styrning och forvaltningsorganisation instammer Uppsala kommun i beskrivningen
av att styrningen har brister. De nationella malen ar inte tillrackligt konkreta och har inte f6ljts
upp pa ett tillfredsstallande sétt. Styrningen behover utvecklas och det ar viktigt att ta hansyn
till lokala forhallanden, liksom att kommunen tillats satta egna mal for utveckling av
verksamheten.

Uppsala kommun ser positivt pa att handlingsprogrammen likriktas for att kvalitetssékras och
underlatta jamforelser mellan kommuner. Det ar angeldget att kommunerna sjalva far
bestdmma hur handlingsprogrammen ska antas. Handlingsprogrammen bor vara en naturlig
del av och félja kommunens 6vriga planeringsprocess.

Uppsala kommun delar utredningens bild av att det finns otydligheter i
forvaltningsorganisationen, och har darfor valt att forvaltningschef och raddningschef &r en
och samma person. Uppsala kommun anser att utredningen borde ha belyst denna
fragestallning djupare.

Nar det galler den forebyggande verksamheter instammer Uppsala kommun i att kravet pa
skriftlig redogorelse ar ineffektivt och valkomnar att paragrafen LSO 2:3 tas bort. Det vore
vidare Onskvért att raddningstjanst och férebyggande verksamhet hanteras lika i
lagstiftningen. En del av detta kunde vara att infora nationella mal for den forebyggande
verksamheten. Det vore i sa fall viktigt att beakta svarigheten med att styra genom de
befintliga nationella malen, och att nya mal utformas pa ett konkret satt men utan att paverka
det kommunala sjalvstyret.
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Utredningen foreslar att MSB ska foreskriva hur kommunens tillsyn ska planeras och utforas.
Uppsala kommun har upplevt att féretag med verksamheter i flera kommuner framfért
klagomal pa att olika krav stélls vid tillsyn i olika kommuner, och valkomnar en mer
kvalitetssaker och likriktad tillsyn. Kommunen ser positivt pa forslaget att kommunerna sjélva
fortsatter att prioritera tillsynerna och sjalva bedoma frekvenser.

Uppsala kommun delar utredningens syn pa hur raddningsinsatser kan forbattras. Sarskilt
positivt dr det att kommunen foreslas fa traffa avtal om att gora inledande atgarder vid en
raddningsinsats, att kommuner ska inga i system for évergripande ledning (systemledning),
och att begreppet raddningsledning infors.

Forslaget om kommunal samverkan ar bra men bor skarpas betraffande vilken formaga till
évergripande ledning som ska standigt uppratthallas. Uppsala brandférsvar har relativt
nyligen gatt ifran att ha en egen raddningscentral for sina tre medlemskommuners och tva
andra kommuners raddningstjanst till att samarbeta med sex andra raddningstjanster om larm
och ledning for sammanlagt 25 kommuners rdddningstjanst. Den egna raddningscentralen var
bemannad med en person och kunde forstarkas med ytterligare en person inom en timme.
Erfarenheterna fran den modellen i jamfcrelse med det storre samarbetet med fler personer i
raddningscentralen visar entydigt pa att mer an en person behdvs for att utéva dvergripande
ledning i ett inledande skede vid storre eller komplexa handelser. En ensambemanning
kommer inte att uppna de effekter som utredningen visar pa. Detta kan hanteras genom att de
samarbeten som utredningen foreslar skapas mellan tillrackligt manga kommuner for att
tillskapa en 6vergripande ledning med tillracklig formaga.

Med erfarenheter fran flera stora insatser valkomnar kommunen ocksa begreppet
raddningsledning. Att nuvarande lagstiftning inte racker till har bland annat utredningarna
efter skogsbranden i Vastmanland visat, likasa de stora skogsbranderna sommaren 2018.

Uppsala kommun ar ocksa positiv till enhetlig utmarkning av ledningspersonal,
behorighetskrav for raddningschefer och valkomnar en éversyn av regelverket for rok- och
kemdykning.

Nar det galler personal i kommunens raddningstjénstorganisationer, ingar Uppsala kommun i
ett samarbete med Tierp och Osthammars kommuner. Det finns en gemensam
raddningsnamnd dar Uppsala &r vardkommun. Vid Uppsala brandférsvar, med verksamhet i
de tre kommunerna, finns 14 deltidsstationer. | Uppsala kommun finns sex deltidsstationer.
Kommunen vill understryka de problem med personalférsérjning som utredningen beskriver.

Utredningens forslag att deltidsbrandmén far undanta sin brandmanslon vid berékning av
arbetsloshetsersattning ar mycket bra. Det kan underlatta rekrytering i vissa fall. Det dr ocksa
rimligt att kommunerna kan ata sig att ersatta huvudarbetsgivare for kostnader for rehab och
sjuklon om deltidsbrandman skadas vid tjanstgoring for brandfrsvaret, vilket ocksa kan
undanrdja ett hinder for anstélining. | 6vrigt presenterar utredningen forslag som redan ar
kénda och i stora delar redan tillampas i Uppsala kommun. Kommunens bedémning &r att mer
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behover goras for att trygga en framtida personalforsorjning, och det hade varit positivt om
utredningen hade analyserat fragan an djupare och lamnat fler forslag.

Nér det galler utbildning av deltidsbrandméan hade kommunen garna sett mojligheter till en
snabbare och mer flexibel utbildningsprocess. Med det nya systemet for grundutbildning tar
det lang tid fran anstéllning tills en ny brandman kan trada i tjanst. Personalen upplever det
ocksa som ett bekymmer att fler utbildningsveckor sker pa annan ort jamfért med nar den
tidigare preparandutbildningen genomférdes i kommunernas egen regi.

Den utbildning som staten bedriver inom omradet raddningstjanst genom MSB behdver
utredas ytterligare. Utbildningarna bor ge meritvarden som kan tillgodordknas i annan hogre
utbildning. Dagens utbildningssystem skapar saval inlasningseffekter som hinder for en
breddad kompetensbas for raddningstjansterna.

Raddningstjanstens verksamhet forvéntas hantera oférutsedda och odnskade héndelser inom
nara alla verksamheter i samhallet. Det bor av den anledningen &ven utredas hur andra
kompetenser kan vidareutbildas i raddningstjanst for att sékerstélla inte bara bredd utan ocksa
djup i svensk raddningstjansts kompetens.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Olyckor ir ett samhillsproblem som medfér minskligt lidande, miljo-
paverkan och stora samhillsekonomiska férluster. Varje &r omkom-
mer 3 000 personer i olyckor, varav 100 personer i brinder. Samhills-
kostnaderna for olyckor uppgir till cirka 60 miljarder kronor arligen.
Av detta utgdr kostnader for brinder ungefir 6 miljarder kronor.

Kommunal riddningstjinst bedriver olycksférebyggande verksam-
het och genomfér riddningsinsatser for att minska skador till f6ljd av
brinder och andra olyckor. Dessutom verkar kommunal riddnings-
jdnst tillsammans med andra aktorer for 6kad sikerhet och trygghet.

I framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till 6ljd av
klimatférindringar, attentat och ett mer sirbart samhille. Enskilda
olyckor kan {8 omfattande konsekvenser f6r samhillet 1 stort. Exem-
pelvis har kostnaderna f6r skogsbranden i Vistmanland &r 2014 upp-
skattats till nistan en miljard kronor.

Utredningen limnar forslag for en effektivare kommunal ridd-
ningstjinst som skapar bittre férutsittningar att férebygga olyckor
och minska skador till f6ljd av olyckor.

Uppdraget och utgingspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddningstjinstverksamhet ur ett
brett effektivitetsperspektiv. De tvd verksamheterna bedrivs oftast i
en organisation: den kommunala riddningstjinsten. I regeringens
direktiv till utredningen konstateras att kommunernas férebyggande
verksamhet och riddningstjinst i flera avseenden fungerar vil. Det
finns inte heller behov av genomgripande férindringar av den centrala
lagstiftningen pd omrddet som ir lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).
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Den kommunala riddningstjinsten ir kommunernas ansvar och
kommunernas intresse. Kommunerna ska ocksi enligt principen om
det kommunala sjilvstyret ges frihet att utforma sina verksamheter.
Samtidigt har staten ett ansvar for sikerhet och likvirdighet 1 hela
riket. I den tidigare riddningstjinstlagen (1986:1102) fanns detalje-
rade regler som begrinsade kommunernas handlingsfrihet. Med LSO
inférdes mélstyrning och staten anger i dag ramarna fér den kom-
munala riddningstjinsten med utgdngspunkt 1 allmint formulerade
nationella mil. Kommunerna ska sjilva utifrin lokala férhillanden
sitta nirmare mil. Kommunerna har sin egen styrprocess med intern
kontroll och kommunal revision medan staten limnar stéd och utfér
tillsyn. Vi menar att dessa principer om malstyrning och ansvars-
férdelning som LSO bygger pd alltjimt 1 huvudsak ska vara birande.

Vibedémer dock att kommunernas och statens styrning behover
skirpas. Det finns i flera avseenden behov av forindrade regler fram-
for allt f6r att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av sam-
ordning gor sig sirskilt starkt gillande 1 riddningstjinstverksamheten
dir samverkan miste ske regionalt och nationellt samt med minga
olika aktorer i bridskande situationer. Aven i den brandférebyggande
verksamheten finns ett behov av samordning. Statens tillsyn dr ocksd
en viktig del av en fungerande mélstyrning och den har inte varit tll-
fredstillande. Aven statens stod till kommunerna bor utvecklas. Vi
limnar mot den bakgrunden ett antal férslag om férfattningsindringar
och andra tgirder.

Likformiga styrdokument

De nationella mélen ir inte tillrickligt konkreta for att ge nirmare
vigledning &t kommunerna om vilken f6rmdga de bér ha 1 verksam-
heterna. Den nirmare styrningen ska framfér allt ske genom kommu-
nernas egna handlingsprogram for den férebyggande verksamheten
och fér riddningstjinstverksamheten. Dessa dokument héller inte all-
ud tillricklig kvalité.

Handlingsprogrammen behdver bli mer konkreta, likformiga och
mojliga att f6lja upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfér
detaljstyrda. Utredningen foreslar att handlingsprogrammens struktur
ska nationellt likriktas, framfor allt genom att den centrala myndig-
heten pd omridet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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(MSB), far meddela féreskrifter om detta. Det underlittar jimforel-
ser av kommunernas férméga och forbittrar kvalitén i handlings-
programmen. Det ger dven staten bittre forutsittningar f6r att ut-
veckla sitt stéd till kommunernas upprittande av handlingsprogram
och f6r att utdva tillsyn.

Samtidigt som kraven pd handlingsprogrammen skirps foreslar
utredningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras. Enligt nuvarande bestimmelser ska
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod fatta beslut om hand-
lingsprogram. Det ir en detaljreglering som inte ir anpassad till 6vriga
kommunala styrprocesser och har lett till problem.

Forindrad styrning av forebyggande verksamhet

I LSO finns ett krav pa enskilda att ge in en skriftlig redogorelse for
brandskyddet 1 vissa fastigheter och anliggningar dir risken f6r brand
eller konsekvenserna av brand ir sirskilt stora. Regleringen har inte
fatt den betydelse som det var tinkt och vi féresldr dirfor att kravet
pa skriftlig redogorelse tas bort.

LSO har ett gemensamt dvergripande nationellt mél f6r bide den
férebyggande verksamheten och riddningstjianstverksamheten. Dess-
utom finns ett sirskilt nationellt mdl {6r riddningstjinstverksam-
heten, men inte {6r den férebyggande verksamheten. Vi foreslar att
det i LSO infors ett nationellt mal: Forebyggande verksambet som staten
och kommunerna ansvarar for ska planeras och organiseras sd att den
effektivt bidrar till att forhindra eller begrinsa skador tll foljd av brin-
der och andra olyckor. Sérskild vikt ska liggas vid att forhindra méinni-
skors déd och andra allvarliga skador. Milet framhiller att det ir
effektiva dtgirder, oavsett form av &tgirder, som ska utféras. Det ir
sirskilt viktigt att férhindra att minniskor omkommer i brinder och
andra olyckor samt att olyckorna fir andra allvarliga konsekvenser.
Ett nationellt mdl understryker ocksd att den férebyggande verk-
samheten ir lika viktig som riddningstjinstverksamheten.

Det finns brister och skillnader i den kommunala tillsynen &ver
enskilda och den behover utféras enhetligare i landet. Vi foreslar att
MSB fdr bemyndigande att foreskriva hur tillsyn ska planeras och ut-
foras.
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Fokus p3 riskanalys och formdga i riddningstjinstverksamhet

Riddningstjinstverksamheten bedrivs reaktivt vid olyckor. Vilken
formdga som kommunen har i den verksamheten bor tydligt ta sin
utgdngspunkt i de risker fér olyckor som finns lokalt. For att tydlig-
gora detta menar utredningen att handlingsprogrammet for ridd-
ningstjinstverksamheten mer in 1 dag ska fokusera pd férméigan att
mota de olyckor som kan intriffa i kommunen. Vi féreslr dirfor att
det i handlingsprogrammet ska redovisas vilken formdga kommunen,
sjilv eller i samverkan med andra, bar att genomfiora raddningsinsatser
for varje typ av olycka som det finns risk for i kommunen.

Det madste 1 hela landet finns en beredskap fér att hantera om-
fattande eller komplicerade riddningsinsatser, dven om de ir sillan
forekommande. I de fallen ska en ledningsorganisation kunna bygga
ut och externa resurser tas emot. Hur en sidan situation ska hanteras
bér planeras 1 {orvig. Kommunerna ska déirfor ange formdgan att ut-
fora omfattande riddningsinsatser i handlingsprogrammet.

Moijligheter till effektivare riddningsinsatser

Det som mest styrt den kommunala riddningstjinstens organisering
ir foreskrifter frén Arbetsmiljoverket om hur rok- och kemdykning
ska utforas. De har medfért att riddningsstyrkor traditionellt minst
bestitt av ett befil och fyra brandmin. Det ir inte alltid den mest
effektiva bemanningen. Detaljféreskrifterna hindrar ocks3 effektiva
riddningsinsatser 1 vissa fall. Foreskrifterna har sitt ursprung pd
1980-talet och sedan dess har utveckling skett bland annat i friga om
arbetsmetoder och teknik. Vi menar att det kan finnas en mojlighet
att utforma en reglering som ger bdde effektivare riddningsinsatser
och sikerstiller brandminnens arbetsmiljé. Vi foresldr att Arbets-
miljoverket ska fd i1 uppdrag att 1 samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stillas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohinseende.
De vanligast férekommande riddningsinsatserna ir mindre insat-
ser. Vi bedomer att kommunernas beredskap for dessa ir god. Det
som 1 den hir delen framfér allt kan forbittras dr den kritiska tiden
till dess att ett hjilparbete inleds vid en olycka. Det ir sillan en
brandman som ir nirmast olyckan. Personer som inte ir anstillda i
kommunal riddningstjinst kan d& vara ett virdefullt komplement till
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riddningstjinstpersonal for att gora férstahandsdtgirder 1 vintan pd
riddningstjinsten (IVPR).

Huvudregeln enligt LSO ir att personal som ingdr 1 kommunens
organisation f6r riddningstjinst ska vara kommunalt anstilld, vilket
kan utgora ett problem f6r vissa komplement. Det finns 1 dag nigra
undantag frén kravet pd kommunal anstillning. For att 3stadkomma
snabbare riddningsinsatser genom nyttjande av samhillets samlade
resurser foresldr utredningen ett undantag till. Kommunerna ska ha
méjlighet att triffa avtal med andra om att géra inledande dtgirder vid
en riddningsinsats.

Bittre forutsittningar f6r samverkan med andra

De kommunala riddningstjinsterna ska utféra sina riddningsinsatser
men ofta ska dven andra uppgifter utféras pd samma plats. Det kan
vara de andra hjilporganen — polis, ambulanssjukvirden och statlig
riddningstjinst — eller andra myndigheter som utfér sina uppdrag.
Samverkan med dessa aktérer ir viktig for att de samlade resurserna
ska anvindas pd ett sitt som moter det totala hjilpbehovet pd ett
effektivt sitt.

Utredningen konstaterar att en gemensam reglering f6r samverkan
mellan de aktdrer som agerar vid en olycka eller kris vore énskvirt
men att det inte ligger inom denna utrednings uppdrag att limna s3-
dana férslag. Diremot kan andras samverkan med kommunal ridd-
ningstjinst underlittas genom att organisationen gors enhetligare.

En kommunal riddningstjinstorganisation kan ocks3 {3 forstirk-
ning av externa resurser for att genomfora sin riddningsinsats. Dessa
kan komma frin andra kommunala riddningstjinster, Forsvarsmak-
ten, statlig riddningstjinst, frivilligorganisationer, féretag och minga
andra aktérer bide nationellt och internationellt. I dag varierar ut-
formningen av de kommunala riddningstjinsternas ledningssystem,
det vill siga de utgdngspunkter och den ordning som i vid bemirkelse
giller for att dstadkomma ledning. Till exempel varierar det vilka be-
fattningar som finns 1 olika organisationer. Vidare ser mirkning av
personalens arbetsklider och av utrustning olika ut.

Bide vid ullférande av externa resurser och vid samverkan med
aktdrer med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pd att de andra
aktdrerna vet vad de kan férvinta sig av kommunal riddningstjinst.
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Vi foresldr dirfor att de kommunala riddningstiinsternas lednings-
system samt mérkning av personalens arbetsklider, fordon och utrustning
likriktas genom foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Vid medelstora, komplicerade eller flera samtidigt pdgiende riddnings-
insatser ir det midnga kommuner som har f6r smi organisationer for
att sjilv klara av insatserna. Vid de allra mest omfattande riddnings-
insatserna ir det ingen organisation som har tillrickliga resurser for
att sjilv genomféra riddningsinsatsen.

Dirfér behovs en utvecklad samverkan som ir etablerad 1 var-
dagen. I forsta hand behéver kommunerna samverka med varandra.
Den nuvarande regleringen om samverkan mellan kommunerna i
riddningstjinstverksamheten har inte varit tillricklig for att 1 alla
kommuner sikerstilla den f6rmdga som behovs. Det krivs dirfér en
utdkad samverkan mellan kommunerna 1 riddningstjinstverksam-
heten.

Vi har évervigt om utdkad samverkan bor 8stadkommas genom
en reglering f6r kommunerna att ingd i gemensamma riddnings-
ydnstorganisationer i en tvingande geografisk indelning. Det iri den
riktningen riddningstjinster i vir omvirld har gitt.

Minga kommuner i Sverige har de senaste decennierna pi eget
initiativ gitt in 1 samverkan med andra kommuner. Den samverkan
som sker mellan kommunerna kan indelas i tre olika grupper. Det dr
kommunalférbund, gemensamma nimnder och samverkan med avtal.
Den existerande samverkan mellan kommuner ir ofta vilfungerande.
Det skulle skapa onédiga problem att bryta upp dagens strukturer.

Utredningen viljer dirfor att bygga pd de befintliga samverkans-
strukturerna. Vi féreslér ett krav pd kommunerna i en frga dir sam-
verkan kan forvintas {3 mest eftekt. Kommunerna ska i sitt lednings-
system stindigt uppritthdlla en 6vergripande ledning av riddningstjinst-
verksambeten. 1 praktiken miste kravet uppfyllas genom nigon form
av samverkan men kommunerna fir sjilva frihet att vilja hur kravet
ska uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i
samverkan har en ledningscentral som ir bemannad dygnet runt.

Vir mening ir att samverkan 1 den brandférebyggande verksam-
heten inte behover regleras mer in i dag eftersom det redan finns en
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generell skyldighet att samverka. Vilken form av samverkan som ir
limpligast f6r en kommun utifrdn dess lokala férhallanden kan variera.
Kommunernas férebyggande arbete skiftar nimligen 1 angreppssitt
och bedrivs ofta i hela kommunens organisation pd olika sitt utifrin
lokala férhallanden. Samtidigt konstaterar utredningen att riddnings-
tjinstverksamheten och den brandférebyggande verksamheten ir nira
kopplade till varandra. En utékad samverkan inom riddningstjinst-
verksamheten kan dirfér 3 inverkan dven pd den férebyggande verk-
samheten utan sirskilda regler f6r den verksamheten.

Forindrad reglering av ledningen i riddningstjinsten

Riddningschefen 1 en kommunal riddningstjinstorganisation ansva-
rar 1 dag for att riddningstjinstverksamheten ir indamilsenligt orga-
niserad. Riddningschefen ir riddningsledare men kan utse nigon
annan att vara detta. Riddningsledaren leder riddningsinsatser och
har enligt LSO sirskilda befogenheter vid en riddningsinsats, som
till exempel att begira resurser fran statliga myndigheter och gora
ingrepp iannans ritt. Det ir inte reglerat 1 LSO men 1 praktiken finns
det dessutom ofta flera andra befattningshavare som utdvar ledning
1 riddningstjinstverksamheten.

Vi menar att riddningschefens och riddningsledarens roller kan
fortydligas. Det finns ocksd ett behov av att géra nuvarande fordel-
ning av befogenheter flexiblare s3 att de kan fordelas pd flera olika
befattningshavare. Detta f6r att tillita att ledningsorganisationen an-
passas till lokala férhillanden samt till omfattningen av, komplexite-
ten 1 och mingden av riddningsinsatser som pagar vid olika tillfillen.

Vi foreslar dirtor forandringar i regleringarna om riddningschefens
och riddningsledarens ansvar samt om fordelningen av de sirskilda be-
fogenheterna enligt LSO. Vi tydliggor riddningschefens och riddnings-
ledarens roller. Vi menar att befogenheterna ska kunna fordelas pd
flera befattningshavare i riddningsledningen. Befogenheterna bor ut-
¢d frin riddningschefen och delegeras av honom eller henne till olika
befattningshavare som uppfyller kraven for att vara riddningsledare.

Det ir forhdllandevis vanligt att den kommunala riddningstjins-
ten 1 administrativt avseende leds av en forvaltningschef som inte ir
riddningschefen. Det innebir ett dubbelt chefskap som kan ge pro-
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blem men utredningen menar att det gir att hantera. Liknande for-
hillanden finns pd andra omraden, till exempel skolan och hilso- och
sjukvdrden. Vi féresldr dirfor inga férindringar som ror ledningen 1
sjilva f6rvaltningsorganisationen.

Behorighetskrav for riddningschefen och bittre ledningsutbildning

Riddningschefen har en mycket viktig stillning som ansvarig for
riddningstjinstverksamheten 1 en kommunal riddningstjinstorgani-
sation. Vi bedémer att det finns behov av ett formellt behorighets-
krav f6r den befattningen. Ett sddant krav kan medféra svirigheter
att rekrytera riddningschefer, sirskilt f6r mindre kommuner. Det
kan 16sas genom utdkad samverkan med andra kommuner. Vi menar
att ett behorighetskrav for raddningschefer bor inforas och ta sin utgdngs-
punkt i utbildning.

Den utbildning som 1 befintligt utbildningssystem ir limplig for
ett sddant behoérighetskrav dr en brandingenjorsexamen tillsammans
med MSB:s pdbyggnadskurs i riddningstjinst for brandingenjérer
(RUB). Vi menar dock att det bér finnas fler vigar tll behorighet
som riddningschef som inte bygger pd en brandingenjérsexamen.
Det finns ocksd fler frigor om hur utbildning fér riddningschef,
riddningsledare och annan ledningspersonal kan utvecklas. Mot bak-
grund av detta foresldr utredningen att MSB bor fd i uppdrag att se
dver utbildningssystemet for raddningschef, raddningsledare och annan
ledningspersonal. Det ndrmare behérighetskravet for raddningschefen
bor bestidmmas och inforas nir MSB:s utredning dr klar.

Viss utveckling av utbildningsverksamheten i 6vrigt

Utredningen har évervigt om utbildningarna f6r kommunal ridd-
ningstjanst skulle kunna évertas av det allminna utbildningsvisendet
1 stillet for MSB. Skilen for att behalla MSB:s ansvar {6r utbildningarna
overviger dock. Nigon avgorande kritik mot MSB som utbildnings-
anordnare har inte lagts fram, tvirtom synes utbildningarna generellt
sett hdlla god kvalité. Sammanhéllen utbildning i MSB:s regi kan
bidra till att ge de gemensamma grunder och den storre enhetlighet
och likvirdighet som bor efterstrivas. Ett annat skil for att behélla
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MSB som utbildare ir det svira rekryteringsliget avseende fram-
for allt deltidsbrandmiin. Att 1 detta lige ersitta MSB:s utbildningar
med att bygga upp nya utbildningar skulle kunna férsimra rekryte-
ringsliget ytterligare.

Den tvdiriga utbildningen f6r heltidsbrandmin, SMO-utbild-
ningen, ir en studiemedelsfinansierad bred utbildning med huvud-
saklig inriktning p4 arbetet som brandman. Utbildningen fungerar i
stort sett vil. MSB fir géra urvalet pd grunderna betyg, arbetslivs-
erfarenhet, resultat frin hogskoleprov och sirskilda skil. Utredningen
foresldr dock att dagens wrvalsgrunder till SMO-utbildningen bor
kompletteras med en ny wrvalsgrund.: erfarenbet fran annan utbildning.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat utbildningen fér del-
tidsbrandmin. Sedan den 1 januari 2018 har MSB infért en ny grund-
utbildning fér dessa. Utbildningen bedrivs pd fler orter 1 landet och
MSB ska se 6ver mojligheterna till distansutbildning. De obligatoriska
delarna av utbildningen har férkortats. Det framstdr som att den nya
utbildningen kan ha positiva effekter pa rekryteringen av deltidsbrand-
min men utbildningen méste utvirderas efter en tid. Utredningen ser
ingen anledning att nu foresl3 indringar i denna nya utbildning.

MSB:s utbildningsverksamhet ir underfinansierad och tillgodo-
ser till f6ljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten
har 3tagit sig att utbilda kommunernas personal p omridet. Vi kon-
staterar att det ir viktigt f6r kompetensen hos riddningstjinstperso-
nalen och legitimiteten i utbildningssystemet att tillricklig utbildning
kan ges.

Forbittrad personalférsorjning av deltidsbrandmin

Personalférsorjningen av deltidsbrandmin har under de senaste de-
cennierna utvecklats till ett av svensk riddningstjinsts storsta pro-
blem.

Utredningen konstaterar att personalférsorjningen f6r riddnings-
yjdnsten i&r kommunernas ansvar. Det giller kommunen som helhet
och inte bara riddningstjinstorganisationen. Det finns i flera kom-
muner goda exempel pd framgingsrikt rekryteringsarbete. Det kan
vara att pd central kommunal nivd inféra policys om ritt till anstill-
ning som deltidsbrandman vid sidan av annan kommunal huvud-
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anstillning och att utlysa kombinationsanstillningar. Andra exem-
pel dr rekryteringskampanjer som riktar sig mot grupper som ir
underrepresenterade 1 riddningstjinsten och nya anpassade [6sningar
for beredskap som vixt fram. Kommunerna kan arbeta aktivt mot
deltidsbrandminnens ordinarie arbetsgivare. Aven arbetsmarknadens
parter kan ta ett ansvar.

Staten limnar ocks3 stod till kommunerna. Det gér staten genom
att MSB utbildar deltidsbrandmin och p minga andra sitt limnar
stdd. Samtidigt bedomer utredningen att MSB:s stéd kan utvecklas
genom att bli ett lingsiktigt arbete. Utredningen féresldr dirfor att
MSB far en sirskild uppgift att stodja kommunerna i fraga om personal-
forsorining av deltidsbrandmdn.

Deltidsbrandman ir en sirpriglad anstillning som bedrivs som
extra arbete med beredskap vid sidan av en ordinarie anstillning.
Trygghetssystemens generella regler ir inte primirt anpassade till en
sddan anstillning. Det kan 1 vissa situationer innebira problem for
deltidsbrandmiin och utgér ett hinder i personalférsérjningen. Utred-
ningen beddmer att det 1 forsta hand ir reglerna om arbetsléshets-
forsikring som har en pitagligt negativ pdverkan pd personalforsorj-
ningen. Utredningen foreslir dirfor att huvuddelen av arbete som
deltidsbrandman ska undantas vid berikning av arbetsloshetsersdttning.

Okad jimstilldhet och mangfald

Det finns betydande brister 1 friga om jimstilldhet och méngfald i
den kommunala riddningstjinsten. Till exempel ir endast 5,5 procent
av riddningstjinstpersonal 1 uttryckningstjinst kvinnor. Andelen
personer med utomnordisk bakgrund bedéms vara in ligre.

En f6rindring ir viktig eftersom alla har ritt att paverka sina liv
och samhillet p3 lika villkor oavsett kén eller ursprung. Det dr ocksd
viktigt for att forbittra riddningstjinstens férmiga 1 allmidnhet och
sirskilt for att ge likvirdig service till alla oavsett kon eller ursprung.

Det finns tydliga regelverk i dessa frigor och utredningen féreslar
inga nya regleringar. Det som i stillet beh6vs for att 6ka jimstilldhet
och mingfald ir en forindring av attityder och agerande liksom att
kunskap sprids. Till exempel paverkar bilden av vem som kan vara
brandman och bilden av riddningstjinstens uppdrag vilka som soker
sig till yrket och vilka som blir anstillda.
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Kommunerna som arbetsgivare har det primira ansvaret for att ka
jimstilldhet och méngfald inom riddningstjinsten. Mdnga kommu-
ner tar ansvar genom itgirder som kan tjina som goda exempel for
andra. MSB har ocks3 varit en drivande aktor i arbetet f6r jimstilldhet
och mingfald och bedriver fortfarande ett aktivt arbete. Utredningen
foreslar att MSB ges en sdrskild uppgift att verka for jimstdlldbet och
madngfald i kommunal raddningstiinst for att sikerstilla kontinuitet 1
myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stod

Statens tillsyn av kommunerna utévas inom linet av linsstyrelsen
och av MSB p4 central nivd. Linsstyrelserna och MSB har ocks3 fler
uppgifter enligt LSO och andra nirliggande férfattningar.

Den statliga tillsynen ir inte tillrickligt effektiv. Det ir ett kom-
plext tillsynsomrade och alla dagens 21 linsstyrelser har inte tillrickligt
med resurser och kompetens for uppgiften. Utredningen har sirskilt
dvervigt tre alternativ till dtgirder. Fortsatt ansvar hos 21 linsstyrelser
men med visentligt forstirkta resurser och tydligare styrning. 6 lins-
styrelser som tar ver ansvaret i linje med Indelningskommitténs och
Forsvarsberedningens nyligen limnade férslag om organisering pd
nirliggande omriden. Tillsyn och std samlas hos MSB. De tre alter-
nativen har alla sina f6r- och nackdelar.

Utredningen foresldr att MSB ska utfora tillsyn av och ge stéd tll
kommunerna. Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas
for en effektiv statlig tillsyn. I andra linder som omfattas av vir
internationella utblick har motsvarande 16sning valts. Aven i Sverige
har statlig tillsyn koncentrerats till en myndighet inom ett antal verk-
samhetsomraden.

Utredningen féreslar ockss att MSB ska fa majlighet att foreligga
kommunerna att dtgirda brister. Foreliggandena ska kunna utfirdas vid
vite om det foreligger sirskilda skdl. Det krivs for att ge tillsynsmyndig-
heten tillrickliga ingripandemaéjligheter och fir ocksd ersitta reger-
ingens nuvarande majlighet att dndra kommunernas handlingsprogram.

Regleringen av MSB:s centrala tillsynsuppgift ir inte tydlig i dag.
Utredningen foresldr dirfor fortydliganden av MSB:s 6vriga uppgifter
enligt LSO. MSB ska pd nationell nivd frimja att LSO féljs och sam-
ordna kommunernas verksambeter.
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Vianalyserar ocksd regleringen som 1 dag ger linsstyrelserna moj-
lighet att vid omfattande riddningsinsatser éverta kommunal ridd-
ningstjinst. Vi foreslir att regleringen dndras i huvudsak pd s3 sitt
att MSB fdr Gverta berérda kommuners riddningstjinstverksambet vid
sdrskilt omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns synner-
liga skdil. Vinoterar Indelningskommitténs férslag om en gemensam
regional indelning av vissa myndigheter 1 sex omrdden och Forsvars-
berednings férslag om en hogre regional nivd som nu ir under be-
redning i Regeringskansliet. Beroende pd utvecklingen kan ett for-
delande av uppgiften pd ett fital linsstyrelser framéver framstd som
ett bittre alternativ.

MSB tillhandahiller nationella stodresurser. Vi anser att regler-
ingen 1 grunden ir indamélsenlig men ser ocks behov av fortyd-
liganden. Vi f6reslar att MSB:s uppdrag att tillbandahbdlla nationella
stodresurser fortydligas.

En viktig del i ett lirande av olyckor ir att tillvarata lirdomar frn
de olycksundersékningar kommunerna ir skyldiga att gora. De ir
ocksg ett viktigt underlag f6r MSB:s statistik. For att sikerstilla att
olycksundersékningarna kommer till anvindning foresldr vi att MSB
ska fd en tydlig uppgift att sammanstilla olycksundersokningarna och
kommunerna ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.
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