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Forslag till beslut
Aldrenamnden beslutar
1. att anta aldrenamndens riktlinje for foreningsbidrag, samt

2. att riktlinjen i och med detta ersatter namndens tidigare riktlinjer for
foreningsbidrag samt bestammelser for pensionarsbidrag.

Arendet

Under 2019 pabdrjades projektet ”"Forenkla ansdkan och administration av
foreningsbidrag” for att omhanderta ett riktat upp drag i Mal och budget 2019 och
atagandet som finns i Lokal 6verenskommelse med féreningslivet med inriktning att
gora det latt att komma i kontakt med kommunen, fa information och anséka om
foreningsbidrag. Projektet har arbetat fram forslag till nya styrdokument for
kommunens samverkan och bidragsgivning till foreningar och ovriga aktorer.

Den 10 februari 2021 beslutade kommunstyrelsen (KSN-2020-01382, § 11) om att
foresla kommunfullmaktige att anta "Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet
och det fria kulturlivet”, samt att for egen del anta "Riktlinje for foreningsbidrag och
bidrag till det fria kulturlivet”. Den 1 mars 2021 antog kommunfullmaktige
policydokumentet. Utifrdn de kommungemensamma styrdokumenten har
forvaltningen tagit fram reviderade riktlinjer for aldrendamndens bidrag.

Beredning

Arendet med ndmndens riktlinjer har beretts av avdelningen for systemledning,
enheten for strategiskt stod.

Projektet i stort har letts av kommunledningskontorets hdllbarhetsavdelning, i
samarbete med berérda handlaggare fran forvaltningarna. Forslaget till

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Fyrisborgsgatan 1

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
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kommungemensam policy och riktlinje liksom mall for namndspecifika riktlinjer eller
kriterier har arbetats fram i gemensam beredning.

Foredragning

Pa Uppsala kommun ar det idag sex facknamnder samt kommunstyrelsen som beviljar
bidrag till féreningar och andra aktorer inom civilsamhallet och fria kulturlivet. Idrott-
och fritidsnamnden ar den enda namnd som har haft ett digitalt system for att hantera
foreningsbidrag. Olika namnder ger bidrag for olika syften. Vid behov har handlaggare
samarbetat Over forvaltningsgranserna for att diskutera mer komplicerade
ansokningar eller i de fall det har varit aktuellt med samfinansiering av en ansokan.

For att fa en storre samsyn kring bidragsgivningen inom kommunen, och for att
underlatta for foreningslivet, paborjades projektet ”Férenkla ansdkan och
administration av foreningsbidrag” under 2019 for att omhanderta ett riktat uppdragi
Mal och budget 2019 och dtaganden som finns i Lokal 6verenskommelse med
foreningslivet. Arbetet har delats upp i tre bestandsdelar:

e Samlad styrning och gemensam styrlogik,

e Enkommungemensam digital [6sning forbokning av lokal och hantering av
foreningsbidrag,

e Information till foreningar gallande foreningsbidrag och bokningsbara
resurser.

Projektet har arbetat fram forslag till nya styrdokument for kommunens samverkan
och bidragsgivning till foreningar och 6vriga aktorer. Den 10 februari 2021 beslutade
kommunstyrelsen (KSN-2020-01382, § 11) om att foresld kommunfullmaktige att anta
”Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet”, samt att for
egen del anta "Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet”. De 1
mars 2021 antog kommunfullmaktige policydokumentet.

De 6vergripande styrdokumenten behdver brytas ned for respektive namnd dar den
berérda facknamnden fattar beslut om syfte, malgrupp, vilka organisationer som kan
soka samt vilka bedomningsgrunder som ska galla for respektive bidrag. Projektet har
tagit fram enhetliga mallar for namndriktlinjer eller kriterier, sa de ska félja samma
struktur och ha ett liknande sprak. Dessa riktlinjer/kriterier samt de 6vergripande
styrdokumenten ligger sedan till grund fér den information som ska publiceras pa
kommunens hemsida. Beslut gallande de namndspecifika riktlinjerna planeras i
samtliga fackforvaltningarnas namnder under slutet av ar 2021.

Utifran de 6vergripande styrdokumenten och mallen for namndriktlinjer har
forvaltningen sett 6ver namndens tidigare riktlinjer/bestammelser for bidrag.
Forvaltningen foreslar nu en ny riktlinje som reglerar namndens bada bidrag
(aldrenamndens verksamhetsbidrag och bidrag till pensionarsforeningar) i en samlad
riktlinje. Mot bakgrund av att ndgon genomgripande dialogprocess inte kunnat
genomfdras med foreningslivet innefattar riktlinjen ingen ny styrning eller nya krav
gentemot foreningarna. | dagslaget bedoms dven behovet av en sddan ytterligare
styrning som begransat.

De texter som numer ligger i de kommungemensamma styrdokumenten som
grundlaggande krav pa alla foreningar/aktorer for att kunna soka bidrag, behover inte
std med i de namndspecifika riktlinjerna. Detsamma géller for information och
anvisningar pa mer detaljerad niva som funnits i tidigare namndspecifika riktlinjer som
istallet kommer kommuniceras direkt till foreningarna pa kommunens hemsida/i det
digitala systemet for bidrag.



Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 15 november 2021

Bilaga 1, Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet

Bilaga 2, Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet
Bilaga 3, Aldrendgmndens riktlinje for foreningsbidrag

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun ser foreningslivet och det fria kulturlivet som en viktig aktor for ett
valfungerande samhalle, och vill genom ett antal principer uppmuntra till
engagemang, delaktighet och samverkan for att gemensamt starka demokrati, social
hallbarhet och folkhalsa for kommunens invanare. Dessa principer finns beskrivnai
den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och féreningslivet (LOK).

Uppsala kommuns samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ska forstarka
och komplettera den verksamhet som kommunen bedriver. Samverkan sker aven for
att prova nya verksamheter, utveckla nya metoder i redan etablerade verksamheter,
och stimulera till nyskapande l6sningar.

Uppsala kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet sker
inom de ramar kommunallagen satter, 6vrig svensk lagstiftning, Uppsala kommuns
policys och riktlinjer, och ska stddja den inriktning som Uppsala kommun faststallt i
Mal och budget, planer och program.

Syfte

Syftet med policyn ar att uttala ett for Uppsala kommun gemensamt férhallningssatt
for samverkan mellan Uppsala kommun och aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Omfattning

Policyn galler alla kommunens forvaltningar och bolag, och omfattar all samverkan
som sker mellan Uppsala kommun och aktorer inom foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Aktorer i foreningslivet ar ideella foreningar, sociala foretag', trossamfund, stiftelser,
ekonomiska foreningar samt andra ideellt engagerade.

Aktorer i det fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men
kan dven vara organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan
vinstutdelning,.

| denna policy anvands begreppet foreningslivet och omfattar bade aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet.

Kommunallagens utformning gor att ett antal 6vervagande behover goras nar
samverkan sker genom féreningsbidrag. Dessa 6vervaganden beskrivs i Riktlinje for
foreningsbidrag, men omfattar kortfattat:

e Hur mottagaren ar organiserad (associationsformen) har betydelse speciellt
nar det handlar om trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar,
handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstintresse.

e Gransdragning mellan bidrag och upphandling.

! Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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e FOreningar avsamma typ bor ges samma forutsattningar att ansoka om
bidrag.

e Mottagare av foreningsbidrag bor tillhandahalla samma service till eller vara
tillganglig for samtliga kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av
den understodda verksamheten.

Foreningslivet har manga olika roller i samhallsutvecklingen, och samverkan mellan
Uppsala kommun och foreningslivet kan omfatta alla dessa roller:

e Enmdétesplats for manniskor, dar mojlighet finns att diskutera och bilda
opinion.

e Enrost atolika gruppers behov, varderingar och intressen, en forutsattning for
en fungerande demokrati.

e Servicegivare, dar organisationer ger sina medlemmar eller invanare i
allmanhet service utan att ta emot full ersattning. Det kan vara att sprida
information och arrangera aktiviteter och moétesplatser till att anordna
organiserad verksamhet for specifika malgrupper.

Den samverkan som sker mellan Uppsala kommun och foreningslivet beror manga
malgrupper; barn, ungdomar, vuxna, personer med funktionsnedsattning, dldre och
anhoriga som vardar, alla med olika bakgrund och kulturer.

Samverkan handlar om att nagon form av aktivitet 6verskrider granser inom eller
mellan organisationer och/eller organisatoriska enheter. Det finns en stor variation i
hur samverkan mellan Uppsala kommun och féreningslivet sker. Det kan handla om
finansiellt bidrag till en specifik verksamhet eller organisation, samarbetspartner i
utforande av valfardstjanster, eller dialogpartner kring verksamhetsutveckling.

Policy for god samverkan mellan aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet och
Uppsala kommun

Det finns en lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun. De principer som finns i dverenskommelsen ar styrande for samverkan
mellan foreningslivet och det fria kulturlivet och Uppsala kommun.

Foretradare for Uppsala kommun ska kommunicera pa ett sadant satt att kommunens
trovardighet uppratthalls och starks.

Uppsala kommun skai sina kontakter med foreningslivet upptrada och uppfattas som
en organisation.

En grundlaggande princip ar respekten for foreningslivets olikheter.

Samverkan sker alltid utifran att kommunen och foreningslivet agerar utifran sina egna
specifika roller och identiteter. Foreningarna ska kunna vara samarbetspart och kritiskt
granskande utan att riskera att samverkan paverkas.
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Kriterier for samverkan med foreningslivet

Aktorer som vill samverka med Uppsala kommun, ska uppfylla vissa kriterier. Innan
samverkan sker ska det sakerstallas att foljande kriterier foljs:

Den samverkan som sker ska gagna invanarna i Uppsala kommun, ske inom
ramen for kommunallagen?, samt bidra till de av kommunfullmaktige och
namnder faststallda ambitioner.

I den samverkan som sker med Uppsala kommun ska aktoren folja gallande
lagstiftning.

Uppsala kommun och aktoren ska kunna intyga att de ar 6verens om andamal
och former for samverkan.

Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm 2019) &r en
vagledning vid bedomning av foljande kriterier:

Aktoren ska bedriva verksamhet utifran demokratiska principer och
arbetsformer, och far inte motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
Aktoren och dess foretradare far inte utdva, rattfardiga, framja eller uppmana
till vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt krédnka den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter.

Verksamhet som riktar sig till barn och ungdomar ska praglas av ett tobaks-,
alkohol-, doping- och drogfritt forhallningssatt och en miljo fri fran spel med
pengar.

Verksamhet ska ha sin utgdngspunkt i Barnkonventionen och arbeta for alla
barns sjalvklara ratt att fa sina grundlaggande behov och rattigheter
tillgodosedda.

Undantag kan goras om det finns berattigat syfte, under dessa kriterier:

Aktoren ska vara Oppen for alla som instammer i aktorens malsattning och alla
oavsett kon, konsoverskridande identitet och uttryck ska ha en jamn
fordelning av makt och inflytande i organisationen och i dess verksamhet.
Aktoren ska framja manskliga rattigheter och motverka rasism och
diskriminering utifran kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, etnisk tillhorighet, alder eller
funktionsnedsattning, och arbeta for ett inkluderande och 6ppet samhalle dar
alla har samma rattigheter och mojligheter.

2 samverkan ska ske:

e Inom ramen fér den kommunala kompetensen, det vill saga den verksamhet som bidraget gar
till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens omrade och dess
medlemmar.

e Vara proportionerligt, det vill séga kommunens insats ska sta i forhallande till den nytta som
atgarden avser att ge.

e Utga fran likstdllighetsprincipen, det vill saga foreningar av samma typ bor ges samma
forutsattningar/majligheter till finansiering. Vid undantag behéver sakliga skal anges for nar
det inte skett.

e Skainte leda till snedvriden eller hota att leda till att snedvrida konkurrensen eller strida mot
§8 kommunallagen, eller vara ett individuellt inriktat stdd till enskilda naringsidkare.



Sida 6 (9)

Bakgrund

Uppsala kommun har en ambition att Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv
skavara delaktiga i att utforma samhallet. Foreningslivet ar viktiga aktorer for att
skapa delaktighet och engagemang for samhallet, och Uppsala kommun ar darfér man
om att ha en god samverkan med alla dessa aktorer.

Foreningslivet har upplevt att grundprinciperna for att samverka med Uppsala
kommun ser olika ut i kommunens olika verksamheter, och har svart att fa en
helhetsbild over vilket satt de kan soka stod hos och samverka med Uppsala kommun.
Policyn fortydligar grundprinciperna och vilka aktorer som omfattas av dessa
grundprinciper.

Policyn i sitt sammanhang

Uppsala kommun har en lokal 6verenskommelse med foreningslivet i Uppsala
kommun. Overenskommelse har tillkommit fér att starka den samverkan som sker
mellan Uppsala kommun och foreningslivet. Denna policy kompletterar de principer
som finns i den lokala 6verenskommelsen med ett antal kriterier for samverkan.

Policy for god samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet kompletteras med
kommunovergripande riktlinjer, samt vid behov namndspecifika riktlinjer.

Vagledning, rutiner och anvisningar (instruktioner) kan komplettera ovan
styrdokument.

Definition och begrepp

Association: En sammanslutning som har medlemmar eller delagare.
Sammanslutningen kan vara organiserad i olika associationsformer och omfattas av
det juridiska omradet associationsratten.

Aktorer i foreningslivet: En aktor i foreningslivet kan vara en ideell forening, socialt
foretag®, trossamfund, stiftelse, ekonomisk forening samt andra ideellt engagerade.
Definition enligt Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala
kommun 2018-2023 (LOK).

Aktorer i det fria kulturlivet: Det ar aktorer som bedriver projekt eller verksamheter
som bidrar till utvecklingen av Uppsalas kulturliv, och vars verksamhet ar av
allmanintresse, till gagn for invanarna och drivs inte i syfte att gora vinst. Aktorer i det
fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men kan ocksa vara
organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. De
senare ar en civilrattslig association (organisationsform).

Civilsamhallet: En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, d&r
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. | omradet
ingar allt frdn natverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.

3 Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Forening: En forening, vilket ar detsamma som ideell forening, ar enligt praxis en
organiserad form av civilsamhallet och en oreglerad associationsform. Foreningen ska
vara demokratiskt uppbyggd. Detta innebar att arsmotet ar det hdgst beslutande
organet som valjer en styrelse som leder arbetet mellan féreningsstammorna. En
annan central princip ar att foreningen ska vara 6ppen. Personer som delar
foreningens intresse ska ha mojlighet att bli medlem, delta i och paverka féreningens
verksamhet.

Stiftelse: Har till skillnad fran foreningar och bolag varken medlemmar eller agare.
Stiftelsen forvaltar en ekonomisk formogenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) har avsatt for ett sarskilt andamal, vilket ska vara ver en langre tid.
Stiftelse forhaller sig vanligen till associationsratten, men ar egentligen inte en
associationsform.

Ekonomisk forening: Enligt svensk ratt ar ekonomiska foreningar civilrattsliga
associationer. Medlem i ekonomisk forening har ekonomisk nytta av verksamheten. En
ekonomisk forening ska vara oppen for alla som uppfyller villkoren i stadgarna for
medlemskap. Foreningar ska bygga pa demokrati och ansvarstagande.

Sociala foretag: Arforetag som har som mal att skapa samhallsnytta. Sociala foretag
kan vara organiserade som ekonomisk forening, aktiebolag, ideell forening eller
stiftelse, det vill saga att sociala foretag kan ha olika associationsformer.

Trossamfund: Ett trossamfund behover ej vara registrerat for att kunna verka som
trossamfund, och behdver inte verka som en juridisk person. De trossamfund som
valjer att registreras foljer de sarskilda foreskrifter som finns enligt Lag om
trossamfund. Trossamfund kan dérmed vara bade en juridisk person och i detta ha
olika associationsformer, men ocksa vara en icke juridisk person.

Lagbestammelser och krav

Den samverkan som sker ska folja kommunallagen och ligga inom den kommunala
kompetensen med specifikt fokus pa paragraf 1,2, 7 och 8 i kommunallagen.

e Kommunal kompetens. Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om
sddana angeldgenheter av allméant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

e Kommuner far genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen eller landstinget, men far inte lamna ett individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare med undantag av kommunala befogenhetslagen
eller om det finns synnerliga skal for det.

e Deninsats kommunen gor ska sta i rimligt forhdllande till det intresse och den
nytta som kommunens och dess medlemmar har av atgérden.

e Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta betyder att foreningar av samma typ ska ges
samma forutsattningar/mojligheter till finansiering. Samt att foreningen som
far stod ska tillhandahadlla samma service till eller ar tillgénglig for samtliga
kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av den understodda
verksamheten.
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Den kommunala befogenhetslagen ger kommunen visst utrymme att vidta atgarder
eller stodja verksamhet som gar utéver den allmdnna kompetensen i kommunallagen.
Detta kan handla om stdd till ungdomsorganisationer, stod till boende, och
uppforande och drift av turistanlaggningar.

Associationsratt

Uppsala kommun ska folja gallande associationsratt. Vilka specifika krav som kan
stallas pa en aktor nar en samverkan inleds med Uppsala kommun ar beroende pa
vilken associationsform aktoren har.

Ansvar och spridning

Kommunfullmaktige: Beslutar om Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet
och det fria kulturlivet.

Kommunstyrelsen: Samordnar, stodjer och foljer upp kommunkoncernens
samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd policy. Ansvarar for kommunikation
och implementering samt uppféljning av policyn.

Namnder och bolagsstyrelser: Svarar for att samverkan med foreningslivet foljer de
principer och kriterier som policyn faststaller. Vid behov tar namnder och bolag fram
vagledningar och rutiner for att mer konkret beskriva hur arbetet ska utforas inom
respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for policy for samverkan ar kommunledningskontoret.
Dokumentansvarig ser till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att
policy publiceras pa kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till
att forvaltningens strategiska kommunikator planerar eventuella
kommunikationsaktiviteter och publiceringar kopplade till policy for samverkan med
foreningslivet.

Uppfoljning

Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ar kopplad till den
lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun. Vid
revidering av 6verenskommelse bor aven policyn ses over.

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till de principer
och kriterier som finns i policyn genomforas. En rapport bor [amnas till
kommunfullmaktige. En rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa
den arliga dialogkonferensen.
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Relaterade dokument

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betdankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm
2019)

o Lokal overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Andrafaststallda kommundvergripande riktlinjer kopplade till samverkan med
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Inledning

Det har ar en kommundovergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
foreningslivet och fria kulturlivet. Den ger vagledning kring:

e Vem som kan soka bidrag.

e Vilkaformer av bidrag som finns.

e Vilka krav som Uppsala kommun stéller pa en aktor som soker och erhaller
bidrag.

o Vilka overgripande bedomningsgrunder Uppsala kommun har gallande
foreningsbidrag.

Riktlinjen ar kopplad till Policy for samverkan med foreningslivet och det fria
kulturlivet. Policyn tydliggor vilka principer och kriterier som ar styrande for Uppsala
kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och i det fria kulturlivet. Definition av
dessa aktorer finns i ovannamnda policy. | denna riktlinje anvands begreppet
foreningslivet och omfattar bade aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.

Syfte

Syftet med riktlinjen for foreningsbidrag ar att faststalla ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer som kan ansoka om bidrag, vilka krav som stalls vid
ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som sker vid beslut om
bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till foreningslivet. Detta betyder
samtliga namnder utom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden och valnamnden. Riktlinjen omfattar
inte bidrag till vagforeningar, eftersom dessa bidrag lyder under lagen om férvaltning
av samfalligheter.

Foreningsbidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall aven ges
till trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska foreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag?, eller om bidraget ges till en aktor vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor, som inte ar en ideell forening, erhaller bidrag bor en konsekvensanalys
genomforas med hansyn till kommunallagen.

Endast en aktor som ar en juridisk person med organisationsnummer kan erhalla
foreningsbidrag.

Foreningsbidrag omfattar inte donationer och stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sasom ideell férening, ekonomisk férening,
stiftelse eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Riktlinje for foreningsbidrag

De aktorer som erhaller féreningsbidrag ska folja de grundprinciper som faststalls i
Policy for samverkan med foreningslivet och fria kulturlivet. Uppsala kommuns
kommunikation och dialog gallande bidrag ska folja principer for samverkan
faststallda i Lokal 6verenskommelse med foreningslivet (LOK).

Uppsala kommun ska hantera ansdkan och administration av bidrag med 6ppenhet
och tydlighet, och ska félja upp den verksamhet som far stod i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktérer som far féreningsbidrag.

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja
gallande lagstiftning samt bidra till kommunfullmaktiges och namnders beslutade
ambitioner.

En aktor maste godkadnnas pa ett antal omraden innan den kan séka bidrag hos
Uppsala kommun. Det innebar att:

e Aktoren ska stalla sig bakom de principer och kriterier som framgar av Policy
for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet.

e Aktoren ar en juridisk person med organisationsnummer.

e Bifoga relevanta handlingar.

Generella riktlinjer for ansékan och aterredovisning av foreningsbidrag;

e Aktoren ska lamna in ansokan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

e Aktoren ska anvdnda beviljat bidrag till det andamal som den ansokt om, i
enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer som galler for det
specifika foreningsbidraget.

e Omforutsattningarna som legat till grund for ansdkan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla forandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper,
verksamhet, aktiviteter eller ekonomi.

e Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de
riktlinjer och anvisningar som galler for det specifika bidraget.

e Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomféras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

e Aktorsom beviljats bidrag har skyldighet att stalla de handlingar och
rakenskaper till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell
granskning.

e  Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har
fordringar pa aktoren, har namnden rétt att avrakna dessa fordringar mot det
stod som den sokande ar berattigad till.

e Uppsala kommun kan halla inne eller dterkrava bidraget om:

— Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller bidragets anvisningar.

- Felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller redovisning.

- Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan
att detta meddelats och godkants av Uppsala kommun.

- Bidragetinte lett till det andamal som bidraget avsett.

— Bidraget inte aterredovisas inom utsatt tid.

- Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsakringsavgifter.
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Uppsala kommun har tva typer av féreningsbidrag:

Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till
att tdcka kostnader for drift och hyra.

Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoren i
foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal
aktiviteter som genomforts.

Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill saga
tillen i tiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestamda resurser och
sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan omfatta
investeringsstod.

Vilka villkor som géller for olika typer av bidrag specificeras i anvisningar. Dessa
anvisningar beslutas av respektive namnd, och innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nAmndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggorande om att bidraget ar 6ppet for samtliga aktorerinom
foreningslivet, som kan bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e Bedomningskriterier som kommer anvandas vid ansékan. Dessa kan handla
om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar sig
mot, med mera.

e Specifika krav gallande ansokan, eller aterredovisning som inte framgar av
dessa riktlinjer.

e Beskrivning hur beslutsprocessen for ansokan ser ut.

Anvisningar for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan aktoren
som soker bidraget ska lamnas mojlighet att beskriva hur bidragets andamal ska
uppnas.

Bedomningskriterier vid ansokan av
foreningsbidrag

Vid beslut om att ge foreningsbidrag behover en konsekvensanalys genomforas som
fokuserar pa foljande:

e Ardetinom ramen fér den kommunala kompetensen? Verksamhet som
bidraget gar till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar (lokalisering och allmanintresse).

e Arstodet proportionerligt? Storleken pa bidraget/stodet ska sattas i
forhallande till den nytta som atgarden avser att ge.

e Innebér utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen? Alla
ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund. Vid undantag behéver
sakliga skal anges for att det inte skett.

e Gesbidraget till en aktor-som séljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot §8 i kommunallagen, det vill saga individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare.

e Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden?
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Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut om bidrag sker till aktorer i
foreningslivet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:

e Att kommunen utsatts for overprovning fran invanare eller andra aktorer
som inte fatt bidrag.

e Att kommunensvarumarke skadas om kommunen upplevs gynna
enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

e Tillittill kommunen skadas om, kommunen brister i efterlevnad
av kommunallagen.

Generella bedomningskriterier som galler samtliga foreningsbidrag ar:

e Harsamtliga formella krav i ansokan mots, och har ratt bilagor inkommit?

e |vilken utstrackning moter ansokan det andamal som foreningsbidraget
galler?

e Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs
enligt dverenskommelse mellan Uppsala kommun och aktoren?

Lagbestammelser och krav

Kommuners befogenheter regleras av kommunallagen (2017:725), och de specifika
avvagningar som behdver goras lyfts under rubriken Bedomningskriterier vid ansokan
av foreningsbidrag.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for foreningsbidrag. Samordnar, stodjer och
foljer upp kommunkoncernens samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd
riktlinje. Ansvarar for kommunikation och implementering samt uppf6ljning av
riktlinjen.

Namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktorer i foreningslivet foljer
policy och riktlinje. Vid behov tar namnder fram namndspecifika riktlinjer,
vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska
utforas inom respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for riktlinjen ar kommunledningskontoret. Dokumentansvarig ser
till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att policy publiceras pa
kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till att forvaltningens
strategiska kommunikator planerar eventuella kommunikationsaktiviteter och
publiceringar kopplade till riktlinjen.
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Uppfoljning

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till riktlinjen for
foreningsbidrag genomforas. En rapport bor lamnas till kommunfullmaktige. En
rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa den arliga
dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet
e Namndspecifika riktlinjer gallande bidrag till féreningslivet/fria kulturlivet
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Inledning

Riktlinjen utgar fran policy for samverkan med féreningslivet och det fria kulturlivet,
samt kommunovergripande riktlinje for foreningsbidrag. Dessa dokument skapar en
samlad styrning for kommunens samverkan med aktorer i foreningslivet/fria
kulturlivet. En samlad styrning ger forutsattningar att ta steg mot 6kad kvalitet och
effektivitet i hantering av foreningsbidrag samt 6kad transparens och en bedomning
utifran likvardiga kriterier. En ambition som Uppsala kommun uttryckt i lokal
overenskommelse med aktorer i foreningslivet/fria kulturlivet.

Syftet med en namndspecifik riktlinje for bidrag ar att utifran de
kommungemensamma styrdokumenten fortydliga och redogora for vilka
namndspecifika kriterier och krav som finns for olika bidragstyper.

Aldrenamndens foreningsbidrag

Syfte, andamal och malgrupp

Aldrenamndens foreningsbidrag syftar till att starka méjligheterna fér kommunens
aldre 6ver 65 dr att kunna leva ett sd aktivt och sjalvstandigt liv som méjligt. Darigenom
kan ocksa behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser minska.
Foreningslivet utgor i detta ett komplement till ndmndens ordinarie verksamhet.

Aldrenimndens olika foreningsbidrag

e Aldrenamndens verksamhetsbidrag
e Aldrenamndens bidrag till pensionarsforeningar
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Aldrenimndens verksamhetsbidrag

Vilka kan soka

Aldrenamndens verksamhetsbidrag kan i forsta hand s6kas av ideella féreningar, men
aven ekonomiska foreningar, stiftelser och trossamfund om den sékande bedriver
verksamhet utan vinstsyfte gentemot malgruppen aldre.

Syfte andamal och malgrupp

Verksamheten som foreningen soker bidrag for ska i huvudsak rikta sig till personer 65
aroch aldre och bedrivas i Uppsala kommun. Bidraget ar inte begransat till en viss typ
av aktiviteter eller verksamhet. Syftet ar dock framst att na de aldre dar behovet av
folkhalsoframjande och sociala insatser ar som storst. Bidrag kan exempelvis beviljas
till lopande verksamhet, lokalkostnader eller personalkostnader.

Om bidraget ska anvandas for lonekostnad, ska foreningen vara registrerad hos
Skatteverket som arbetsgivare. Vid beslut om bidrag for personalkostnad forbinder sig
foreningen att mot begaran skicka in sammanstallning avseende
arbetsgivardeklaration till namnden.

Bidrag beviljas inte till:

e Utovande av religion eller partipolitisk verksamhet

e Verksamhet som redan genomforts (retroaktivt bidrag)

e Delavverksamhet som tacks av bidrag fran annan bidragsgivare

e Inkdp av utrustning eller kapitalhdjande insatser, sasom exempelvis
renovering eller ombyggnad av fastighet

Namndens bedomningskriterier:

Bedomning gors for varje férening utifran:

e hurverksamheten bedoms utgora ett komplement till ndmndens ordinarie
verksamhet och bedéms vara till nytta inom namndens verksamhetsomrade

e hurverksamheten bedéms harmoniera med namndens mal och
inriktningsdokument

Prioriteringar gors aven utifrdn mal och budget samt néamndens arliga
verksamhetsplan. Vid ansokan om [6nekostnader gors alltid en avvagning om hela eller
del av ansokt lonekostnad bor sjalvfinansieras eller tackas av ideellt arbete.



Aldrenimndens bidrag till pensionirsforeningar

Krav for att fa bidrag

e Foreningen ska vara en enskild, sjalvstandig pensionarsforening

e Foreningen ska ha minst 25 bidragsberattigade medlemmar for att kunna soka
om bidrag (med bidragsberattigad medlem avses pensionar, folkbokford i
Uppsala kommun, som under narmast foregaende redovisningsar erlagt
medlemsavgift till bidragsberattigad pensionarsforening)

e Foreningen ska bedriva sin huvudsakliga verksamhet i Uppsala kommun

Syfte, andamal och malgrupp

Aldrenamndens bidrag till pensionarsféreningar syftar till att vara ett visst ekonomiskt
stod till foreningarna i deras olika aktiviteter och stimulera féreningarna att bedriva en
sa mangskiftande verksamhet som mojligt.

Bidraget bestar av tre delar, grundbidrag, aktivitetsbidrag och lokalhyresbidrag.

e Grundbidrag utgar till foreningens allmanna verksamhet. Bidrag utgar med ett
fast bidrag som ar lika for alla foreningar samt med en summa per
bidragsberattigad medlem (medlemsbidrag). Beloppen for det fasta bidraget
och medlemsbidraget preciseras i anvisningen.

e Aktivitetsbidrag kan utga fran alla typer av aktiviteter som ingar i foreningens
verksamhet dar narvarokort fors under sammankomsten. Aktivitetsbidraget
utgdr med en viss summa per aktivitet och preciseras i anvisningen.
Aktiviteterna ska anordnas av ansokande forening. Sammankomsten ska vara
beslutad och ekonomiskt planerad av styrelse, sektion, medlemsmote eller
motsvarande och paga minst en timme.

Narvarolista ska foras och forvaras av respektive forening i fyra ar.
Aktivitetsbidrag utgdr inte till verksamhet som kan erhalla bidrag pa annat
satt, inte heller till entrébelagda eller kommersiella arrangemang.

e Lokalhyresbidrag utgar som stdd till pensionarsforeningarnas fast forhyrda
eller dgda lokaler. Eventuella hyresintakter ska dras fran de totala
lokalkostnaderna. Lokalhyresbidrag beviljas inte for forhyrningar i kommunala
lokaler. Storlek och berakning av lokalhyresbidraget preciseras i anvisningen.
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Overgripande information

Anvisning

For varje typ av bidrag namnden beslutar om ska en anvisning tas fram av
forvaltningen som foljer overenskommen mall for anvisning for foreningsbidrag,
Innehalli anvisning ska folja kommundvergripande styrdokument, och denna
namndriktlinje. Innan en aktor kan soka bidrag maste den forst ansoka om att bli
godkand aktor.

Uppfoljning och redovisning

Uppsala kommun har kontinuerlig dialog med de aktorer som erhaller bidrag. Detta
sker bade igenom e-post, digitala moten, telefonsamtal, uppféljande besok och
slumpmassiga kontroller.

Om aktoren bryter mot de principer och kriterier som finns i policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller de krav som finns i anvisningen, sa kommer
atgarder vidtas i enlighet med forvaltningens rutiner.

Efter avslutad verksamhet sker redovisning i det digitala systemet. Flerariga bidrag ska
redovisas arligen.
Beslut

Beslut om bidrag fattas av namnd eller enligt namndens delegationsordning.

Ansvar

Namnden ansvarar for att folja upp och uppdatera riktlinjen.

Relaterade dokument

e Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet

e Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet

e Program och handlingsplan for aldrevanlig kommun
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