Uppsala Sida 23 (41)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-11-16

§ 370

Yttrande over forslag till riskhanteringsplan
for Fyrisan

KSN-2021-02701

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Lansstyrelsen i Uppsala lan enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan har dversant ett forslag till reviderad riskhanteringsplan for
Fyrisan till Uppsala kommun for yttrande senast den 3 december 2021. Forslaget
aterges i drendets bilaga 3.

Forslaget ar framtaget mot bakgrund av éversvamningsrisker som kopplas till Fyrisan.
Riskhanteringsplanen innehaller mal och atgarder for att minska risken for skador vid
oversvamning, Forslaget ar framtaget i samverkan med Uppsala kommun och andra
berorda aktorer.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 oktober 2021

e Bilaga 1, forslag till yttrande fran Uppsala kommun

e Bilaga 2, miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande

e Bilaga 3, remissversion av riskhanteringsplan for Uppsala 2022-2027

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttrande over forslag till riskhanteringsplan
for Fyrisan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrandet till Lansstyrelsen i Uppsala lan enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Lansstyrelsen i Uppsala lan har 6versant ett forslag till reviderad riskhanteringsplan for
Fyrisan till Uppsala kommun for yttrande senast den 3 december 2021. Forslaget
aterges i arendets bilaga 3.

Forslaget ar framtaget mot bakgrund av 6versvamningsrisker som kopplas till Fyrisan.
Riskhanteringsplanen innehaller mal och atgarder for att minska risken for skador vid
oversvamning. Forslaget ar framtaget i samverkan med Uppsala kommun och andra
berdrda aktorer.

Beredning

Arendet &r berett av kommunledningskontoret i samrad med
stadsbyggnadsforvaltningen, brandforsvaret och kulturforvaltningen. Miljo- och
halsoskyddsnamnden avger ett eget yttrande i drendet utifrdn namndens ansvar som
tillsynsmyndighet. Namndens yttrande aterges for kinnedom som bilaga 2 i drendet.
Att avge yttrandet har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller
naringslivsperspektivet.

Foredragning

Lansstyrelsen i Uppsala lan har upprattat en plan for arbetet med att hantera
oversvamningsrisker vid Fyrisan. Riskhanteringsplanen ar framtagen som en del i
arbetet enligt EU:s versvamningsdirektiv (2007/60/EG) och som i Sverige regleras i

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker samt Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och dess foreskrifter om hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Det 6vergripande arbetet &r uppdelat i cykler dar varje cykel omfattar sex ar. Detta ar
den andra cykeln och Uppsala var utpekat som ett omrade med betydande
Oversvamningsrisk aven i forra cykeln. Det togs darfor fram en riskhanteringsplan
under den forsta cykeln 2009-2015. Da Uppsala 2018 dterigen blev utpekat som
riskomrade har lansstyrelsen nu tagit fram en reviderad riskhanteringsplan som ska
galla under aren 2022-2027.

Riskhanteringsplanen innehaller mal och atgarder for att minska risken for att
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet ska drabbas av
skador till foljd av 6versvamning. Planen omfattas av miljobalkens bestammelser om
strategisk miljobedomning och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har darfor
upprattas och ingdr i samradet.

| forslag till yttrande i drendets bilaga 1 ser Uppsala kommun ser positivt pa den
reviderade riskhanteringsplanen. Kommunen anser att den revidering av
oversvamningskartering som MSB genomfor just nu bor ligga till grund for de mal och
atgarder som laggs fram och att dessa darfor behover analyserats och eventuellt
revideras nar den nya karteringen ar klar.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 oktober 2021

e Bilaga 1, forslag till yttrande fran Uppsala kommun

e Bilaga 2, miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande

e Bilaga 3, remissversion av riskhanteringsplan for Uppsala 2022-2027

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Helena Niwong, Zahrah Lifvendahl

Yttrande over forslag till riskhanteringsplan
for Fyrisan

Bakgrund

Uppsala har av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) pekats ut som ett
omrade med betydande 6versvdamningsrisk. Som en del av férordningen om
oversvamningsrisker har Lansstyrelsen i Uppsala lan remitterat forslag till en reviderad
riskhanteringsplan for Fyrisan. Yttrande utformas utifran de fragestallningar som
angetts i missivet med en inledande punkt med 6vergripande synpunkter.

Under ett arbete med att ta fram atgardsforslag for att minska riskerna vid en
oversvamning som Uppsala kommun bestallt genomférdes nya inmatningar. Detta
ledde till en ny kartering som visade skillnader jamfort med MSB:s kartering. Som en
foljd av detta sa kompletterar nu MSB med ytterligare karteringar. Resultatet av denna
ar annu inte klar men vantas att leda till en ny bedémning av 6versvamningsrisken fran
Fyrisan i Uppsala.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun ser positivt pa den reviderade riskhanteringsplanen. Kommunen
tycker att det ar bra att den nya karteringen som just nu genomfors av MSB lyfts fram
men anser att de mal och atgarder som har tagits fram i arbetet med den reviderade
riskhanteringsplanen ar starkt kopplade till riskkartorna och revideringen av dessa kan
fa stora konsekvenser for resten av arbetet. Synpunkterna pa dtgarderna och malen
baseras pa gamla riskkartor och Uppsala kommun anser att malen och atgarderna
maste ses Over nar de reviderade riskkartorna ar publicerade.

Pa sidan 11 star det om den utredning Norconsult genomférde pa uppdrag av Uppsala
kommun under 2019 och 2020 dar konsulternas uppdrag inte ar helt korrekt beskrivet
och den bor andras.

Norconsults uppdrag var att ta fram atgardsforslag for att minska riskerna vid en
oversvamningssituation genom att fa vattnet att transporteras snabbare genom
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staden. | detta arbete gjordes ett flertal inmatningar som da visade en mindre
oversvamningsutbredning an vad MSB kommit fram tilli tidigare karteringar.

Oversviamningsrisken - r de slutsatser som identifierats utifran hot- och
riskkartorna relevanta och riktiga? Saknas nagot?

Uppsala kommun tycker det ar bra att det framgar att dversvamningskarteringen
haller pa att revideras av MSB under 2021 och anser att slutsatser och atgarder bor
baseras pa den nya karteringen.

Vi stéller oss fragande till beskrivningen "Uppsala har identifierats utifran
oversvamningsrisken fran Fyrisan primart men dven utifran risker kopplade till kraftig
nederbord”. | Oversyn av omrdden med betydande dversvdmningsrisk dar MSB pekade
ut Uppsala pa nytt som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk star det att
”6versvamningar fran skyfall ingdr inte i bedomningen for att identifiera omraden med
betydande 6versvamningsrisk”.

Uppsala kommun stéller sig fragande kring texten i sista stycket pa sid 27, ar det enbart
vid BHF som omradena med mattlig - extremt hog kénslighet berors. Berors de alltsa
inte av 50-arsflode eller 100-arsflode? Forslag ar att fortydliga sa att det framgar.
Forslag ar ocksa att utveckla texten kring konsekvenser for miljon vid BHF som ror
kanslighetsklassning grundvatten och risk for pdverkan (Geosigmas rapport), da det ar
avgorande for Uppsalas dricksvattenforsorjning och darfor oerhort viktigt.

Avsnitten som ror paverkan pa Fyrisan och Savjaan (sid 28) behdver ses 6ver och
utvecklas. Nar man laser texten om paverkan pa Fyrisan far man kénslan av att det vid
ett 100-arsflode endast sker en paverkan fran pagaende och nedlagda verksamheter,
vilket inte &r fallet. Aven det som hoér till ett 50-arsregn inkluderas i 100-arsregnet. Det
framgar heller inte vilken paverkan det blir vid BHF. Det skulle vara bra att om maojligt
tydliggora skillnaden i paverkan mellan flodena.

Riskhanteringsplanens mal - dr de rimliga och relevanta? Beh6vs det andra mal
for att minska oversvamningsriskerna?

Uppsala kommun anser att malen ar rimliga och relevanta men anser att for 6kad
tydlighet och béaring i riskhanteringsplanen bor finns en ansvarig for respektive mal och
att detta star med i dokumentet. | bilagan star ansvariga for respektive atgard som da
ar kopplad till ett mal. Det finns ocksa mal som inte dr kopplade till nagon atgard,
exempelvis E1. Hur sdkerstalls att malen utan en direkt atgard blir uppfyllt och vem
ansvarar for malet. Kring mal E1 vill kommunen fortydliga att ansvaret for detta ligger
pa den enskilda verksamheten.

Med anledning av den revidering av 6versvamningskarteringen som MSB genomfor just
nu bor malen analyseras och eventuellt revideras nar denna ar klar.

Resultatmalet O1 behéver en tydligare beskrivning av vad som menas och den skulle
kunna formuleras skarpare.

Mal H6 och H7 namner skyfalli den inledande meningen. Handlar dtgérder om
oversvamning fran skyfall eller om éversvamning fran vattendrag?

Resultatmal som handlar om nybebyggelse (H1, H3, H4, H5) anser Uppsala kommun
innehaller harda skrivningar om vad som far byggas inom olika omraden. Detta
regleras inom kommunen genom bland annat dversiktsplanen. Malen blir inte
relevanta utan att forankra dessa i exempelvis 6versiktsplanen och detta bor hanteras
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av kommunen. Dessa malinnehaller dven skrivningen “nya sammanhallen
bebyggelse”, denna skrivning anser Uppsala kommun behéver definieras. Vad innebar
detta?

Atgiarderna - dr de ritt i forhallande till malen och kan de genomfaras enligt
foreslagen tidplan? Saknas atgéarder?

Atgarderna kommer att hanvisas till utifrdn den numrering de har i bilaga 3 Mal- och
atgardstabell.

Atgard 1 och 2: Uppsala kommun anser att de nya karteringarna bér ligga till grund for
allt arbete framat och att atgarder behdver ses over efter det att de &r framtagna.

Atgard 4: Kommunen ser positivt pa att delta pa regelbundna samverkansforum och
tycker att det ar viktigt att alla aktorer deltar.

Atgird 15 och 17 ar véldigt lika och borde g8 att sla ihop till en dtgérd d& de 6verlappar
varandra.

01 haringen atgérds direkt kopplad till sig vilket gér att den heller inte har ndgon
ansvarig. Forslag pa atgarder kopplade till resultatmal O1 skulle kunna vara atgarder
kopplade till en mer detaljerad forplanering samt resursbehov utifran respektive
scenario.

Forslag till ny dtgard: Ta fram rekommendationer for planlaggning med hansyn till
oversvamningsrisken fran Fyrisan (som ett stod i den fysiska planeringen), i likhet med
hur Lansstyrelsen i Stockholms lan gjort (se lankar nedan). Det bor da vara
Lansstyrelsen i Uppsala som gor detta arbete.

Rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva langs vattendrag och sjdar i
Stockholms [&n — med hansyn till risken for versvamning | Lansstyrelsen Stockholm
(lansstyrelsen.se)

Rekommendationer fér hantering av éversvamning till foljd av skyfall | Lansstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se)

Genomfor eller planerar er organisation atgiarder som kan bidra till uppfyllelse av
resultatmalen och som i sa fall kan lyftas in i riskhanteringsplanen?

Uppsala kommun arbetar med en skyfallsplan vilket redan &r med som ett mali
riskhanteringsplanen (mal 3). Resultatet och eventuella atgarder som kommer framii
detta arbete kommer att synkroniseras med andra arbeten, bland annat kopplade till
riskhanteringsplanen och eventuella atgardsforslag kopplade till
oversvamningsriskerna fran Fyrisan. Efter att MSB har genomfort sin revidering av
oversvamningskartering for Fyrisan kommer Uppsala kommun att ta stéllning till de
nya riskkartorna och det fortsatta arbetet.

Ovriga synpunkter pa samradsunderlaget

Uppsala kommun anser att aven kommunen har deltagit i diskussioner under 2021 dar
syftet “har varit att informera om 6versvamningsférordningen, utvardera atgarder fran
foregaende cykel samt identifiera behov infor ndstkommande cykel”. | texten pa sida

48, andra stycket, ar endast Trafikverket, Region Uppsala och lansstyrelsen namngivna.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-langs-vattendrag-och-sjoar-i-stockholms-lan---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-langs-vattendrag-och-sjoar-i-stockholms-lan---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-langs-vattendrag-och-sjoar-i-stockholms-lan---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
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Hela punkten om samordning borde lyftas in i metod-delen och laggas i borjan av
dokumentet.

| avsnittet pa sida 52 “En séarskild redovisning av miljcbedomningen”, andra stycket bor
det fortydligas med vilka miljokvalitetsmal som berors och kortfattat pa vilket satt.

Pa sida 53 i sista stycket ndmns positiva miljceffekter, Har nagra positiva miljceffekter
till foljd av 6versvamning verkligen identifierats? Om inte, borde den texten tas bort.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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Yttrande angaende remiss
Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-
2027

Remisstid: 3 december 2021

Milj6- och halsoskyddsnamnden (ndmnden) yttrar sig utifran sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet och darmed ur ett tillsynsperspektiv. Forst kommer en
sammanfattning av ndmndens synpunkter och dérefter utvecklar ndmnden sitt
yttrande.

Sammanfattning av namndens synpunkter

Milj6- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) ar positiv installd till forslagen som
forordas i rapporten ” Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-2027”. Némnden har trots
det en del synpunkter pa saker som saknas och som kan fortydligas.

Det bér tydligt anges vem som ansvarar for att de olika dtgérderna genomfors. |
rapporten finns det dels dtgérder som inte har ndgon utpekad ansvarig, dels atgarder
dar det bara stdr ’lkommunen”. | dessa fall ser nédmnden att risken ar stor for att
genomforandet av atgarden faller mellan stolarna.

Informationspunkterna bor fortydligas, némnden anser att de dr otydligt formulerade
d& det varken framgar vem som ska informeras eller vem som dr ansvarig for att
informationen sprids.

Brunnsomréadet i stadsparken ar av stor vikt for Uppsalas dricksvattenforsorjning. Det
framgdr inte av materialet om risker fér brunnsomradet har beaktats, Det bor
fortydligas och vid behov bor skyddsatgérder inféras. Riskhanteringsplanen bor
forslagsvis kompletteras med atgérder for att skydda brunnsomradet i stadsparken.

Lantmannen Cerealia finns med i rapporten som en pagaende tillstandspliktig
verksamhet. Ndmnden vill papeka att den verksamheten sedan nagra ar tillbaka har
lagt ner och flyttat till en annan kommun. Omradet &r under omvandling och marken
ska saneras infor bostadsbyggande.

Postadress: Uppsala kommun, Miljéférvaltningen, 753 75 UPPSALA
Bestksadress: Ulis vag 28

Telefon: 018-727 00 00

E-post: serveringstilistand@uppsala.se
www.uppsala.se/serveringstillstand
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Yttrande

Namnden [@mnar nedan sina synpunkter pa Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-
2027.

Forebyggande atgarder
Atgéirder som ndmnden ansvarar for

De atgarder som handlar om tillsyn av oljeavskiljare samt kartldggning av &mnen som
kan spridas frdn A-och B verksamheter ar direkt riktade mot nédmnden. Ndmnden anser
att dessa ar relevanta och mojliga att genomféra.

Ansvar bdr anges for alla dtgdrder

Det bor tydligt anges vem som ansvarar for att de olika atgarderna genomfors. |
rapporten finns det dels dtgarder som inte har nagon utpekad ansvarig, dels atgirder
dar det bara star lkommunen”. | dessa fall ser nimnden att risken ar stor for att
genomforandet av dtgarden faller mellan stolarna.

Informationsdtgéirderna bor fortydligas

Informationsatgarderna bor fortydligas. Némnden anser att de &r otydligt formulerade
da det inte framgér vem som ska informeras.

Den atgdrd som handlar om att ge stéd och information om risker kopplat till
6versvamning bor aven inkludera berérda fastighetsdgare och inte bara verksamheter.,

Ovrigt
Brunnsomrddet i stadsparken

Inom omrédet hélsa finns resultatmalet ”Inga vattenskyddsomraden ska paverkas sa
att vattentdkten tar bestadende skada pa grund av en 6versvdmning i niva med ett
berdknat hogsta flode.” Namnden saknar atgard som kopplar till detta.
Brunnsomradet i stadsparken &r av stor vikt for Uppsalas dricksvattenférsrjning, Det
framgar inte av materialet om risker for brunnsomradet i stadparken har beaktats. Det
bor fortydligas och vid behov bor skyddsétgérder inforas. Riskhanteringsplanen bor
forslagsvis kompletteras med atgarder for att skydda brunnsomradet i stadsparken.

Lantmdénnen Cerealia har lagt ner

Lantmannen Cerealia finns med i rapporten som en pagaende tillstandspliktig
verksamhet. Namnden vill papeka att den verksamheten sedan négra ar tillbaka har
lagt ner och flyttat till en annan kommun. Omradet ar under omvandling och marken
ska saneras infor bostadsbyggande.
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LANSSTYRELSEN Remissversion
UPPSALA LAN

Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-2027

- enligt forordning (2009:956) om dversvamningsrisker

Bild 1: Hoga floden vid Fyrisan, april 2013
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Forord

Stora 6versvimningar drabbade Europa under 2002. [ samband med detta antog EU ett
direktiv for 6versvidmningsrisker som reglerar hanteringen av oversvimningar. Syftet
med direktivet &r att 4 medlemslédnderna att arbeta for att minska konsekvenserna av
oversvamningar och pa s sitt virna méinniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. I Sverige regleras detta arbete genom férordning (2009:956) om
oversvamningsrisker dir Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har foreskrifter
om hanteringen (MSBFS 2013:1).

Uppsala och Fyrisan har av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap pekats ut som
ett omrade med betydande oversvamningsrisk 1 enlighet med férordningen. Déarfor togs
en riskhanteringsplan fram under den forsta cykeln 2009-2015. 2018 blev Uppsala
aterigen utpekat som riskomrade och dérfor har ldnsstyrelsen nu tagit fram en reviderad
riskhanteringsplan.

Den reviderade planen innehdller forutom nya atgérder en tydligare mélstruktur och nya
malformuleringar, information om klimatanpassning och vattenforvaltningens
forvaltningsplaner samt en utvirdering av foregaende plan och dess dtgérder.

Christel Benfalk
Avdelningschef samhillsavdelningen
2021
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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har med héansyn till versvamningsrisken fran Fyrisan tagit
fram ett forslag till reviderad riskhanteringsplan for Uppsala, i samverkan med kommun
och andra berdrda aktorer. Den ursprungliga planen togs fram 2015 som en konsekvens
av att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap pekade ut Fyrisdn som ett omrade
med “betydande dversvamningsrisk” i enlighet med dversvamningsférordningen.

Riskhanteringsplanen har i och med denna revidering fétt en fornyad mélstruktur med
ytterligare beskrivningar av resultatmélen och vad de dmnar att uppfylla. Av sdrskild
relevans har resultatmélen rorande méanniskors liv och hélsa varit som reviderats utifran
Boverkets tillsynsvigledning for 6versvdmningsrisker. Andra resultatmal har
omformulerats och reviderats i syfte att bli mer lattforstaeliga och konkreta. Forslagen pé
atgdrder som presenteras 1 planen ér en blandning av/pagaende atgérder fran foregaende
cykel, redan planerade atgérder fran andra aktdrer samt atgidrdsbehov som identifierats i
forarbetet med riskhanteringsplanen. For mer detaljerad information om foreslagna
resultatmal och atgérder, se bilaga 3.

For att underlétta analys- och atgirdsarbetet har ett flertal versvimningskarteringar
tagits fram. Hotkartan visar vilka omraden som paverkas vid en 6versvimning av en viss
omfattning och aterkomsttid. Denna Kartering gér att finna pa dversvimningsportalen
som MSB tillhandahaller.! Karteringen kan 4ven visa vattendjup och flddeshastighet for
de modellerat 6versvimmade omradena. Riskkartorna visar antalet invanare,
samhéllsviktig verksamhet, infrastruktur, miljéfarlig verksamhet, kulturmiljoobjekt,
skyddade omraden och dvrig bebyggelse inom de pdverkade omradena. Riskkartorna
finns under bilaga 1.

Inom omrédet som berors av 100-arsflodet finns 6 322 boende och 5 321 anstillda. Inom
det berdknade hogsta flodet finns 16 969 boende och 22 122 anstéllda. For 100-ars flodet
paverkas bland annat vattenskyddsomrade, fororenade omraden, poliskontor, sjukhus,
vig, jarnvag, transformatorstation, distributionsbyggnader, museum, statliga
byggnadsminnen, byggnadsminnen och fornldmningar.

Den reviderade riskhanteringsplanen skickas ut pa samrad under hosten 2021 for att
sedan beslutas i1 december 2021. Alla kommentarer och inspel rérande planens innehall ar
vélkomna under samradsfasen.

! Oversvédmningsportalen (msb.se)


https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/
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Definitioner

I nedanstédende tabell fortydligas vissa centrala termer och begrepp som anvénds 1
riskhanteringsplanen.

Termer och begrepp Forklaring

100-arsflode Ett flode som intréffar (eller 6vertrdffas) i genomsnitt
en gidng under en 100-arsperiod

50-arsflode Ett flode som intraffar(eller 6vertriffas) i genomsnitt
en gang under en 50-arsperiod.

Acceptabel avbrottstid Den tid under vilken en verksamhet kan acceptera ett
avbrott. Denna bedomning sker genom samtal mellan
lansstyrelsen och berérda aktorer och verksamheter.

Avrinningsomrade Detsamma som i 5 kap. miljobalken. Ett landomrade
fran vilket all ytvattenavrinning strémmar till havet
genom ett enda utlopp eller delta.

Beriknat hogsta flode Motsvarar ungefir ett flode som intréffar (eller

(BHF) Overtriffas) 1 genomsnitt en gdng under en 10 000-
arsperiod. Motsvarar dven hogsta dimensionerande
flode.

Hotkarta Karta dver oversvdmningshotat omrade. Visar
oversvamningens utbredning, vattendjup och
flodeshastighet.

Kunskapsmal Kunskapsmalen tydliggor vilka fragor som behdver

studeras vidare for att inhdmta mer kunskap. Det kan
handla om fordjupade studier for att 6ka kunskapen
kring dvriga mal eller for att besluta om specifika
atgérder.

Objekt och intressen I riskkartorna presenteras bland annat antalet invanare,
samhillsviktig verksamhet, infrastruktur, miljofarlig
verksamhet, kulturmiljéobjekt, skyddade omraden och
ovrig bebyggelse inom det 6versvimmade omradet.
For att undvika denna upprepning bendmns detta som
objekt och intressen.
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Resultatmalen preciserar vilken paverkan pa samhéllet
som kan accepteras vid en omfattande Gversvimning
samt vilka funktioner som bor uppratthallas och
fungera. Resultatmalen kan dven beskriva en 6nskad
niva pa beredskap eller 6vrig hantering av en
oversvimning.

Karta over antalet invanare, samhéllsviktig
verksamhet, infrastruktur, miljofarlig verksamhet,
kulturmiljoobjekt, skyddade omréden och 6vrig
bebyggelse inom det dversvimningshotade omréadet.

Det omrade som forvéntas paverkas av ett 50-arsflode,
ett 100-arsflode eller ett berdknat hogsta flode.

Med samhaéllsviktig verksamhet avses verksamhet,
tjanst eller infrastruktur som uppritthéller eller
sakerstdller samhallsfunktioner som &r nodvéandiga for
samhdllets grundlaggande behov, vérden eller
sikerhet.?

Med en hindelses aterkomsttid menas att handelsen i
genomsnitt intriffar eller 6vertriffas en ging under
denna tid.

For att uppna resultatmélen kan det finnas behov av att
precisera mal for olika &tgirder. Atgérdsmalen kan
vara effekter som efterstravas for att reducera
oversvamningshotet eller skydda vissa verksamheter
och omraden. Atgirdsmélen behdver vara realistiska
och tidsatta.

Tillfalligt tickande med vatten av mark som normalt
inte star under vatten, vilket inbegriper
Oversvamningar som harror fran sjoar, vattendrag,
skyfall, bergsforsar och frin havet i kustomréden,
ddremot inte dversvamningar fran avloppssystem.

Kombination av sannolikhet f6r 6versvamning och
mojliga ogynnsamma foljder for ménniskors hélsa,
miljon, kulturmiljon och ekonomisk verksambhet i
samband med en dversvimning.

2 uppdaterad-definition-samhallsviktig-verksamhet.pdf (msb.se)


https://www.msb.se/contentassets/75e789d780c741cd9c8621eac846ec21/uppdaterad-definition-samhallsviktig-verksamhet.pdf
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Bakgrund

Oversvimningsforordningen

Efter aterkommande och omfattande problem med dversvimningar i borjan av 2000-talet
beslutade EU ar 2007 om ett direktiv som inférde gemensamma regler for hanteringen av
oversvimningsrisker.> Avsikten med direktivet ir att EU:s medlemslénder gemensamt
ska arbeta for att minska de negativa konsekvenser som kan uppsté av dversvamningar
och mélinriktat arbeta med att virna om ménniskors hilsa, miljd, kulturarv och
ekonomisk verksamhet inom ramen for detta arbete. I Sverige regleras detta arbete i
forordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker (nedan oversvimningsforordningen)
samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och dess foreskrifter om
hantering av 6versvimningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Steg

1

Rapportering till Omriden Rapportering till
EU-kommissionen EU-kommissionen

Ansvar:
=
\ wz /

%
teg Ars ' Ara
3

a8

Ansvar: Ansvar: Ansvar:

Lansstyrelserna Repportering il MSB  Fem ldnsstyrelser

EU-kommissionen

Figur 1. Figar som visar policycykeln foroversvimningsforordningen pa sex ar med tre steg.
Varje steg avslutas med en rapportering till EU-kommissionen (MSB, 2013a).

Det 6vergripande arbetet dr uppdelat i cykler dir varje cykel omfattar sex 4r, liknande den

for vattenforvaltningen.. Varje cykel bestar av tre steg (se d&ven ovanstaende figur):

e Under steg 1 identifierar MSB omraden dér konsekvenserna av en 6versvamning kan
bli omfattande. Dessa omraden bendmns som omraden med betydande
oversvamningsrisk. MSB har identifierat 25 omraden sédana omraden.

e Under steg 2 framstélls hot- och riskkartor for de identifierade omradena. MSB
ansvarar for att ta fram hotkartor som visar utbredningen, djupet och
vattenhastigheten vid en 6versvimning utifran olika floden. Ansvariga linsstyrelser
tar fram kompletterande riskkartor som visar vilka verksamheter, befolkning,
infrastruktur med mera som finns inom omradet och som hotas att versvdimmas.

3 EU direktiv 2007/60/EG om dversvimningsrisker


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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e Under steg 3 framstills riskhanteringsplaner med mal och atgérder som baserar sig pa
informationen i hot- och riskkartorna.

Riskhanteringsplanerna beskriver hur de risker som identifierats i de utvalda orterna ska
hanteras. Riskhanteringsplanen behandlar alla aspekter av hanteringen av
oversvamningsrisker, med inriktning pa forebyggande, skydd och beredskap, inbegripet
oversvamningsprognoser och system for tidig varning.

En revidering av en befintlig riskhanteringsplan fran forsta cykeln, sdsom denna, ska
uppdateras med nya mélformuleringar, information om klimatanpassning och ska
samradas med vattenforvaltningens forvaltningsplaner. Utdver det ska den reviderade
planen beskriva eventuella forédndringar eller uppdateringar som gjorts sedan planen
faststélldes, beskriva vilka framsteg som gjorts samt beskriva och utvérdera de atgirder
som vidtagits. Riskhanteringsplanen ska vara fardigstédlld och beslutad senast den 22
december 2021 och giller da for tidsperioden 2022-2027.

Fyrisan

Fyrisén ér en sldttlandsa. Avrinningsomradet har utdikats i stor omfattning sedan mitten
av 1800-talet, eftersom ny mark behdvdes for jordbruksdndamél. Rastsjon, som hgger pa
grinsen till Osthammars kommun, brukar riiknas som Fyrisans killsjo. Fyrisan rinner i
nord-sydlig riktning och uppstrtoms Uppsala mynnar biflédena Vendelan, Bjorklingean
och Jumkilsén i ndmnd ordning. Sdvjadn mynnar 1 Fyrisan nedstroms Uppsala. Sidvjadns
avrinningsomradet utgor ca 35 % av hela avrinningsomradets yta.*

Oversvimningskarteringen for Fyrisan

For att kunna berdkna vattennivaer och utbredningen av en dversvimning for ett flode
med en viss dterkomsttid anvinds en hydraulisk datamodell. Modellen innehaller
information om fldden, hdjddata och strukturer 1 vattendraget sdsom broar och dammar
samt andra fysiska strukturer som paverkar vattnets rorelser. Modellen innehéller ocksa
uppgifter om vattendragets dvriga egenskaper som lutning och bottenfriktion samt
landskapets topografi, geometri och friktion. Slutligen kalibreras modellen mot tidigare
métningar av vattenstand och vattenféring. Kartliggning av 6versvimmat omrade sker
med hjalp av Geografiska Informationssystem (GIS). I karteringen anvinds Lantmaéteriets
digitala hjdmodell Ny Nationell Hojdmodell (NNH) for beskrivning av topografin.
Vattenstanden léngs hela vattendrags strickan interpoleras fram mellan tvarsektionerna.
Genom att jamfora nivaer hos den simulerade vattenytan med nivéer i NNH far man fram
det dversvimmade omrédet.

Som matt pa dversvdmningsrisken anvéinds ofta begreppet aterkomsttid, vilket betecknar
den genomsnittliga tiden mellan tva dversvimningar av samma omfattning. Begreppet
aterkomsttid ger dock en falsk kédnsla av sékerhet, eftersom det anger sannolikheten for
ett enda dr och inte den sammanlagda sannolikheten for en period av flera ar. Tabellen
nedanfor visar den sammanlagda sannolikheten for att ett flode med en viss aterkomsttid
ska 6verskridas under en lingre tidsperiod. Ett flode med aterkomsttiden 100 ar har till
exempel 40 % sannolikhet att intrdffa under en 50-arsperiod och ett flode med
aterkomsttiden 10 000 ar har 1 % sannolikhet att intrdffa under en 100-arsperiod.

4 Fyriséns avrinningsomré&de | Fyrisdns vattenforbund (fyrisan.se)


https://fyrisan.se/fyrisan/markanvadning/#:~:text=Fyris%C3%A5ns%20avrinningsomr%C3%A5de%20%20%20%20%20%20Yta,%20%200%2C3%20%203%20more%20rows%20
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Period av ar

20-arsflode 40 92 99 100 100 100
50-drsflode 18 64 87 98 100 100
100- 10 40 63 87 99 100
arsflode
200- 5 22 39 63 92 99
arsflode
1000- 1 5 10 18 39 63
arsflode
0o000. 01 0,5 1 2 5 9,5
arsflode
Tabell 1. Sammanlagd sannolikhet i procentutifran‘elika floden pa y-axeln och period av ar
pa x-axeln.

Karteringarna 6ver oversvamningshotade omraden, hotkartan, visar vilka omraden som
paverkas vid en dversvimning av en viss omfattning och aterkomsttid. Dessa karteringar
gar att finna pA MSB:s s kallade &versvimningsportal.’ Denna kartering kan dven visa
vattendjup och flodeshastighet 1 de 6versvdmmade omradena. Pa kartorna med
oversvamningsrisker, riskkartorna, presenteras utdver sjalva utbredningen av
oversvimningen med en viss aterkomsttid dven antalet invénare, samhéllsviktig
verksamhet, infrastruktur, miljéfarlig verksamhet, kulturmiljoobjekt, skyddade omraden

och 6vrig bebyggelse inom det dversvimmade omridet. Riskkartorna finns under bilaga
1.

Hot- och riskkartorna for Fyrisén &r baserade pa dversvimningskarteringar for tre floden
med olika aterkomsttid:

e 50-arsflode

e 100-arsflode (klimatanpassat flode for motsvarande forvintat flode med samma
aterkomsttid ar 2098°%)

e berdknat hogsta flode (BHF)

I modelleringen av flédena 1 hot- och riskkartorna finns en viss osdkerhet inbyggd.
Osékerheten 6kar med ldngre aterkomsttid. Osdkerheten dr som storst nedstroms

5 Oversviimningsportalen (msb.se)
® F6r mer information om hur klimatpéverkan har beriknats se MSB:s rapport Oversvimningskartering
utmed Fyrisdn fran 2013.



https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/
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Islandsfallet. Aven om osikerheten i hojdled dr begrinsad si beddms denna kunna ge en
mdirkbar skillnad 1 utbredning i Uppsala stad da omradet &r sé flackt.

Under 2019 och 2020 har en konsult pa uppdrag av Uppsala kommun utrett risker for
oversvamningar i Fyrisan till f61jd av hoga floden. I utredningen anvindes den
existerande modellen av Fyrisan men inmétningar i falt genomfordes ocksa vid
Kvarnfallet och Islandsfallet, dar nivéerna justerades. Resultatet fran utredningen visar att
oversvamningarna dr mindre omfattande dn vad som tidigare angetts pa grund av de
felaktiga troskelnivaerna vid Kvarnfallet och Islandsfallet. Med utgangspunkt i de nya
uppgifterna kommer MSB revidera 6versvimningskarteringen under 2021 och dérefter
foreslar lansstyrelsen att den reviderade karteringen ska analyseras och jaimforas med
existerande karteringen, se “atgédrder och prioritering” for mer info.
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Betydande oversvimningsrisk i Uppsala

Uppsala blev under den forsta cykeln utpekat av MSB som ett omrdde med betydande
oversvamningsrisk och dirav togs en riskhanteringsplan fram 2015. I andra cykeln blev
Uppsala aterigen utpekat och dérfor revideras nu riskhanteringsplanen. Uppsala har
identifierats utifrdn oversvdmningsrisken fran Fyrisdn priméart men dven utifran risker
kopplade till kraftig nederbord.

Karteringen av Fyrisén uppdaterades under 2018 av MSB. Inom omradet som berors av
100-arsflodet finns 6 322 boende och 5 321 anstédllda. Inom det berdknade hogsta flodet
finns 16 969 boende och 22 122 anstillda. Samtliga fyra fokusomraden berdrs inom 100-
arsflodet, bland annat vattenskyddsomride, férorenade omraden, poliskontor, sjukhus,
vig, jarnvig, transformatorstation, distributionsbyggnader, museum, statliga
byggnadsminnen, byggnadsminnen och fornldmningar. Uppsala har tidigare drabbats av
omfattande dversvamningar och blev, som sagts tidigare, dven identifierat under
foregéende cykel.

Uppsala paverkas ocksa av oversvimningsrisken fran Milaren. Inom omradet som berdrs
av 100-arsnivdn for Mélaren finns inga boende eller anstillda. Inom berdknade hogsta
vattennivan for Mélaren finns 120 beende och 36 anstéllda. Tre fokusomraden paverkas
av Milarens 100-arsniva. Bland annat berors naturreservat, vattenskyddsomrade, jarnvég
och fornldmningar.

T TN

, IV\ i "‘S"‘ .“‘-:‘\\\

%‘y{ 1./ i EQ}\J |
M‘S |

Uppsala

Berdrda objekt inom
respektive fokusomrade
® Manniskors halsa
Manniskors halsa (vag)
® Ekonomisk verksam het
Ekonomisk verksam het (jarnvag)
® Milja
® Kulturarv
100-arsflddet (klimatanpassat)
[ Bertiknat hogsta flode
Tatort

Figur 2. Fran MSB, 2018.7 Visar berorda objekt inom respektive fokusomrade inom
omradet for 100-arsflodet. I kartan visas édven utbredningen for Beriknat hogsta flode.
Bakgrundskarta: kiilla Lantmiiteriet, tiatort: kélla SCB.

7 Oversyn av omraden med betydande dversviamningsrisk: enligt forordning (2009:956) om

Oversvimningsrisker (msb.se), januari 2018



https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk_jan2018.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk_jan2018.pdf
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Kartor over riskomradet och avrinningsomradet

Riskhanteringsplanen har sin utgangspunkt 1 riskomradet som identifierats vid
framtagandet av hot- och riskkartorna. I praktiken innebér detta att dtgérderna diskuterats
inom ramen for det utbredningsomrade som f6ljer av det berdknade hogsta flodet. For
viss infrastruktur, kulturobjekt, industrier och arbetsstéllen hanteras dock
oversvamningsrisken primért utifran ett 50-arsfléde och 100-arsflode. Detta da mél och
atgdrder for en dversvidmning i niva med ett berdknat hogsta flode i Fyrisén inte bedoms
lampliga eller realiserbara for dessa verksamheter da flodet dr sa pass omfattande.

Samhéllsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt, sdsom enstaka villor, fritidshus,
restauranger, mindre industrier med liten eller obetydlig miljopaverkan samt vigar med
forbifartsmojligheter kan tillatas lokaliseras till omraden med mattlig sannolikhet for
oversvamning. En maéttlig sannolikhet ses 1 denna kontext som en dversvimning med en
arlig sannolikhet mindre &n 1/200, det vill sdga ett 200-ars flode. Effekten av ett forédndrat
klimat under bebyggelsens forvintade livslingd behdver dock fortfarande beaktas.
Gillande oversvamningsrisken frén skyfall rekommenderas som minimum att bebyggelse
planldggs sa att den arliga sannolikheten for att bebyggelse tar skada vid en
oversvamning dr mindre &dn 1/100. Ovanstaende riktlinjer ér tagna fran Boverkets
tillsynsvigledning for dversvimningsrisker.®

I de allménna diskussionerna om planen, dess dtgiarder och samordning med andra
strategier har hansyn tagits till hela avrinningsomradet, i de fall dessa skulle ha béring pa
oversvamningsrisken inom riskomradet. En samordning med Eyrisans
vattenvardsforbund och Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon har skett i detta syfte.
Kartorna 6ver riskomradet finns i bilaga. Den geografiska avgransningen som legat till
grund for miljobeddmningen utgér fran atgdrder som finns bade inom och utanfor
riskomradet.

8 Tillsynsvégledning avseende dversvimningsrisker (boverket.se)


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
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Figur 3. Bild till viinster visar karterat omradeutmed Fyrisan (karta 1). Bild till héger visar

avgransning av riskkartan (karta\2).
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Figur 4. Schematisk karta 6ver riskomradet och avrinningsomradet (MSB, 2020)
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Slutsatser fran hot- och riskkartorna
Risker vid ett 50-ars flode

Péaverkan pd ménniskors hélsa

En 6versvidmning i niva med 50-arsflodet inom riskomradet skulle direkt paverka 3727
personer (nattbefolkning) och 472 arbetsstéllen med en dagbefolkning pé 1814 personer.
Vid 50-arsflodet paverkas endast reningsverket Kungsdngsverket marginellt och risken
for direkta och indirekta effekter som paverkar méanniskors hélsa till f6ljd av det far
dérfor betecknas vara lag. Ett stort antal personer har sina arbetsplatser inom riskomradet
for 50-arsflodet. En 6versvamning i nivd med 50-arsflodet skulle kunna innebéra avbrott i
verksamheter, vilket direkt och indirekt kan paverka ménniskors hélsa. Avbrott 1 daglig
verksamhet skulle medfora mycket stora krav pa samhallets resurser och kapacitet att
hantera situationen. Rdddningstjanst och kommun skulle fi ett stort tryck pd sig.
Prioritering av samhallsviktiga verksamheter kan komma att bli aktuell och omfordelning
av sjukvérd och omsorgsresurser kan medfora stor belastning péd sjukvardspersonal. Det
finns en risk for att elforsorjning paverkas vid en sa omfattande dversvamning som 50-
arsflodet. Delar av trafiken paverkasvid 50-drsflode och det finns risk for trafikolyckor i
samband med detta och det kan innebéra fara for ménniskoliv och hélsa.

Det finns en omfattande risk fér att samhéllets forméga att upprétthdlla administration,
rdddningstjanst, polisidr verksamhet och annan samhéllsservice kommer att minska vid
ett 50-arsfléde inom riskomrédet. Stora delar av omraden med byggnader och
infrastruktur paverkas vid ett 50-arsflode. Vid ett 50-arsflode inom riskomrédet riskerar
61 byggnader med huvudiandamal samhillsfunktion helt eller delvis. Déri ingér bland
annat av sju (7)skolor, tre (3) distributionsbyggnader samt Polishuset i Uppsala. 194
byggnader med huvudidndamal bostad riskerar ocksa att dversvimmas helt eller delvis.
En del stora och sma vagar 6versvimmas, vilket skulle kunna innebéra en minskad
formaga for rdddningstjanst och annan samhillsservice att ta sig fram till behdvande i
vissa drabbade omraden.

Fkonomiska konsekvenser

Det finns en risk for att 6versvimning i niva med 50-arsflodet skulle paverka
fastighetségare negativt och medfora ekonomiska skador. Inom riskomradet har 1814
personer sitt registrerade arbetsstdlle och 3727 sin folkbokforingsadress. 472 arbetsstillen
skulle paverkas vid ett 50-arsflode. Inom riskomradet 6versvimmas Ostkustbanan
marginellt vid 50-arsflédet. Det finns en risk for att framkomlighet paverkas. Vid avbrott
eller minskad framkomlighet 1 infrastrukturen, bade vdg och jarnvig, finns det risk for
viss ekonomisk skada vid en dversvimning i niva med 50-arsflédet. De ekonomiska
konsekvenserna varierar dock i storlek beroende pé dversvimningens varaktighet. Inga
broar dverstrommas vid 50-arsflodet.

Inom riskomradet 6versvimmas 114 ha odlad mark och 3,7 ha skog vid ett 50-arsfléde.
Ekonomiska konsekvenser av en 6versvamning pa jord- och skogsbruk och annan odlad
mark dr svar att bedoma. Tidsaspekten spelar en stor roll, bade beroende pa nar pa aret,
om det till exempel ar odlingssidsong eller skordesdsong nér 6versvamningen intréffar,
samt hur ldnge vattnet ligger kvar. I forlangningen kan dven effekterna av en
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oversvimning pa jordbruksmark paverka skdrden nistkommande &r. Aven olika typer av
grodor som odlas har varierande ekonomiska konsekvenser. Drar sig vattnet undan
mycket snabbt kan padverkan pa exempelvis skogsbruket vara mindre dn jamfort med om
vattnet ligger kvar under en lidngre tid. Det &r en liten skogsareal som skulle paverkas vid
50-arsflodets utbredning inom riskomradet och de ekonomiska konsekvenserna bedéms
dérfor som sma.

Konsekvenser for kulturarvet

Generellt anses paverkan pa kulturarvet vid en 6versvdmning i niva med 50-arsflodet
inom riskomradet vara lag. Ett antal fornldmningar och byggnadsminnen finns inom
omrédet och hela Uppsala stad &r av stor kulturell vikt. Dock &r det svart att bedoma om
objekten och kulturarvet kan klara bestdende skador av en éversvimning eller inte och
om det finns risk for att objektet eller kulturarvet ddrmed skulle forlora sitt kulturella
vérde. Det beror pa dels 1 vilket skick objekten drnér en 6versvdmning skulle intriffa,
dels hur ldnge vattnet ligger kvar samt om vattnet dr strommande med mycket brate eller
stillastdende och rent. Broar med kulturhistoriskt virde redovisas i tabellen nedan.
Observera att 6vrig kulturhistorisk ldmning inte presenteras i riskkartan.

Namn/vad Typ av objekt

Bro - Uppsala 509:1 Ovrig kulturhistorisk limning
Bro - Uppsala 22:1 Ovrig kulturhistorisk ldmning
Bro - Uppsala 504:1 Ovrig kulturhistorisk limning
Bro - Uppsala 20:1 Ovrig kulturhistorisk 1dmning

Under vérfloden 2013 1 Uppsala bedomde kommunen att det fanns en risk for stor
paverkan pé dldre broar som utsattes for véildigt hart tryck av vattnet. Vallarna i Fyrisdn
var dven valdigt mattade och det fanns en oro for ras. Vig langs med &n spérrades av for
tung trafik som en sikerhetsatgard. Manga broar paverkas av 50-drsflodet och det finns
en stor risk for paverkan. Foljande omraden klassade som riksintresse for kulturmiljévard
och fasta fornldmningar som representeras som ytor pa kartan berors vid 50-arsflodet
inom riskomradet:

Objektnamn Typ av objekt Berors

Langhundradalen Riksintresse marginellt
kulturmiljévard

Uppsala stad Riksintresse kulturmiljovéard

Stadslager - Fast fornldamning delvis

Uppsala 88:1

En vildigt liten del av Ladnghundradalen skulle beroras vid en 6versvamning till 50-
arsflodets niva och risken for paverkan ér 1ag. For Uppsala stad dr paverkan pé
kulturlandskapet storre och det dr ocksa inom det omridet de flesta kulturarvsobjekten
aterfinns. Inom riskomrade for 50-arsflode i Fyrisan berdrs foljande kulturarvsobjekt:

Objektnamn Typ av objekt Berors
Killa med tradition Fast fornldmning
Uppsala 21:1
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Runristning Fast fornlamning
Uppsala 97:1

Upplandsmuseet Byggnadsminne, Museum
Smedja, Magasin,

Akademikvarnen,

Garage Uppsala

fjdrdingen 1:16

Linnémuseet. Byggnadsminne, Delvis
Norra och sodra Statligt

forradet, fd. byggnadsminne,
prefektbostaden Museum

Uppsala

dragarbrunn 4:7

Uppsala fjardingen Byggnadsminne

30:3

Gamla anatomicum,

Institutionsbyggnad,

Laboratorim

chemicum, ovriga

delar.

Vissa objekt/byggnader dr representerade flera gdnger, fast i olika Klassningar.
Exempelvis Linnémuseet paverkas och star med som byggnadsminne, statligt
byggnadsminne och museum. Upplandsmuseet ar 1 sin lokalisering sarskilt utsatt vid
oversvamning och det finns stor risk for paverkan.

Konsekvenser for miljon

Det finns inga IED- eller IPPC-anldggningar inom dversvimningsomradet for 50-
arsflodet. Betraffande risk for férorening har det inom ramen for riskhanteringsplanen
utretts for fororeningar av riskklass 1 och 2 inom omrade for berdknat hogsta flode
(BHF). Studien visade att det finns ett 20-tal objekt inom dversvimningsomrdde BHF dér
risken for negativa konsekvenser i samband med en versviamning beddmdes som hog.
En nirmare studie av vilka av dessa objekt som ocksa ligger inom 50-arsflodets niva
behover genomforas. Utifran informationen i riskkartan omfattas inget objekt med
riskklass 1 inom 50-arsflodets niva.

Generellt vid en omfattande dversvimning finns det stor risk for spridning av olika
fororeningar frén miljofarlig verksamhet och fororenad mark. Det dr svért att sdga hur
mycket som sprids och dven vad som sedimenterar pd andra platser nér vattennivin
sjunker. Det kan finnas risk for diffus spridning av féroreningar nedstroms. Inom
riskomradet for 50-arsflodet 1 Fyrisan berors foljande skyddade omrdden:

Namn/Vad Beskrivning
Sdvjaan-Funbosjon Natura 2000 - habitatdirektivet
Uppsala Kungsing Natura 2000 - habitatdirektivet

Uppsala Kungsing Naturreservat
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Uppsala- och Vattholmaéisarna Vattenskyddsomride, Uppsala,
Knivsta, Tierp.

Aven omrade skyddad enligt vattenforvaltningsforordningen for dricksvatten berdrs av
50-arsflodet. Riskomradet klassas dven som kénsligt omrade for niringsbelastning
(UWWT-direktivet) och kinsligt omrade for nitratpaverkan (Nitratdirektivet).

En mycket liten del av Natura 2000 omradet Sdvjadn-Funbosjon berdrs vid 50-arsflodet.
Naturreservatet och Natura 2000 omradet Uppsala Kungsing berors endast delvis och
risken for paverkan &r 1ag. Risk for spridning av férorenande damnen till skyddade
vattentikter inom dversvimningsomradet utreddes av Uppsala kommun 2018.° Av
rapporten framgar att omraden med extremt hog, hog samt mattlig kinslighet for att
fororeningar ska paverka grundvattentikten berors vid 50-drsflodet.

Risker vid ett 100-ars flode

Paverkan pd méanniskors hélsa

Risk for paverkan pd ménniskors hélsa utgar ifrdn antalet personer direkt berorda. En
oversvamning 1 niva med 100-arsflodet inom riskomradet skulle direkt paverka 6470
personer (nattbefolkning) och 1106 arbetsstdllen med en dagbefolkning pa 5155 personer.

Vid 100-arsflodet pdverkas endast reningsverket Kungsidngsverket marginellt och risken
for direkta och indirekta effekter som paverkar méanniskors hélsa till f6ljd av det anses
vara l4g. Ett stort antal personer har sina arbetsplatser inom riskomradet f6r 100-
arsflodet. En 6versvdmning i niva med 100-arsflodet skulle kunna innebéra avbrott i
verksamheter vilket direkt och indirekt kan paverka ménniskors hélsa. Avbrott i daglig
verksamhet skulle medfora mycket stora krav pa samhallets resurser och kapacitet att
hantera situationen. Rédddningstjanst och kommun skulle ha stort tryck pd sig. Prioritering
av samhillsviktiga verksamheter kan komma att bli aktuell och omfordelning av sjukvard
och omsorgsresurser kan medfora stor belastning pa sjukvérdspersonal. Det finns en risk
for att elforsorjning paverkas vid en omfattande 6versvamning som 100-arsflodet. Stora
delar av trafiken pdverkas vid 100-drsflode och det finns risk for trafikolyckor i samband
med detta och det kan innebéra fara for manniskoliv och hélsa.

Det finns en omfattande risk for att samhallets formaga att upprétthalla administration,
rdddningstjanst, polisidr verksamhet och annan samhéllsservice kommer att minska vid
ett 100-4rsflode inom riskomrddet. Stora delar av omraden med fastigheter och
infrastruktur paverkas vid en 6versvidmning 1 nivd med 100-arsflodet. Totalt
oversvimmas 429 byggnader med huvudédndamaél bostad/industri. 103 byggnader med
huvudindamal samhéllsfunktion Gversvdmmas.

Bland annat drabbas Polishuset 1 Uppsala, nio (9) skolor, tio (10) distributionsbyggnader,
ett (1) sjukhus och vérdcentral, fyra (4) kyrkor och tvé (2) badhus. Stadshuset berdrs
marginellt av 100-arsflodets niva. Bade stora och smé végar 6versvimmas, vilket skulle
kunna innebira en minskad formaga for riddningstjdnst och annan samhéllsservice att ta
sig fram till behdvande i vissa drabbade omraden. Nérakuten och vardcentralen

9 Riskanalys av Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt - Uppsala
kommun
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Sammariterhemmet péverkas. Ett avbrott i denna verksamhet skulle kunna innebéra ett
hogre tryck pad Akademiska sjukhuset och innebéra en risk for paverkan pad ménniskors
liv och hilsa.

FEkonomiska konsekvenser

Det finns en risk for att 6versvdmning 1 niva med 100-arsflédet skulle paverka
fastighetségare negativt och medfora ekonomiska skador. Inom riskomradet har 5155
personer sitt registrerade arbetsstélle och 6470 sin folkbokféringsadress. 1106
arbetsstdllen skulle paverkas vid ett 100-arsflode. Sannolikt skulle en flodesutbredning i
100-arsflodets storlek paverka fastighetsdgare negativt och innebéra stora ekonomiska
skador.

100-arsflodet skulle innebéra en kraftig paverkan pa samhallets mdjligheter till att
upprétthdlla infrastruktur. Kommunikationer skulle paverkas i stor utstrickning, i
synnerhet tagtrafiken. Det finns en risk for pdverkan pad ménniskors hélsa pd grund av
avbrott 1 infrastruktur. Minskad framkomlighet i trafiken for samhillsservice och andra
tjdnster medfor en risk for pdverkan pa ménniskors hélsa.

Inom riskomradet 6versvimmas delarav Ostkustbanan; fraimst norrut. Men stopp i
trafiken norrifran skulle dven kunna paverka trafikflodet séderut. Ostkustbanan genom
Uppsala ér riksintresseklassad jarnvag och avbrott i det kommunikationsstraket skulle
innebdra stora ekonomiska kostnader. Ostkustbanan ér en hart trafikerad jarnvig. Pa
Ostkustbanan trafikerar bade fjarrtag, regionala tag, pendeltag och godstag. Avbrott i den
trafiken fér stor paverkan inte bara i Uppsala utan dven 1 andra delar av Sverige. Genom
Uppsala passerar ett stort antal in- och utpendlare varje dag som skulle paverkas
ekonomiskt av aybrott och forseningar.

Det finns risk for att foretag med transportbehov via vég och jarnvag kan fa stora
ekonomiska kostnader vid en dversvamning 1 niva med ett 100-arsflode inom
riskomradet. Exempelvis transporteras flygbrénsle till Arlanda via Uppsala och
Ostkustbanan.

Inom riskomradet f6r 100-arsflodet versvimmas 142 ha odlad mark. Ekonomiska
konsekvenser av en Oversvamning pa jord- och skogsbruk och annan odlad mark &r svar
att bedoma. For jordbruket kan det dels bero pa tidsaspekten, det vill sdga vilken tid pa
aret oversvamningen sker. Skadan skulle vara mindre efter skord &n strax fore skord. I
forlangningen kan dven effekterna av en 6versvidmning pa jordbruksmark paverka
skorden nistkommande &r. Aven olika typer av grodor som odlas har varierande
ekonomiska konsekvenser.

Aven varaktigheten p4 en dversvimning paverkar skadans utstriickning. Drar vattnet
undan mycket snabbt kan paverkan pd exempelvis skogsbruket vara mindre &n om vattnet
ligger kvar under en lingre tid, da skogsbruk istéllet kan ta mycket stor skada. Inom
riskomrédet for 100-arsflodet oversvimmas 5,2 ha skog. Den skog som skulle paverkas
vid 100-arsflodets utbredning inom riskomradet &r liten till ytan och de ekonomiska
konsekvenserna kan darfor potentiellt bedomas som sma.



Rapport 20(55)

2021-08-17 537-1141-2021

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Konsekvenser for kulturarvet

Generellt anses paverkan pa kulturarvet vid en dversvdmning i nivd med 100-arsflodet
inom riskomrédet vara ldg. Ett antal fornlimningar och byggnadsminnen finns inom
omrédet och hela Uppsala stad &r av stor kulturell vikt. Dock &r det svart att bedoma om
objekten och kulturarvet kan ta bestaende skador av en 6versvidmning och dirmed forlora
sitt kulturella vdrde. Det beror pa dels i vilket skick objekten dr nédr en dversvimning
skulle intrdffa, dels hur linge vattnet ligger kvar samt om vattnet dr strommande med
mycket brate eller stillastaiende och rent. Broar med kulturhistoriskt varde redovisas i
tabellen nedan. Observera att ovrig kulturhistorisk 1dmning inte presenteras i riskkartan.

Namn/vad Typ av objekt \
Bro - Ovrig kulturhistorisk limning

Uppsala

509:1

Bro - Ovrig kulturhistorisk limning

Uppsala 22:1

Bro - Ovrig kulturhistorisk limning

Uppsala

504:1

Bro - Ovrig kulturhistorisk limning

Uppsala 20:1

Under vérfloden 2013 i Uppsala bedomde kommunen att det fanns en risk for stor
paverkan pé dldre broarsom utsattes for véldigt hdrt tryck av vatten. Vallarna i Fyrisén
var dven valdigt méattade och det fanns en oro for ras. Vig langs med &n spérrades av for
tung trafik som en sdkerhetsatgérd. Ménga broar paverkas av 100-arsflédet och det finns
en stor risk forpaverkan.

Foljande omraden klassade som riksintresse for kulturmiljovard och fasta fornldmningar
som representeras som ytor pa kartan berdrs vid 100-arsflodet inom riskomrédet:

Objektnamn Typ av objekt Berors
Langhundrada Riksintresse kulturmiljovéard marginellt
len

Uppsala stad Riksintresse kulturmiljovéard

Stadslager - Fast fornlamning delvis

Uppsala 88:1

Endast en liten del av Langhundradalen skulle berdras vid en 6versvamning till 100-
arsflodets niva och risken for paverkan ér 1ag. For Uppsala stad ar paverkan pé
kulturlandskapet storre och det dr ocksa inom det omridet de flesta kulturarvsobjekten
aterfinns. Inom riskomrade for 100-arsflode 1 Fyrisan berors foljande kulturarvsobjekt:

Objektnamn Typ av objekt Berors
Killa med tradition Fast fornldmning

Uppsala 21:1

Runristning Fast fornldmning

Uppsala 97:1
Upplandsmuseet Byggnadsminne, Museum
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Smedja, Magasin,

Akademikvarnen, Garage

Uppsala fjardingen 1:16

Linnémuseet. Byggnadsminne, Statligt byggnadsminne,
Norra och sodra forradet, Museum

fd. prefektbostaden

Uppsala dragarbrunn 4:7

Gymnastikens hus Svettis Byggnadsminne marginellt
Uppsala fjardingen 34:1

Uppsala fjardingen 30:3 Byggnadsminne

Gamla anatomicum,

Institutionsbyggnad,

Laboratorim chemicum,

ovriga delar.

Vissa objekt/byggnader ar representerade flera ganger, fast i olika klassningar.
Exempelvis Linnémuseet paverkas och stdr med som byggnadsminne, statligt
byggnadsminne och museum. Upplandsmuseet dr i sin lokalisering sarskilt utsatt vid
oversvamning och det finns stor risk for paverkan.

Konsekvenser for miljd

Det finns inga IED-anlédggningar eller IED/IPPC-anldggningar inom
oversvamningsomradet. Betraffande risk for fororening har det inom ramen for
riskhanteringsplanen utretts for fororeningar av riskklass 1 och 2 inom omrade for
berdknat hogsta flode (BHF). Studien visade att det finns ett 20-tal objekt inom
oversvamningsomrade BHF dir risken for negativa konsekvenser i samband med en

oversviamning bedomdes som hog. En narmare studie av vilka av dessa objekt som ocksa
ligger inom 100-arsflodets nivé behover genomforas. Utifran informationen 1 riskkartan

omfattas inget objekt med riskklass 1 inom.100-arsflodets niva.

Generellt vid en omfattande dversvimning finns det stor risk for spridning av olika
fororeningar fran miljofarlig verksamhet och fororenad mark. Det dr svart att sdga hur
mycket som sprids och dven vad som sedimenterar pé andra platser nir vattennivan
sjunker. Det kan finnas risk for diffus spridning av fororeningar nedstroms.

Inom riskomradet for 100-arsflodet i Fyrisan berors foljande skyddade omrdden:

Namn/Vad Beskrivning

Sidvjain-Funbosjon Natura 2000 -
habitatdirektivet

Uppsala Kungsing Natura 2000 -
habitatdirektivet

Uppsala Kungsing Naturreservat

Arike Fyris Naturreservat

Uppsala- och Vattenskyddsomrade,

Vattholmaisarna Uppsala, Knivsta, Tierp.
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Aven omrade skyddad enligt vattenforvaltningsforordningen for dricksvatten berdrs av
100-arsflodet. Riskomradet klassas dven som kénsligt omrade for néringsbelastning
(UWWT-direktivet) och kinsligt omrade for nitratpaverkan (Nitratdirektivet). En mycket
liten del av Natura 2000 omradet Sévjaan-Funbosjon berors vid 50-arsflodet.
Naturreservatet och Natura 2000 omradet Uppsala Kungsiang éversvimmas vid 100-
arsflodet men risk for paverkan bedoms som lag.

Risk for spridning av fororenande &mnen till skyddade vattentdkter inom
oversvimningsomridet utreddes av Uppsala kommun 2018.'° Av rapporten framgir att
omraden med extremt hog, hog samt mattlig kénslighet for att fororeningar ska paverka
grundvattenforekomsten berors vid 100-arsflodet.

Beriknat hogsta flode

Péaverkan pd ménniskors hélsa

Risk for pdverkan pa ménniskors hélsa utgir ifrdn antalet personer som &r direkt berdrda.
En 6versvimning i nivad med berdknat hogsta flode (BHF) inom riskomréadet skulle direkt
paverka 18 562 personer (nattbefolkning) och 3 206 arbetsstillen med en dagbefolkning
pa 20 090 personer.

Vid en omfattande dversvamning sdsom BHEF skulle sannolikt hela samhillet skulle
paverkas enormt. Avbrott i daglig verksamhet skulle medféra mycket stora krav pa
sambhéllets resurser och kapacitet att hantera situationen. Rdddningstjdnst och kommun
skulle ha ett stort tryck att hantera. Prioritering av samhaéllsviktiga verksamheter kan
komma att bli aktuell och omfordelning av sjukvard och omsorgsresurser kan medfora
stor belastning pasjukvardspersonal. Det finns en risk for att elforsorjning paverkas vid
en omfattande dversvimning som berdknat hogsta flode.

Reningsverket Kungsangsverket skulle paverkas vid BHF inom riskomradet.
Kungséngsverket renar cirka 20 000 000 kubikmeter vatten arligen. Det finns risk for att
reningsverket far in vatten fran dn vid en dversvdmning i nivd med BHF och det finns
dven risk for att orenat vatten sldpps ut 1 n. Detta kan 1 sin tur paverka vattentakter
nedstréms och medfora risk for manniskors hilsa. En eventuell 6versvamning vid
reningsverket skulle kunna paverka reningen av vatten och medfora avbrott eller
fordrojningar i verksamheten. Uppsala vatten och avfall AB har tagit fram ett
atgdrdsprogram for att minska dversvimningsriskerna.

Ett stort antal personer har sina arbetsplatser inom riskomradet for BHF. En
oversvimning i nivd med BHF skulle kunna innebéra avbrott i verksamheter vilket skulle
direkt och indirekt paverka minniskors hilsa och samhillet i stort. Aven
Biogasanldggningen dversvimmas vid BHF. Vid Biogasanlidggningen hanteras biologisk
behandling av icke-farligt avfall om mer dn 500 ton per ar. Varje ér tar anliggningen
emot 20 000 ton matavfall. Den stdrsta delen av den biogas som produceras vid
anldggningen anviands till drivmedel for bilar och stadsbussar och en liten del till
uppvirmning. Oversvimning vid biogasanliggningen skulle kunna medfora paverkan pa

10 Riskanalys av Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomride ur grundvattensynpunkt - Uppsala
kommun
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manniskors hilsa. Det finns ockséd en okad risk for trafikolyckor i samband med en
oversvamning och fara for minniskoliv och hélsa.

Det finns en omfattande risk for att samhéllets férmaga att uppratthalla administration,
rdddningstjanst, polisidr verksamhet och annan samhéllsservice kommer att minska vid
ett BHF inom riskomréadet. Vid BHF 6versvimmas totalt 1170 byggnader med
huvudidndamal bostad/industri och 233 byggnader huvuddndamal samhéllsfunktion.
Bland annat drabbas Polishuset i Uppsala, 14 skolor, 39 distributionsbyggnader, Uppsala
Centralstation (jarnvégsstationen), 2 sjukhus, 2 vardcentraler, 2 badhus och 6 kyrkor.
Aven Linsstyrelsen och Stadshuset skulle direkt paverkas av det beriknade hogsta flodet
i Fyrisan. Bade stora och sma vagar dversvimmas, vilket skulle kunna innebéra en
minskad formaga for riddningstjénst och annan service som hemtjénst att ta sig fram till
behovande i vissa drabbade omraden. Ett stort antal personer har sina arbetsplatser inom
utbredningsomrédet for BHF (3 206 arbetsstillen och dagbefolkning 20 090).

Sammariterhemmets niarakut och vardcentral och Svartbackens vardcentral dversvimmas
vid BHF. Ett avbrott i dessa verksamheter skulle kunna innebéra ett 6kat tryck pa
Akademiska sjukhuset och en risk for ménniskors liv och hilsa.

Fkonomiska konsekvenser

Det finns en omfattande risk for att ett stort antal fastighetségare skulle paverkas vid BHF
och att det skulle medfora stora ekonomiska skador. Vid BHF 6versvammas inom
riskomradet totalt 233 byggnader med huvudédndamal samhallsfunktion och 1170 med
huvudédndamal bostad/industri.

Kommunikationer skulle paverkas i stor utstrickning, i synnerhet tagtrafiken, som inte
enbart berdr Uppsala stad utan dven andra delar av Sverige och kanske dven
internationellt. Ostkustbanan genom Uppsala &r riskintresseklassad jairnvag och avbrott i
det kommunikationsstraket skulle innebéra stora ekonomiska kostnader. P4 Ostkustbanan
trafikeras bade fjirrtig, regionala tig, pendeltdg och godstdg. Aven hért trafikerade Vig
55 (riksintresseklassad vdg) dr en viktig transportled som skulle paverkas vid BHF inom
riskomradet. Detta skulle kunna medfora trafikstopp och krédva omledning av viktig
transport. Avbrott och omledning skulle innebira stora ekonomiska kostnader, bade vad
giller vagtrafiken och tagtrafiken. Genom Uppsala passerar ett stort antal in- och
utpendlare varje dag som skulle paverkas av avbrott och forseningar. Det finns en risk for
att foretag med transportbehov via vig och jarnvig kan fa stora ekonomiska kostnader
vid en dversvimning i nivd med BHF inom riskomrédet, till exempel transporteras
flygbrinsle till Arlanda via Uppsala och Ostkustbanan.

Ekonomiska konsekvenser for infrastruktur kan &dven variera beroende pa tidsaspekten, da
trafikfloden kan variera dver tid och arstider. Aven varaktigheten av dversvimningen
spelar en stor roll for vilken skada infrastrukturen far.

Inom riskomradet for BHF 6versvimmas 441 ha odlad mark. Ekonomiska konsekvenser
av en oversvamning pa jord- och skogsbruk och annan odlad mark &r svar att bedoma.
For jordbruket kan konsekvenserna bero pa vilken tid pé aret 6versvimningen sker.
Skadan skulle vara mindre efter skord 4n strax fore skord. Effekterna av en 6versvdmning
pa jordbruksmark kan 4ven paverka skdrden niistkommande ar. Aven typen av groda som
odlas kan pdverka vilka de ekonomiska konsekvenserna av en éversvimning blir.
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Aven &versvimningens varaktighet paverkar skadans utstrickning. Drar sig vattnet undan
mycket snabbt kan paverkan pa exempelvis skogsbruket vara mindre &n jamfort med om
vattnet ligger kvar under en langre tid da skogsbruket istillet kan ta mycket stor skada.
Inom riskomradet for BHF 6versvimmas 20 ha skog. Det &r en relativt liten
skogsmarksyta som skulle paverkas vid BHF och de ekonomiska konsekvenserna kan
dérfor bedomas som relativt sma.

Konsekvenser for kulturarvet

Generellt anses paverkan pa kulturarvet vid en 6versvimning i nivd med BHF inom
riskomradet vara lag. Ett antal fornldimningar och byggnadsminnen finns inom omrédet
och hela Uppsala stad r av stor kulturell vikt. Dock ar det svart att bedoma om objekten
och kulturarvet kan ta bestdende skador av en oversvimning och ddrmed forlora sitt
kulturella varde. Dels beror det pa i vilket skick objekten ar nir en dversvamning skulle
intriffa, dels hur linge vattnet ligger kvar samt om vattnet dr sttdmmande med mycket
bréte eller stillastdende och rent.

Broar med kulturhistoriskt virde redovisas i1 tabellen nedan. Observera att 6vrig
kulturhistorisk 1dmning inte presenteras i riskkartan.

Namn/vad Typ av objekt

Bro - Uppsala 509:1 Ovrig kulturhistorisk limning
Bro - Uppsala 22:1 Ovrig kulturhistorisk limning
Bro - Uppsala 504:1 Ovrig kulturhistorisk limning
Bro - Uppsala 20:1 Ovrig kulturhistorisk limning

Under vérfloden 2013 i Uppsala bedomde kommunen att det fanns en risk for stor
paverkan pé dldre broar som utsattes for vildigt hart tryck av vatten. Vallarna i Fyrisén
var aven vildigt mattade och det fanns enoro for ras. Vég lings med an sparrades av for
tung trafik som en sakerhetsatgird. Ménga broar paverkas av BHF och det finns en stor
risk for paverkan.

Foljande omraden klassade som riksintresse for kulturmiljovard och fasta fornldmningar
som representeras som ytor pa kartan berdrs vid 100-arsflodet inom riskomrédet:
Objektnamn Typ av objekt Berors \

Lianghundrada Riksintresse marginellt
len kulturmiljovard

Uppsalaslitten Riksintresse marginellt
och Jumkilsans kulturmiljovard

dalging

Uppsala stad Riksintresse kulturmiljovard
Stadslager - Fast delvis
Uppsala 88:1 fornldmning

Béde Langhundradalen och Jumkilsans dalging berdrs endast marginellt, och ndgon risk
for storre paverkan pd kulturlandskapet dr vid de omrddena ldg vid BHF. For Uppsala
stad dr paverkan pd kulturlandskapet storre och det dr ocksd inom det omradet de flesta
kulturarvsobjekten aterfinns.

Foljande kulturarvsobjekt berors vid BHF inom riskomradet:
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Objektnamn
Killa med
tradition
Uppsala 21:1
Runristning
Uppsala 97:1
Vigmarke
Danmark 107:1
Vigmirke
Uppsala 107:1
Upplandsmuseet
Smedja,
Magasin,
Akademikvarne
n, Garage
Uppsala
fjardingen 1:16
Linnémuseet.
Norra och sodra
forradet, fd.
prefektbostaden
Uppsala
dragarbrunn 4:7
Televerkets hus
Uppsala
dragarbrunn
30:5
Katedralsskolan
s rektorsgérd
Uppsala
luthagen 75:1
Uppsala
stationshus
Uppsala
dragarbrunn
32:6
Gymnastikens
hus Svettis
Uppsala
fjdrdingen 34:1
Uppsala
fjdrdingen 30:3
Gamla
anatomicum,
Institutionsbygg
nad,
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Typ av objekt Berors
Fast fornlamning

Fast fornldamning
Fast fornlamning
Fast fornlamning

Byggnadsminne, Museum

Byggnadsminne, Statligt byggnadsminne,
Museum

Byggnadsminne delvis

Byggnadsminne

Byggnadsminne

Byggnadsminne delvis

Byggnadsminne
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Laboratorim
chemicum,
ovriga delar.

Vissa objekt/byggnader ar representerade flera gdnger, fast i olika klassningar.
Exempelvis Linnémuseet paverkas och star med som byggnadsminne, statligt
byggnadsminne och museum. Upplandsmuseet ar i sin lokalisering sdrskilt utsatt vid
oversvamning och det finns stor risk for paverkan.

Konsekvenser for miljd

Det finns tvd IED -anldggningar inom dversvidmningsomradet i nivd med BHF,
Biogasanldggningen vid Kungséngens gird (anliggningsnummer 0380-60-013) och SLU
Funbo-Lovsta (anliggningsnummer 0380-90-039). Verksamheten vid
biogasanldggningen vid Kungséngens gard omfattar bortskaffning eller atervinning av
icke farligt avfall genom biologisk, fysisk och kemisk behandling, férbehandling for
forbranning, fragmentering med mera i en omfattning av mer én 75 ton per dygn eller
mer dn 18 750 ton per ar. Verksamheten pa SLU Funbo-Lovsta omfattar djurhdllning av
notkreatur, histar eller minkar med en omfattning av mer én 400 djurenheter.

Det finns en miljofarlig verksamhet inom riskomridet som klassas som en IPPC-
anldggning. Det 4r Lantminnen Cerealia (dgs av Lantmadnnen Mills AB) och har IPPC
kod 6.4 (b) IED nummer 0380-189. Lantmannen Cerealia framstéller livsmedel med
beredning av vegetabiliska révaror.

Risk for fororeningav Fyrisdn, vattentikt och skyddade omraden nedstroms bedéms av
verksamheten som mycket liten. Omradet ar i dagsldget foremal for ny
detaljplaneldggning. Det nya planforslaget f6r omradet mojliggor att den befintliga
verksamheten ersitts med byggnader med bostads- och centruméndamal.

Risk och paverkan har inom ramen for riskhanteringsplanen utretts for fororeningar av
riskklass 1 och 2 inom omrade fér BHF. Studien visade att det finns ett 20-tal objekt
inom ¢versvamningsomrade i nivamed BHF dér risken for negativa konsekvenser i
samband med en oversvimning bedomdes som hog.

Generellt vid en omfattande dversvimning finns det stor risk for spridning av olika
fororeningar frén miljofarlig verksamhet och fororenad mark. Det dr svart att sdga hur
mycket som sprids och dven vad som sedimenterar pé andra platser nir vattennivan
sjunker. Det kan finnas risk for diffus spridning av féroreningar nedstroms.

Inom riskomradet for BHF 1 Fyrisan berors foljande skyddade omriden:

Namn/Vad Beskrivning

Sidvjain-Funbosjon Natura 2000 -
habitatdirektivet

Uppsala Kungsing Natura 2000 -
habitatdirektivet

Uppsala Kungsing Naturreservat

Arike Fyris Naturreservat



Rapport 27(55)

2021-08-17 537-1141-2021
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Uppsala- och Vattenskyddsomrade,
Vattholmaisarna Uppsala, Knivsta, Tierp.

Aven omrade skyddad enligt vattenforvaltningsforordningen for dricksvatten berdrs av
BHF. Riskomradet klassas dven som kénsligt omrade for niringsbelastning (UWWT-
direktivet) och kinsligt omrade for nitratpaverkan (Nitratdirektivet).

En mycket liten del av Natura 2000 omradet Sdvjadn-Funbosjon berdrs vid BHF.
Naturreservatet och Natura 2000 omradet Uppsala Kungsing 6versvimmas vid BHF men
risk for paverkan bedoms som lag.

Risk for spridning av fororenande dmnen till skyddade vattentdkter inom
oversviamningsomradet utreddes av Uppsala kommun 2018 (Riskanalys av Uppsala- och
Vatteholmadsarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt, Geosigma, 2018-04-17).
Av rapporten framgér att omraden med extremt hég, hog samt mattlig kdnslighet for att
fororeningar ska paverka grundvattenforekomsten berors vid BHE.
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Paverkan pa nuvarande ekologisk och kemisk status

I princip allt vatten 1 Sverige, forutom det 6ppna havet, dr indelat i mindre enheter som
kallas vattenforekomster. Detta gors for att kunna beskriva tillstdndet i vattnet och
bedoma vilka mél, miljokvalitetsnormer, som ska gélla. En miljokvalitetsnorm for vatten
beskriver den kvalitet en sé kallad vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt.
Huvudregeln ir att alla vattenforekomster ska uppné det som inom vattenforvaltning
kallas god status. Det ér vattendelegationen vid Vattenmyndigheten i respektive distrikt
som beslutar om miljokvalitetsnormerna for en vattenférekomst. Genom normerna stiller
delegationerna krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i ytvatten, och krav pa kemisk
kvalitet och vattentillgang for grundvatten.

Atgirderna i forvaltningsplanen och riskhanteringsplanén bér i méjligaste man kunna ge
effekter som gynnar bada malen. Nedan foljer de vattenforekomster som &r relevanta
inom ramen for riskhanteringsplanen, statusen for dessa vattenférekomster samt hur en
oversvamning potentiellt kan paverka vattenforekomstens status.

Vattenforekomst Fyrisian (Jumkilsin - Sdvjadn)

Ekologisk status: Méttlig (2017-2021). Den ekologiska statusen i Fyrisdn ar mattlig pa
grund av hoga halter av nérsalter, halter over gransvardet for ammoniak och diklofenak
samt vandringshinder.

Kemisk status: Uppnér ej god (2017-2021). Vattenforekomsten uppnar ej god kemisk
status, pa grund av halter 6ver gransvirdet av Antracen, Fluoranten, PFOS och
Tributyltennforeningar.

Paverkan: En 6versvamning av 50-arsflodesniva riskerar att paverka vattenférekomstens
status negativtmed avseende pa halterna av miljogifter och dkad dvergddning. Detta med
koppling till att fororenade omraden, urban markanvandning, transport och infrastruktur
samt jordbruksmark berdrs av en dversvamning. En éversvimning av 100-arsflodesniva
riskerar att paverka vattenforekomstens status negativt med anledning av padgaende och
nedlagda verksamheter.

Sidvjaan
Ekologisk status: mattlig (2017-2021). Den ekologiska statusen i Sdvjaan ar méttlig pa
grund av hoga halter av nirsalter samt vandringshinder.

Kemisk status: Uppnar ej god (2017-2021). Vattenforekomsten uppnar ej god kemisk
status, pa grund av halter 6ver grinsvardet av PFOS.

En 6versvimning av 50-arsflodesniva riskerar att paverka vattenférekomstens status
negativt med avseende pa 0kad dvergddning. Detta med koppling till att jordbruksmark
berdrs av en dversvimning.

Vattenforekomst Fyrisin (Ekoln - Sdvjain)

Ekologisk status: Mattlig (2017-2021). Den ekologiska statusen 1 Fyrisdn dr méttlig pa
grund av hoga halter av nérsalter, halter 6ver gransvardet for ammoniak samt
vandringshinder.
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Kemisk status: Uppnar ej god (2017-2021). Vattenforekomsten uppnér ej god kemisk
status, pa grund av halter ver griansvirdet av Antracen, Benso(a)pyrene, PFOS och
Tributyltennfoéreningar.

En dversvimning av 50-arsflodesniva riskerar att paverka vattenférekomstens status
negativt med avseende pa halterna av miljégifter och 6kad 6vergddning. Detta med
koppling till att fororenade omréden, urban markanvéndning, transport och infrastruktur
samt jordbruksmark berors av en éversvimning. En dversvamning av 100-arsflodesniva
riskerar att paverka vattenforekomstens status negativt med anledning av pagaende och
nedlagda verksamheter.
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Mal for arbetet

Syftet med dversvamningsférordningen och i forldngningen riskhanteringsplanen ar att
minska ogynnsamma foljder av 6versvamningar inom de fyra fokusomradena ménniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. De 6vergripande mélen utgar fran
de fyra fokusomradena och ir vigledande for riskhanteringsplanen. De 6vergripande
malen ar:

e Minniskors hilsa — virna manniskors liv och hélsa och minska antalet personer
som paverkas negativt av en versvamning.

e Miljon — skydda och begrinsa skador pa livsmiljoer och ekosystemen vid en
oversvamning.

e Kulturarvet — skydda och begrinsa skador pa vardefulla kulturmiljéer och annat
materiellt kulturarv vid en dversvdmning.

¢ Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, uppritthalla
samhiéllsviktig verksamhet samt skydda och begriansa skador pa egendom vid en
dversvimning.

Utifrén de 6vergripande malen har resultatmal tagits fram inom vart och ett av de fyra
fokusomrddena. Resultatmalen preciserar vilken paverkan pd samhéllet som kan
accepteras vid en omfattande dversvimning samt vilka funktioner som bor upprétthéllas
och fungera. Resultatmélen &r vdgledande 1 arbetet med att identifiera behov av
eventuella atgérder. Resultatmalen har klassats utifran fyra atgardskategorier:

o Forebyggande, till exempel langsiktiga mal att anvinda i bland annat
oversiktsplaner, tillstindsbeslut och permanenta atgérder.

e Skyddsfunktioner, till exempel funktion/niva hos permanenta och temporéra
invallningar och kapacitet pd pumpar.

¢ Beredskapsformaga/hantering, till exempel rdddningstjanstens mojlighet att
varna, informera och planera.

e Aterstillning/uppfoljning/lirande, till exempel samla erfarenheter fran
intrdffade héndelser.

Nedanstaende &r lansstyrelsens forslag pa resultatmal utifran varje fokusomrade. En mer
detaljerad forteckning och beskrivelse av resultatmélen gér att finna i bilaga.

Overgripande
Nummer Resultatmal Kommentar
(0] Invallningar och andra Atgirdskategori:
oversvimningsskydd ska finnas skyddsfunktion. Finns dven
tillgingliga vid en situation underliggande kunskapsmal som
med hoga floden och/eller berdr kunskap om samt
oversvimning. forteckning av tillgéngliga

resurser i form av
oversviamningsskydd hos
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Kommunikationen och
samverkansformerna mellan
berorda myndigheter och
aktorer dr tydlig fore, under
och efter en situation med hoga
floden och/eller en
oversvimning.

Det finns en beredskap for att
tidigt fa indikationer om héoga
flodessituationer i vattendraget.

Det finns en beredskap for att
tidigt informera allmdiinheten
om hoga floden i vattendraget.

Minniskors halsa

Nummer

HI

H?

H3

Resultatmal

Risk for oversvimning ska alltid
beaktas vid nybebyggelse, oavsett
dterkomsttid.

Konsekvenser av oversvimningar
av Fyrisan inom Uppsala stad ska
minimeras.

Ny sammanhadllen bebyggelse,
storre riskobjekt eller bebyggelse
med samhidillsviktig verksamhet
bor lokaliseras till omrdaden som
inte hotas av éversvimning. Aven
enstaka verksamheter eller

31(55)
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kommunen samt en beskrivning
av vilka verksamheter som dessa
avses skydda.

Atgérdskategori:
beredskapsforméaga/hantering.
Detta uppnds primért genom
funktionen Tjidnsteman i
Beredskap (TiB).

Atgérdskategori:
beredskapsformaga/hantering.
En foreslagen ambition for nésta
cykel dr kompletterande
matstationer for att fa tidiga
indikationer 1 angridnsande
vattendrag.

Atgirdskategori:
beredskapsformaga/hantering.

Kommentar

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Atgirdskategori: forebyggande.

Resultatmalet har reviderats
sedan foregaende cykel med
utgangspunkt i Boverkets
tillsynsvégledning for
oversvimningsrisker.!!

I Tillsynsvigledning avseende dversviamningsrisker (boverket.se



https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
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industriomraden med risk for stor
miljopdverkan vid éversvimning
bor lokaliseras till omrdaden som
inte hotas av oversvimning.
Samtliga ovanstdende objekt och
verksamheter bor som grundregel
lokaliseras over beriknad hogsta
flode. Effekten av ett forindrat
klimat under bebyggelsens
forviintade livslingd ska beaktas.

Samhiillsfunktioner och
bebyggelse av mindre vikt kan
tillatas lokaliseras till omrdden
med madttlig sannolikhet for
oversviimning. Det kan rora sig
om enstaka villor, fritidshus,
restauranger, mindre industrier
med liten eller obetydlig
miljopaverkan, vigar med
forbifartsmojligheter med mera.
Den arliga sannolikheten for
oversvimning bor dd vara mindre
dn 1/200. Effekten av ett
fordndrat klimat under
bebyggelsens forvintade livslingd
behover beaktas.

I omrdden som hotas av en
oversvimning med en drlig
sannolikhet som dir storre dn
17200, bor det inte tillkomma
ndgon bebyggelse utover vissa
enklare byggnader av lagt viirde
diir fd personer vistas. Exempel pad
detta kan vara garage och bdthus.
Effekten av ett forindrat klimat
under bebyggelsens forvintade
livslingd behover beaktas.

Oversviimningsrisken frdn skyfall
gdr aldrig helt att undvika. Som
ett minimum bor bebyggelse

12 Tillsynsvigledning avseende dversvimningsrisker (boverket.se)

13 Ibid.
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Resultatmalet kopplar d&ven an
till tva kunskapsmal rorande
hur en 6versvimning paverkar
verksamheterna och objekten,
vilka konsekvenser
oversvimningen medfor samt
ett mal om en medvetenhet
kring riskerna.

Atgirdskategori: forebyggande.

Resultatmaélet har reviderats
sedan foregaende cykel med
utgdngspunkt i Boverkets
tillsynsvigledning for
dversvimningsrisker. !>

Atgirdskategori: forebyggande.

Resultatmalet har reviderats
sedan foregaende cykel med
utgangspunkt i Boverkets
tillsynsvigledning for
oversvimningsrisker.'?

Atgirdskategori: forebyggande.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
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planliiggas sd att den drliga
sannolikheten for att bebyggelse
tar skada vid oversvimning dr
mindre dn 1/100. Bade regnets
intensitet och varaktighet
paverkar den totala regnvolymen
som kan leda till oversvimning.
Effekten av ett forindrat klimat
under bebyggelsens forviintade
livslingd behdver beaktas.

Oversviimningsrisken frdn skyfall
gdr aldrig helt att undvika. Som
ett minimum bor
samhiillsfunktioner och
bebyggelse av mindre vikt
planliggas sa att den drliga
sannolikheten for att bebyggelsen
tar skada vid oversvimning dr
mindre dn 1/100. Detta iir alltsa
samma utgangspunkt som for ny
sammanhdllen bebyggelse och
samhiillsviktig verksamhet.
Effekten av ett forindrat klimat
under bebyggelsens forvintade
livslingd behover beaktas.

Det finns information om vilka
viigar som pdverkas av en
oversviimning samt mojliga
omledningsvigar for att

1 Ibid.

15 Tillsynsvigledning avseende dversvimningsrisker (boverket.se
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Resultatmaélet har reviderats
sedan foregaende cykel med
utgangspunkt 1 Boverkets
tillsynsvigledning for
oversvimningsrisker.'*
Resultatmaélet kopplar dven an
till tva kunskapsmal rérande
hur en 6versvidmning paverkar
verksamheterna och objekten,
vilka konsekvenser
gversvamningen medfor samt
ett mal om en medvetenhet
kring riskerna. Resultatmalet
kopplar dven an till tva
kunskapsmal rérande hur en
oversvamning paverkar
verksamheterna och objekten,
vilka konsekvenser
oversvamningen medfér samt
ett mal om en medvetenhet
kring riskerna.

Atgiirdskategori: forebyggande.

Resultatmaélet har reviderats
sedan foregéende cykel med
utgdngspunkt i Boverkets
tillsynsvigledning for
oversvimningsrisker. '

Atgirdskategori:
beredskapsforméga/ hantering.

Ett tilligg har gjort sedan
foregédende cykel om att arbetet


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
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riddningstjiinst, polis, ambulans
och virdpersonal ska kunna nd
nodstillda vid en oversvimning,
oavsett dterkomsttid. Detta arbete
ska foljas upp vart tredje ar.

Inga vattenskyddsomraden ska
paverkas sd att vattentikten tar
bestdende skada pd grund av en
oversvimning i nivd med ett
berdiknat hogsta flode.

Oversvimningar forsamrar inte

ekologisk och kemisk vattenstatus

i vattenmiljon eller medfor
spridning av kritiskt
hilsopaverkande imnen, vid en
oversvimning i nivd med ett
beriknat hogsta flode.

Resultatmal

For miljofarliga verksamheter (A-,

B-, C- och U-anliiggningar) eller
fororenade omrdden (riskklass 1

och 2) ska en éversvimning i nivd

med ett beriknat hogsta flode ej
medfora en betydande
miljopdverkan.

34(55)
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ska f6ljas upp vart tredje ar.
Maluppfyllelse behdver ske i
samverkan med Region
Uppsala. Det finns dven ett
underliggande kunskapsmal om
att berorda aktorer ska ha
kdnnedom om mojliga
omledningsvégar till de
byggnader som péaverkas av en
oversvimning.

Atgirdskategori:
Skyddsfunktioner.

Aven resultatmal inom
fokusomrade Miljo.

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Inkluderar@ven ett
kunskapsmal rérande
information om vilka
fororenande eller kritiskt
hélsopdverkande amnen som
kan spridas vid en
oversvamning samt om hur
dessa kan paverka
vattenstatusen.

Kommentar

Atgirdskategori:
Forebyggande.
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Naturmiljon och arter ska inte ta
bestdende skada pd grund av en

oversvimning i nivd med ett
beriknat hogsta flode.

Resultatmal

Inga kulturmiljéoobjekt eller
relevanta virden for
riksintresseomrdden for
kulturmiljovdrden ska ta stor

permanent skada pa grund av en
oversvimning med en dterkomsttid

pa 100 dr eller oftare.

Berorda fastighetséiigare och

Sforvaltare ay kulturmiljoobjekt dr
informerade om hur de kan arbeta

savil forebyggande som vid en

situation med hoga floden och/eller

en_oversviimning for att minska
skadorna pa kulturmiljoobjekt.

Det variationsrika

odlingslandskapet och naturliga
betesmarker (eller motsvarande) fir

inte ta permanent skada vid en

oversvimning i nivd med beriknat

hogsta flode.

Ekonomisk verksamhet

Nummer

El

Resulatmal

Den acceptabla avbrotistiden i

verksamheten pd industrier eller
arbetsstillen ska inte overskridas

pd grund av en oversvimning

35(55)
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Atgirdskategori:
Forebyggande.

Kommentar \

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Kulturmiljoobjekt definieras 1
den hir kontexten som
fornlamningar, enskilda
byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen, statliga
byggnadsminnen och museer.

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Kulturmiljoobjekt ér i den har
kontexten fornlamningar,
enskilda byggnadsminnen,
kyrkliga kulturminnen,
statliga byggnadsminnen och
museer.

Atgirdskategori:
Forebyggande.

Kommentar

Atgirdskategori:
Skyddsfunktion.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

E2

Rapport

2021-08-17

med en dterkomsttid pa 100 ar
eller oftare.

Akermarkens drinering ska inte
langsiktigt forsimras.
Akermarkens biologiska
egenskaper ska inte forsimras.

537-1141-2021

Atgirdskategori:
Skyddsfunktion.
Relevant att beakta
eventuella malkonflikter
vid atgardsatagande.
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Atgirder och prioritering

Atgirderna i riskhanteringsplanen utgar frin de mal som formulerats for planen och har i
den utstrackning det varit mojligt formulerats sa att de ska bli specifika och métbara.
Flera av atgérderna ar fortsatt pagaende atgéarder fran den foregdende cykeln och andra
atgdrder har tagits fram av andra aktorer oberoende av denna plan. Riskhanteringsplanens
atgirder dr inte bindande for de berdrda aktorerna, ddremot kan andra lagar och
forordningar ligga till grund for att tgérderna genomfors. Det finns mdjlighet att ansoka
hos MSB om statsbidrag for forebyggande atgérder mot 6versvamning i bebyggda
omraden. '

Atgiirderna #r indelade i fyra 4tgérdskategorier:

e Forebyggandeatgirder — atgirder som forhindrar skador genom att undvika eller
anpassa utvecklingen av éversvimningshotade omraden.

o Skyddséatgirder — strukturella och icke-strukturella dtgarder som minskar
oversvamningshot, srbarhet eller konsekvenser av oversvamningar.

o Beredskapsitgirder — forberedelser for en 6versvamningshéndelse i form av
tidig varning, planer, 0vningar och utbildningar.

o Aterstillningsatgirder — forberedelser for aterstillning och forbéttringar samt
erfarenhetséterforing.

Samtliga atgérder i planen ar kategoriserade enligt EU:s klassificering M11-M61. En
fullstindig lista av alla atgdrder och vilka resultatmal de kopplar till finns i bilaga.

Forebyggandeaitgérder

Forslag pa atgird Kommentar

Revidera éversvimningskarteringen for ~ Oversvimningskarteringen for Fyrisin

Fyrisdin befinner sig i en process av revidering da
den visat sig innehélla vissa felaktigheter i
inmétningarna. MSB ska under 2021 se
over och revidera karteringen.

Ansvar: MSB. Malar 2021.

Analys av reviderad En reviderad dversvidmningskartering, se

oversviimningskartering for Fyrisin ovanstiende atgérd, kan eventuellt visa ett
nytt utbredningsomrade. Léansstyrelsen
samordnar det dvergripande analysarbetet
for att utreda skillnaden i
utbredningsomrade mellan foregdende
kartering och den reviderade. Eventuellt
kan atgérder och riktlinjer behdva ses dver
och revideras dérefter. Malar: 2022.

16 Statsbidrag naturolyckor (msb.se)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/statsbidrag-vid-naturolyckor/
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Ta fram en skyfallsplan for Uppsala
kommun

Anordna regelbundna samverkansforum
for Fyrisan

Undersok mojligheterna att
implementera Bliljuskollen

Studera hur en éversvimning pdaverkar
infrastruktur med riksintresse och vilka
konsekvenser detta medfor. Studiens
resultat ska ligga till grund for
bedomningen av om ndir den acceptabla
avbrottstiden overskrids eller allvarlig
storning uppstdar. Om studien visar att
den acceptabla avbroftistiden dverskrids
eller allvarlig storning uppstar pd grund
av en oversvimning i nivd med ett
berdiknat hogsta flode eller ett 100-

drsflode ska forslag pa dtgdrder tas fram.

17 Vigledning for skyfallskarterin
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Uppsala kommun arbetar med att ta fram
en skyfallsplan for kommunen utifran
MSB:s vigledning for skyfallskartering.'’
Skyfallskarteringen togs fram 2021 och
arbetet ar allt jimt pagaende. Malar ar
2022.

Lansstyrelsen foreslar
aterkommande samverkansforum,
forslagsvis pa védren och hosten,
med alla berorda aktorer. Syftet med
forumet @r att sprida kunskap om
oversvamningsrisken kring Fyrisdn
och samverka kring dtgirder. Fran
2022 till 2027.

Blaljuskollen &r en checklista
framtagen av Lantmaéteriet och
Trafikverket for Sveriges
kommuner. Den pekar ut geodata
som dr av sarskild vikt for
blaljusaktorerna. Syftet med
checklistan &r att kvalitetssidkra
kommunens geodataprocesser sé att
kommunen skapar och uppdaterar
de geodata som bléljusaktorer
behover for att hitta rétt.

Lénsstyrelsen, i samverkan med
Uppsala kommun, tar pa sig att
utreda eventuellt behov. Malar 2022
med eventuell atgird 2022 eller
2023.

Pégaende atgird fran foregaende
cykel. Trafikverket tog 2017 fram
en nationell handlingsplan {or
klimatanpassning som bland annat
berdr 6versvamningar, frdgan ar
dock komplex och beroér ménga
aktorer och dérfor har atgérden fétt
vénta. Trafikverket ska under 2021
ta fram en klimat- och
sarbarhetsanalys for att ytterligare
analysera forutsittningarna.

: tips for genomforande och exempel pa anvindning (msb.se



https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/28389.pdf
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Studera hur en oversvimning oavsett
dterkomsttid paverkar samhillsviktig
verksamhet och vilka konsekvenser detta
medfor. Studiens resultat ska ligga till
grund for bedomning av om ndr den
acceptabla avbrottstiden overskrids eller
allvarlig storning uppstar.

Uppsala kommun utreder behovet av
magasinsvolym och_konsekvenser av
okad dimning av Fyrisdn uppstroms
Uppsala stad for att minska
oversviimningsrisken i Uppsala stad.
Utifran detta underlag ta fram mer
detaljerade utredningar for att studera
om konsekvenserna av en okad dimning
uppstroms Uppsala stad dr rimlig i
relation till konsekvenserna av en
omfattande oversvimning i Uppsala stad.

Uppdatera linsstyrelsens
rekommendationer for fysisk planering
inom oversvimningshotade omraden.

537-1141-2021

Atgirden behdver genomforas i
samverkan mellan Trafikverket och
lansstyrelsen m.fl.

Atgirden genomftrdes under
foregaende cykel, bland annat i form
av en kartering och en workshop.
Nya uppgifter som framkommit
efter studien, i form av nya
inmétningar kring Fyrisdn, gor dock
att det finns behov av ett omtag.
Atgirdsformuleringen har 4ven
reviderats och omfattar
”samhillsviktig verksamhet” 1 sin
helhet.

Studien samordnas av ldnsstyrelsen
och inbegriper ett flertal aktorer.
Malar 2025 med inledande
diskussioner 2022-2024.

Pégaende dtgird fran foregaende
cykel, tva utredningar har redan
genomforts. Uppsala kommun och
Fyriséns Vattenforbund har fatt
medel av ldnsstyrelsen for att utreda
forutsittningarna for att genom
damning 1 Vattholmaén skapa
vatmarker av f.d. Stocksjon och
Knivstasjon.

Arbetet dr alltjimt padgdende.

Boverket tog 2018 fram en
tillsynsvigledning for
oversvimningsrisker vilket
resultatmadlen har reviderats utifran.
Det pagar diskussioner i
klimatanpassningsndtverket om att
revidera “Klimatanpassning 1 fysisk
planering — vigledning fran
linsstyrelserna”!® frin 2012 och
tillhdrande “checklista for
klimatanpassning 1 fysisk
planering”'® fran 2016.

18 Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning frin linsstyrelserna.pdf (lansstyrelsen.se)

19 Checklista-verkt

-for-klimatanpassning-i-fysisk planering_2016.pdf (lansstyrelsen.se
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5a26/1526554905550/Klimatanpassning%20i%20fysisk%20planering%20%E2%80%93%20V%C3%A4gledning%20fr%C3%A5n%20l%C3%A4nsstyrelserna.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.76f16c3d1665eba4c3e99c2/1539946595929/Checklista-verktyg-for-klimatanpassning-i-fysisk%20planering_2016.pdf
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Den lopande forebyggande tillsynen av
verksamhetsutovare/fastighetsigare med
oljeavskiljare fokuseras till riskomrddet.
Verksamhetsutovare/ fastighetséigare
foreliggs att sanera oljeavskiljare som
inte liingre dir i bruk.

Kartliigg vilka kritiskt miljo- och
hilsopdverkande dmnen som kan
forviintas spridas i ekosystemet frdin
miljofarliga verksamheter (A- och B-
anliggningar) vid en oversvimning.

Kartliigg vilka kritiskt miljo- och
hiilsopdverkande dmnen som kan
forviintas spridas i ekosystemet frdin
fororenade omrdden (viskklass 1 och 2)
vid en oversvimning och arbeta med att
sprida resultatet ay dessa.

Utreda sjukvardens behov av beredskap
for vattenburna mikrobiellt orsakade
sjukdomar.

Sprid underlag som visar vilka
fororenade omraden (riskklass 2) som
ligger inom riskomradet och hur dessa
pdverkas av.en dversvimning med en
dterkomsttid pa 100 ar eller oftare.

Ge stod och information om risker
kopplat till oversviimning till
verksamhetsutévare inom
oversvimningshotat omrdde i nivda med
berdiknat hogsta flode.

Skyddsatgéarder
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Lansstyrelsen arbetar for att en
revidering ska komma till stind med
utgdngspunkt i nya Plan- och
bygglagen.

Atgird fran foregdende cykel.
Miljoforvaltningen pa Uppsala
kommun har tagit fram en lista 6ver
vilka verksamheter som finns inom
riskomradet. Riktad tillsyn sker
under hela nésta cykel.

Atgird frén foregdende cykel.
Miljoforvaltningen pa Uppsala
kommun har tagit fram en lista 6ver
vilka miljofarliga verksamheter som
finns inom riskomréddet. Riktad
tillsyn sker under hela nista cykel.

Atgird fran foregdende cykel. En
GIS-kartering togs fram under
foregédende cykel samt en workshop
med analysmoment genomfordes.
Arbetet under ndstkommande cykel
fokuserar pé att sprida resultatet av
analysen pa lampligt sitt.

Atgird frin foregdende cykel som ej
hann pabdrjas. Behover ske i
samverkan med Region Uppsala.

GIS-underlag togs fram och
workshop genomfordes foregdende
cykel. Det har bedomts relevant att
sprida detta underlag i 1ampliga
forum.

En 6versvimningsbroschyr togs
fram under foregaende cykel och
finns tillgdnglig p4 kommunens och
lansstyrelsens hemsida. Fortsatt
arbete med att sprida broschyren
och vid behov revidera innehéllet.

Forslag pa atgiird Kommentar
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Beredskapsatgirder
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Forslag pa atgird Kommentar

Utredning av majlighet till ytterligare
utplacering av hydrologiska mditstationer
i Fyrisdan och tillrinnande vattendrag.

Genomfora en infoinsats, riktad till
allmiinheten som planerar att bygga i
omrdden som riskerar att oversvimmas,
med syfte att medvetandegora for
blivande smdhusdgare saviil som
fastighetsiigare och_ansvariga for
samhiillsviktig verksamhet om deras
ansvar, skyldigheter och mojligheter
kopplat till att en éversvimning pd
utpekad mark inte dr en oforutsedd
hiindelse. (Juridiskt ansvar, majlighet till
stod och information, forsakringsfrdagor
mm.)

20 Ansvar vid dversvimnin

En mitstation placerades ut 2016.
Ett arbete har inletts for att hitta en
mer langsiktig finansieringslosning
for métstationen, en ldsning som
inte dr beroende av bidrag som
betalas ut av MSB.

En dialog initieras med berérda om
behovet av ytterligare métstationer
och lokaliseringen av dessa. Malar
for dialog ar 2021/2022, eventuell
atgird 2022/2023.

Ursprunglig atgard fran foregdende
riskhanteringsplan. En
dversvimningsbroschyr?® togs fram
under foregdende cykel som har
spridits via de deltagande aktorernas
hemsidor samt i andra relevanta
sammanhang. Pagdende under 2022-
2027 vid behov.

- information till fastighetsdgare.pdf (lansstyrelsen.se



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e53d4af/1530008169732/Ansvar%20vid%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20-%20information%20till%20fastighets%C3%A4gare.pdf
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Forsiitt forvalta webbsidan
http://www.fyris-on-line.nu

Folj upp, utviirdera och eventuellt
revidera analys som visar mojliga
omledningsvégar for att nodstillda ska
nds av riddningstjinst, polis, ambulans
och virdpersonal vid en éversvimning

Utifrdn framtagen studie av hur
beriknat hogsta flode paverkar
reningsverket Kungsiingsverkets
bassdiinger tas ett dtgdrdsprogram fram.
Atgiirdsprogrammet innehiller dtgirder
som ska genomforas under en 10 drs
period for att minska risken for negativa
konsekvenser vid en dversvimning samt
klimatanpassa reningssteg.

Rapport
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Fyris-on-line.nu skots av
programmet for luft-, vatten- och
landskapslara, institutionen for
geovetenskaper vid Uppsala
universitet 1 samarbete med Uppsala
kommun och Uppsala vatten och
avfall AB. Pa sidan gér det att folja
vattenstandet och vattenflodet i &n i
realtid. Projektet startade som en del
av Naturvetenskapliga
Forskningsradets program for
popularvetenskap, Budkavlearet-
2000.

Pégaende atgird fran foregaende
cykel. Lansstyrelsen har under
foregdende cykel samordnat arbetet
med Raddningstjénsten, Polisen,
Ambulanssjukvarden samt
Trafikverket for att analysera
omledningsvégar. Det finns dock ett
behov av att kontinuerligt arbeta
med denna fraga sa informationen
halls aktuell.

Naésta cykel samordnar och leder
lansstyrelsen arbetet tillsammans
med ovanstaende aktorer samt
Region Uppsala. Malet &r att ha en
uppdaterad studie/analys samt en
process for att denna halls
uppdaterad. Maldr 2024 och dérefter
kontinuerligt.

Atgirds-programmet togs fram
2016. Atgirderna i programmet
genomfors 2016-2026. Uppfoljning
och presentation av atgérderna sker
forslagsvis 1 samverkansforum.
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Aterstillningsatgirder

Forslag pa atgiard

Sprid och vid behov revidera
kartliggning av prioriterade naturtyper
(betesmark, strandiingar, rikkdrr) och
hotade arter som visar hur dessa
paverkas av en dversvimning i niva med
ett beriiknat hogsta flode.
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Kommentar

Tre workshopar genomfordes under
foregédende cykel. Under kommande
cykel ska resultatet spridas 1
lampliga forum samt ses dver och
vid behov revideras.
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Atgiirder enligt annan lagstiftning

Atgirder enligt 5 kap Miljobalken (Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning)

EU:s ramdirektiv for vatten infordes 2000 och syftar till ett langsiktigt och hallbart
utnyttjande av véra vattenresurser. Arbetet ska liksom for 6versvimningsdirektivet ske pa
ett likartat sdtt inom EU och ska rikta in sig pé att minska fororeningar, frimja en hallbar
vattenanvindning och forbattra vélstdndet for de vattenberoende ekosystemen. Det
overgripande malet for vattenforvaltningen dr att uppné god vattenstatus senast till ar
2027. God status innebér god ekologisk och kemisk status ialla inlands- och kustvatten.
For grundvatten innebir det, forutom god kemisk status dven god kvantitativ status.

Ramdirektivet for vatten betonar att vatten ar grianslost och att vi maste samarbeta ver
nationsgranser sdvil som andra administrativa grinser for att kunna sdkra en god
vattenkvalitet och tillgang till vatten inom gemenskapen. Precis som inom
oversvamningsforordningen arbetar man inom vattenforvaltningen med sexdriga
arbetscykler. I varje cykel analyseras och beskrivs tillstdndet i vattenférekomsterna. Till
grund for beskrivningarna ligger bland annat data fran 6vervakning och olika typer av
modellanalyser. Baserat pa tillstdndet i vattenmiljoerna och den paverkan som vattnet
utsitts for arbetas ett dtgirdsprogram fram. For varje vattenforekomst faststills vilket
kvalitetskrav som ska gélla, det vill sdga vilken miljokvalitetsnorm som vattnet ska ha. I
slutet av varje cykel faststiller vattendelegationen atgérdsprogram, forvaltningsplan och
miljokvalitetsnormer, som blir utgdngspunkt for arbetet under kommande cykel.

Samrad for atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021 — 2027 pagick
fran 1 november 2020 till 30 april 2021, med undantag for vissa utpekade
vattenforekomster dir samradstiden istéllet 4gde rum fran och med 1 mars 2021 till och
med 30 april 2021. Den kortare samradstiden var kopplad till arbetet med den nationella
planen for omprovning av vattenkraft och det ar vattenkraft som ska omprovas aren 2022
— 2024 som berdrs. Vattenforvaltningens arbete och arbetet enligt forordningen om
oversvamningsrisker ska samverkas enligt forordningens 13 § for att synergieffekter
mellan de olika delarna ska bidra till sdvil god vattenstatus som minskade
oversvamningsrisker. Detta har skett genom att Lansstyrelsens samordnare for arbetet
med dversvdmningsforordningen har informerat om arbetet och riskhanteringsplanen for
Uppsala pa samradsmétet den 18 februari 2021. Regelbundna avstimningar har dven
skett med beredningssekretariatet pa lansstyrelsen. I kapitlet "Paverkan pa nuvarande
ekologisk och kemisk status beskrivs mer ingdende hur en dversvimning inom
riskomradet kan péverka vattenférekomsterna.

Forslag pa dtgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021 — 2027 innehaller
atgirder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Ett antal atgdrder ur atgérdsprogrammets huvuddokument har anknytning till
oversvimning och beddéms vara relevanta for Orebro titort. Flera av dessa tgirder har
koppling till fysisk planering, dir beaktande av miljokvalitetsnormerna for vatten kan
minska dversvimningsrisker genom utvecklad anpassad bebyggelse och utveckling av
infiltrationsytor.
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Boverket ska vigleda kommuner, lénsstyrelser och berérda regioner om fysisk
planering enligt plan och bygglagen (2010:900), i syfte att folja
miljokvalitetsnormer for vatten (atgird 1).

Lénsstyrelserna ska genomfora en sektorsovergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifrén ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha
fokus pé de vattenforekomster dér det behovs atgéirder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna fo6ljas. Den sektorsdvergripande
vattenplaneringen ska sékerstélla att miljokvalitetsnormerna beaktas i alla
tillampliga delar av lansstyrelsens verksamhet (atgérd 1).

Lénsstyrelserna ska vigleda regioner och kommunerna vid region-, éversikts- och
detaljplanering sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas (atgird 7).

Lénsstyrelserna ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
prioritera dtgirder i jordbrukslandskapet, och aktivt verka for ett 6kat
genomforande av ett antal atgirder i samverkan med Jordbruksverket, radgivare,
atgdrdssamordnare och lantbrukare, dar anldggande av vatmarker och
tvistegsdiken ingér (atgérd 8):

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsdvergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifrin ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha
fokus pé de yt- och grundvattenforekomster dér det behovs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas (atgéird 1).

Kommunerna ska inom sin myndighetsutévning genomféra versikts- och
detaljplanering samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag (2010:900)
(PBL)), pa ett sadant sétt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas (atgard 4).

Kommunerna ska uppritta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och
dagvatten (VA-plan) och genomfora dtgirder i1 enlighet med planen sé att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamheten for att minska negativ paverkan fran 52
vattenverksambhet 1 jordbrukslandskapet, sésom markavvattning, underhall av
markavvattningsanlaggningar, uttag av bevattningsvatten och anliggning av
dammar och vatmarker. Atgirden ska dven inkludera paverkan frin sura
sulfatjordar. Atgérden ska genomforas si att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs (atgérd 3).

Jordbruksverket ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och
andra eventuella anslag prioritera vissa atgérder i jordbrukslandskapet och aktivt
verka for ett 6kat genomforande av dessa atgirder i samverkan med ldnsstyrelser,
rddgivare, dtgirdssamordnare och lantbrukare. Det ror sig bland annat om
anldggande av vitmarker och tvastegsdiken (atgird 4).

Naturvérdsverket ska identifiera behov av och foreslé nya eller utveckla befintliga
administrativa styrmedel for en hallbar dagvattenhantering. Naturvéardsverket ska
dven utarbeta tillsynsvigledning avseende en hallbar dagvattenhantering till
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lansstyrelser och kommuner. Tillsynsvégledning ska genomforas i samverkan
med Boverket, Havs och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning (atgérd 7).

Nytt for denna cykel inom vattenforvaltningen &r att det finns en delforvaltningsplan som
ror atgarder mot vattenbrist och torka. Denna plan tar inte upp 6versvimningsfragor, men
det finns ett par atgarder som har koppling till 6versvamningsrisker:

» Lénsstyrelserna ska ta fram en ny eller uppdatera befintlig vitmarksstrategi for
lanet. Strategin ska identifiera var vdtmarksanldggningar for olika eller
kombinerade syften bor prioriteras. Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

» Jordbruksverket ska ta fram en végledning for ldnsstyrelserna om identifiering
och nedldggning av markavvattningsanlaggningar som inte ldngre fyller ndgon
funktion, 1 syfte att dterskapa olika vattenhallande strukturer som bidrar till att
hélla kvar vatten i landskapet. Atgirden ska goras i samverkan med,
Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, SGU och
Naturvardsverket. Atgirden ska genomforas s att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt< och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgiirder enligt lag om att forebygga storskaliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

Inom riskomradet finns inga Sevesoanldggningar och denna riskhanteringsplan inkluderar
inte atgirder enligt lag om att forebygga storskaliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

Atgiirder enligt 6 kap Miljobalken (Miljobedémningar)

For arbetet med riskhanteringsplanen har en miljokonsekvensbeskrivning tagits fram, se
bilaga. Miljokonsekvensbeskrivningen har inte identifierat nadgot behov av ytterligare
atgérder.

Prioritering av atgirder och kostnadsnyttoanalyser

Kostnadsnyttoanalyser utgor ett viktigt redskap for att bedoma ett projekts
samhallsekonomiska nytta. Lansstyrelsen har i arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen utrett och dragit upp riktlinjer géillande hur kostnader och
nyttor ska beaktas vid val och prioritering av atgirder. Miljobedomningsprocessen har i
detta fall lampat sig vél for detta da dtgirderna kan bedomas ur savél ett miljomassigt
som ett ekonomiskt perspektiv. P4 grund av riskhanteringsplanens karaktir med i
grunden utredande atgérder har det dock varit vanskligt att direkt monetarisera dtgiarderna
och bedoma deras samhéllsekonomiska nytta. Nagon sddan expertis har inte heller funnits
att tillga pa linsstyrelsen. Utgdngspunkten har istéllet varit att de foreslagna dtgérderna, i
de fall de bar med sig en kvantifierbar kostnad som gér att analysera, bor analyseras
enskilt.

Prioritering av dtgirder framkommer 1 den sammanstéllda atgérdslistan under bilagor.
Atgirder som ir kopplade till samhillsviktig verksamhet och ménniskors liv och hilsa
har prioriterats hogst. Ett flertal atgirder ar pagaende fran foregaende cykel och bestar av
ett uppfoljningsarbete, dessa har prioriterats 1dg till medel beroende pa dtgérdens
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karaktér. De ansvariga aktorernas egen planering och prioriteringar har ocksé vigts in 1
den Overgripande prioriteringen inom planen.

Hinsyn till klimateffekter

Klimatférandringarna kommer i1 framtiden att bidra till hogre temperaturer, mer regn
overlag och fordndrade floden. Bilden av hur 6versvamningsrisken vid sjéar och
vattendrag fordndras varierar mellan olika delar av landet. Man kan grovt séga att
oversvamningar till f61jd av extrema vattenfloden kan bli vanligare i stora delar av
Gotaland, sddra Svealand samt nordvéstligaste Norrland medan risken berdknas bli ldgre
i norra Svealand och dvriga Norrland. De lokala skillnaderna dr dock stora. Den framtida
oversvamningsrisken beror dven 1 hog grad pa andra faktorer sdsom hur vattendragen
regleras, vilka forebyggande atgérder som vidtas samthur bebyggelse och infrastruktur
forindras.?!

I Boverkets tillsynsvégledning for dversvdmningsrisker gérs bedomningen att "RCP 8,5
oftast [kan] vara ett rimligt utgangsscenario nir det kommer till att bedoma risken for
oversvimning i ett framtida klimat.”*? Detta ir ett scenario med fortsatt hoga utslipp i
framtiden.?® Den nationella strategin for klimatanpassning forordar inget specifikt
scenario.

For oversvimningskarteringen for Fyrisan ar 100-arsflodet i hot- och riskkartorna
klimatanpassat. Det innebér att det 4dr berdknat efter framtida prognostiserade floden
(ndrmare bestdmt for ar 2098). I Fyrisan medfor klimatférdndringarna dver lag en 6kning
av medeltillrinningen men ingen markbar forandring av flodestoppsnivéer. Sa i grova
drag kan man sédga att det klimatanpassade 100-drsflodet i riskkartorna dr ungefar
motsvarande dagens 100-arsflode i Fyrisdn. Klimatfordndringarnas inverkan beaktas
darmed outtalat 1 planens mal och atgérder. En relevant aspekt att beakta i genomforandet
av vissa atgirder ar att flodestopparna infaller oftare under vinterkvartalet framdver dn
under vérfloden som &r vanligast historiskt sett.

I samordningen av ldnets klimatanpassningsarbete arbetar lansstyrelsen utifran de
prioriterade utmaningar som regetingen pekat ut i den nationella strategin for
klimatanpassning.>* En av dessa utmaningar ér “Oversvimning som hotar samhillen,
infrastruktur och foretag”. For att uppna synergier mellan riskhanteringsplanen och
klimatanpassningsarbetet har lansstyrelsen valt att utga fran 6versvimningsférordningens
fokusomrdden méinniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet och
breddat dessa till att gélla for hela ldnet. Lis mer om detta 1 lansstyrelsens klimat- och
sarbarhetsanalys.

Samordning

Arbetet med riskhanteringsplanen pébdrjades hosten 2020. Som ett forsta steg i
revideringsprocessen holls ett internt uppstartsmote den 2 september dir berérda
informerades om dversvimningsforordningen, tidsplanen och resultatmalen. Ett

21 Oversvamning | Klimatanpassning.se
22 Tillsynsvigledning avseende éversvimningsrisker (boverket.se)
23 Vad dr RCP? | SMHI

24 Regeringens proposition 2017:18/163 Nationell strategi for klimatanpassning
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https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vad-ar-rcp-1.80271
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uppstartsmote anordnades den 25 november med nérvaro fran lénsstyrelsen,
Uppsala kommun, Uppsala vatten och avfall AB, Polisen, Trafikverket m.fl. Pa
motet diskuterades befintliga resultatmél och hur de kan forbattras. Lansstyrelsen
beslutade under motet att riskhanteringsplanen kan antas utgora en betydande
miljopaverkan och att en miljokonsekvensbeskrivning darfor ska tas fram.

Under 2021 har diskussioner skett 16pande med Trafikverket, Region Uppsala och
internt pd lansstyrelsen. Syftet med mdtena har varit att informera om
oversvamningforordningen, utvdrdera atgarder fran foregaende cykel samt
identifiera behov infor nastkommande cykel. Ansvarig for riskhanteringsplanen har
dven informerat om arbetet pd samradsmotet for forvaltningsplanen for Norra
Ostersjons vattendistrikt. Arbetet med dversvimningsforordningen under 2019 och
2020 har redovisats under diarienummer 537-7965-2019.

Under arbetet med riskhanteringsplanerna har linsstyrelserna i Norra Ostersjons
vattendistrikt haft kontinuerliga avstimningsmoten i syfte att utbyta information
samt fOr att samordna riskhanteringsplanernas innehéll och struktur.
Linsstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt harvalt att utga fran de
overgripande mél som specificerats av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap vid framtagandet av de mer precisa resultatmalen. Lansstyrelserna ser
fordelar med att anvinda samma maélstruktur och évergripande mél inom
vattendistriktet for att undvika motstridigheter inom samma avrinningsomrade.

Sammanfattning av samrad och justeringar efter samrad

Enligt 6versvimningsforordningen ska lansstyrelserna genom offentliggérande av
forslag till riskhanteringsplaner ge myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutovare, allménhet och ovriga som berdrs tillfille att under minst tva
ménader l[dmna synpunkter pé planen. Detta galler @ven vid en 6versyn och
uppdatering av riskhanteringsplanen, vilket detta ar.

Detta kapitel kommer kompletteras efter samradet med detaljer kring samradet och
vilka justeringar som har gjorts.

Andringar och uppdateringar av befintliga riskhanteringsplaner

Nytt i den reviderade planen

Riskhanteringsplanen har 1 och med revideringen fatt en fornyad malstruktur med
ytterligare beskrivningar av resultatmélen och vad de &mnar uppfylla. Av sérskild
relevans ar resultatmalen rérande ménniskors liv och hdlsa som har reviderats utifran
Boverkets tillsynsvédgledning for 6versvimningsrisker. Andra resultatmal har
omformulerats och reviderats 1 syfte att bli mer lattforstaeliga och konkreta. Forslagen pé
atgirder dr en blandning av pagaende atgirder fran foregaende cykel, redan planerade
atgdrder frn andra aktorer samt dtgirdsbehov som identifierats i forarbetet med
riskhanteringsplanen. Aven hir finns en kolumn for eventuella kommentarer som r tinkt
att fortydliga atgérdernas syfte och vad de ska uppné bland annat.
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Den reviderade riskhanteringsplanen har en tydligare koppling till
klimatanpassningsarbetet och eventuella synergier och mélkonflikter finns beskrivna.
Den uttalade strategin for att fa ithop de olika processerna finns dven beskriven.
Kopplingen till Vattenmyndighetens atgérdsprogram &r dven den tydligare. Den
reviderade planen beskriver hur 6versvimningsrisker kan paverka vattenforekomsterna
och hur samverkan mellan de bada planerna bor utforas.

Utdver ovanstaende har det varit ett uttalat syfte med revideringen att férenkla planen,
dér detta dr 1ampligt, och gora den mer lattlast och f6ljsam. Dispositionen foljer MSB:s
forslag men vissa avsteg har gjorts dir detta bedomts varit [ampligt.

Utvirdering av tidigare plan

Under foregaende cykel har respektive aktor arbetat med atgarderna beskrivna i
foregdende riskhanteringsplan. For att samverka kring atgarderna inréttades en
referensgrupp dar Uppsala kommun, Uppsala vatten och avfall AB, Fyrisins
vattenforbund, Trafikverket och lénsstyrelsen ingatt. Lénsstyrelsen har paborjat eller
genomfort de flesta av atgérderna beskrivna 1 riskhanteringsplanen. Alla atgédrder rorande
kulturmiljoer har genomforts och atgirderna for samhéillsviktig verksamhet pagar. Da
MSB har édndrat sin definition for vad samhillsviktig verksamhet dr sd behovs ett omtag
infor nista cykel vad géiller dessa atgarder.

Uppsala vatten och avfall AB'har inom ramen for riskhanteringsplanen arbetat med
atgirder under foregidende cykel. For att anpassa Kungséngsverket till eventuella framtida
skyfall planeras en nddpumpstation att anldggas under 2021 {or att 6ka kapaciteten att
pumpa bort dagvatten fran fastigheten om dagvattenledningarna inne pa fastigheten star
ddmda. Som en del 1 detta arbete gor bolaget dven installation av brunnar och forstirker
dagvattenledningar pa omradet. Dessutom installeras katastrofpumpar till kulvert vid
rotkammare for att minska risk for 6versvdmning. En annan atgéird som vidtagits &r att
gaspannan flyttats upp fran killaren vid nyinstallation som planeras under 2021. Bolaget
har antagit riktlinjer for skyddsédtgarder pd Kungséngsverket vid hoga floden 1 Fyrisan:

e Allanya elanldggningar och annan oversvamningskénslig infrastruktur ska
placeras minst +4,1 meter 6ver nollplanet eller 1 vattensékert rum vilket
sakerstdller minimerad paverkan av kénslig utrustning vid hoga fléden 1 Fyrisan.

Uppsala vatten och avfall AB genomfort atgarder for att minska tillskottsvattentillforsel
till Kungséngsverket. En inventering av pumpstationer har resulterat i att atgarder
planeras vid ett tiotal anldggningar dir andel tillskottsvatten dr betydande. Detta kommer
medfora en minskad andel tillskottsvatten in till Kungsidngsverket, och mindre paverkan
av nederbord pa inkommande fléden.

Uppsala vatten och avfall AB har genomfort atgérder for avloppsrening vid skyfall och
stora regn. Atgirder vidtas for att hantera perioder med hogre inkommande floden till
reningsverket p.g.a. en dkad andel tillskottsvatten vid 6kad nederbord.

Som komplement till den kemiska reningen 1 huvudprocessen avses en anldggning for
hogflodesrening installeras vid Kungsidngsverket. Detta for att rena en del av
avloppsvattenflodet vid tillfallen d& inkommande flode ar for hogt for att behandlas i
anldggningens huvudrening. Istdllet for att brddda orenat vatten kan det genomga
hogflodesrening, dir framforallt fosfor, organiskt och suspenderat material avskiljs.
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Utover hogflodesrening kommer anldggningen utformas sa att det ocksé finns extra
hydraulisk kapacitet vid forsedimenteringen, sa kallade regnvadersbassénger, som kan tas
1 drift vid hogflodessituationer. Bassdngerna innebér en extra kapacitet for att skydda
efterfoljande biologisk rening mot héga floden och darmed minska risken for slamflykt
och minskad risk for utslédpp av forhdjda halter av néringsdmnen till reningsverkets
recipient. Byggnationen dr att betrakta dels som klimatsékring, dédr en stérre mangd
vatten kan renas i den efterfoljande biologiska reningen vid hoga floden genom att vatten
kan buffras 1 den extra forsedimenteringen, dels som en forutsittning for god drift under
kommande ombyggnationer av verket.

Avslutningsvis, 1 takt med att atgdrdsarbetet paborjades under foregdende cykel sa slogs
ett flertal atgérder ihop. Det slutgiltiga antalet atgérder uppgér till 38. Av dessa 38
atgdrder ar 15 genomforda, 20 pagdende och 3 ej pabdrjade.

Atgarder

\

m Genomférda Pagaende mEjpdbdrijade =

Figur 5. Cirkeldiagram som visar andelen av atgarderna under foregaende cykel som ér
genomforda respektive piagiende och ej paborjade.

Ej utforda atgirder

Av de 38 atgdrder som var planerade och foreslagna i riskhanteringsplanen fran 2015 har
tre tgarder ej utforts. Dessa ar:

e Uppdatera lansstyrelsens rekommendationer for fysisk planering inom
oversvamningshotade omréaden.

e Utreda sjukvardens behov av beredskap for vattenburna mikrobiellt orsakade
sjukdomar.

e Genomfodra en GIS-analys och omridesinventering av vilka miljofarliga
verksamheter (C- och U- anldggningar) som ligger inom riskomradet samt
bedoma hur dessa paverkas av en 6versvimning med en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare.
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Vad giller den forsta atgarden, om att uppdatera ldnsstyrelsens rekommendationer, &r
detta avhédngigt beslut som tas i ldnsstyrelsendtverket da rekommendationerna tagits fram
1 samverkan inom nétverket. Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn driver pa for att
rekommendationerna ska revideras utifrdn den nya plan- och bygglagen, atgérden finns
darfor kvar 1 ndsta cykel. For utredningsatgirden géllande sjukvéardens behov av
beredskap for sjukdomar har denna varit 1agt prioriterad under foregdende cykel.
Léansstyrelsen for en dialog med Region Uppsala om atgirdens aktualitet och vilka behov
som finns infor nista cykel. Rérande GIS-analysen om miljofarlig verksamhet sa har
fokuset under foregdende cykel mest legat pa fororenade omraden, d& det varit prioriterat,
men under nésta cykel ska miljofarliga verksamheter ocksé analyseras da detta ocksa ar
relevant.

Ytterligare atgarder som vidtagits

Inga ytterligare dtgirder har vidtagits inom ramen for riskhanteringsplanen och
oversvamningsforordningen, ddremot har resultatet av ett flertal tgérder lett till nya
insikter om oversvamningsrisken vilket indirekt har paverkat annat arbete med béring pa
Fyrisén med omnejd.

Uppfoljning av planen

I riskhanteringsplanen foreslas regelbundna samverkansforum for Fyrisan”, se “atgérder
och prioritering”. Syftet med mdtena ska vara att sprida kunskap om
oversvamningsrisken kring Fyrisdn och samverka kring atgérder. En uppf6ljning av
arbetet med atgirderna &dr en naturlig del av dessa moten. Lansstyrelsen rapporterar dven
in till MSB varje ar 1 enlighet med dversvimningsférordningen. Rapporteringen dr ocksa
en mekanism for uppfoljning som anviands kontinuerligt av lansstyrelsen for att f en
overblick i arbetet med riskhanteringsplanen.
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En sirskild redovisning av miljobedomningen

Riskhanteringsplanen bygger vidare pa tidigare antagen plan frdn 2015 och revideringen
innebér en tydligare malstruktur, fortsatta pagdende atgirder pa omrdden som beddmts
som relevanta och en tydligare koppling till klimatanpassningsarbetet och arbetet med
vattenforvaltning. En ambition i revideringsprocessen har varit att forenkla
riskhanteringsplanen och gora den mer logisk samt pedagogisk utan att tappa systemet for
uppfoljning och utvirdering som tagits fram.

For den presenterade planen visar miljokonsekvensbeskrivningen att 9 av 16
miljokvalitetsmal kan anses vara relevanta for riskhanteringsplanens geografiska
avgransning. For tva av miljokvalitetsmalen innebér det att mdjligheten till uppfyllnad av
miljokvalitetsmalet forstarks och for fyra innebir det att mdjligheten till uppfyllnad av
miljokvalitetsmalet varken forstérks eller forsvagas ihdndelse av en 6versvimning 1
Fyrisan. For tre av miljomalen innebar det att mojligheten till uppfyllnad av
miljokvalitetsmalet forsvagas och att det dirmed uppstar mélkonflikter mellan
resultatmalen och miljokvalitetsmélen. For alla de 9 aktuella miljokvalitetsmélen skulle
ett nollalternativ padverka mdjligheten till méluppfyllnad negativt.

Tva vattenforekomster &r relevanta for arbetet med riskhanteringsplanen: Fyrisan
(Jumkilsén - Sdvjadn), Sdvjadn samt Fyrisan (Ekoln-Savjaan). En dversvamning riskerar
att paverka vattenforekomsternas status negativt med utgangspunkt i halterna av
miljogifter och dkad dvergddning som riskerar att spridas i recipienten. Férorenade
omraden samt pagéende och nedlagda verksamheter kan ocksé. indirekt paverka
vattenforekomstens status vid en dversvimning. Entydligare samverkan med relevanta
aktorer inom vattenforvaltningen kan ha tydliga synergieftekter och leda till séval
minskad dversvimningsrisk som forbittrad vattenkvalitet.

I miljokonsekvensbeskrivningen har sarskilt fokus lagts pa att bedoma miljokonsekvenser
kopplade till miljofarlig verksamhet och fororenad mark, grundvatten och
vattenskyddsomraden samt skyddad natur och kulturmiljoer. Vid en omfattande
oversvamning finns det stor risk for spridning av olika fororeningar frin miljofarlig
verksamhet och fororenad mark. I .en rapport Uppsala kommun tagit fram framgar att vid
50-arsflodet, 100-ars flodet och berdknat hogsta flode paverkas omrdden med extremt
hog, hog samt mattlig kénslighet for fororeningsspridning till grundvattentdkten. For
utbredningsomrédet vid berdknat hogsta flode berdrs tva potentiellt miljofarliga
anldggningar; risken for fororening av Fyrisén, vattentidkt och skyddade omraden
nedstroms bedoms dock av verksamheterna som mycket liten.

Langs med Fyrisén frdn Sodra Vattholma, forbi Storvreta och hela vigen ner till Ensta
norr om Gamla Uppsala finns kdnsliga omraden som riskeras att dversvimmas vid
berdknat hogsta flode och ddrmed finns risk att fororenat ytvatten infiltrerar 1
grundvattenforekomsterna. Langs med strackan Vattholma-Storvreta dr det framforallt
omradet pd den véstra banken av Fyrisdn som dr mest kénslig for 6versvamningar. [
omrédet runt Fullerd och Ensta passerar Fyrisan och dess 6versvamningsomrade flera
kénsliga omraden. I Centrala Uppsala finns risk att kdnsliga omréden vid Luthagen och
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vid kvarnfallet 6versvimmas. Séder om Uppsala 6versvimmas omraden ldngs med
Ullerdker-Sunnerstadsen, samt kiinsliga leromraden dster om Fyrisan niira Nantuna. 2

For skyddad natur och kulturmiljoer bedéms hur vl riskhanteringsplanen skapar goda
forutsattningar for att bevara kulturarvet, kulturvérdesobjekt och fornldmningar intakta
och begridnsa skador pa vérdefulla kulturmiljéer samt hur hinsyn tas till skyddad natur
sasom Natura 2000-omraden och liknande skydd. Under foregdende cykel genomfordes
tre workshopar for att kartldgga vilka prioriterade naturtyper och hotade arter som
paverkas inom riskomradet vid en dversvdmning. Under kommande cykel fokuseras
arbetet till att formedla resultatet fran workshoparna till berdrda enheter pa lénsstyrelsen,
till Uppsala kommun. En informationsinsats riktad till markégare om riskerna med
oversvimning och deras ansvar planeras likvél.

Till syvende och sist ar det viktigt att dtgdrderna implementeras med hansyn till
potentiella miljoeffekter, bade negativa och positiva, samt att atgérderna tillats ge
synergier till andra relevanta miljomal och att malkonflikter undviks. I detta arbete kan
miljokonsekvensbeskrivningen utgdra ett gott underlag.

25 Riskanalys av Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomride ur grundvattensynpunkt - Uppsala
kommun



https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/riskanalys-av-uppsala--och-vattholmaasarnas-tillrinningsomrade-ur-grundvattensynpunkt/
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