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Yttrande over kommunrevisionens granskning
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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kommunrevisioneni enlighet med bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Sakkunnig revisor genomfor arligen ett storre antal granskningar pa uppdrag av den
fortroendevalda kommunrevisionen. Rapporterna forelaggs kommunstyrelsen med
mojlighet for denna att ta del av innehallet, men dven att i vissa fallinkomma med svar eller
synpunkter pa revisionens iakttagelser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 november 2019

e Bilaga 1, Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av 6vergripande kontroller i
redovisningen

e Bilaga 2, Granskning av overgripande kontroller i redovisningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttrande over kommunrevisionens granskning
av overgripande kontroller i redovisningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Sakkunnig revisor genomfor arligen ett storre antal granskningar pa uppdrag av den
fortroendevalda kommunrevisionen. Rapporterna forelaggs kommunstyrelsen med
mojlighet for denna att ta del av innehdllet, men dven att i vissa fallinkomma med svar
eller synpunkter pa revisionens iakttagelser.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn-, naringslivs- och
jamstalldhetsperspektiven bedoms inte relevanta med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Revisionen har genomfort en arligen dterkommande granskning av intern kontroll i
redovisningsprocessen. Det generella intrycket som beskrivs ar att organisationens
formaga och processer dr goda men att utvecklingsomraden finns.

Stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningsforvaltningen arbetar aktivt med
atgarder inom verksamheterna for exploatering och anlagga. Forberedelserna ar
intensiva i form av kravspecifikation och upphandlingsunderlag for upphandling av
projektstodsverktyg.
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Vid granskningen av arsredovisningen for 2018 uttryckte revisionen viss oro kring
elimineringseffekter av intern reavinst och 6verférda anlaggningstillgangar fran 2013
ars bolagisering av verksamhetsfastigheter. Ett arbete genomfors darfor i dialog med
sakkunnig revisor dar ambitionen ar att en andamalsenlig dokumentation ska foreligga
vid arsskiftet. For att ge perspektiv pa bolagiseringens effekter ska namnas att
elimineringar kommer att ske sa lange som till ar 2093. Behovet av en robust och
stringent modell dér dokumentationen haller och kan tolkas under 80 ar ar darfor
tydligt.

Revisorerna rekommenderar 6versyn av attester av manuella bokforingsorder.
Forvaltningen ser praktiska problem med rekommendationen men bejakar
mojligheten till stickprov av vissa transaktioner. En metod ska utformas som tillvaratar
denna mojlighet.

Balansrakningen samlades till en punkt fran och med 2016 varvid ett tidigare tiotal
decentraliserade balansenheter upphorde. Metod for avstamning forbattrades med
vasentligt hojd kvaliteten pa saval innehall som dokumentation (digital), ndgot som
ocksa bekraftats av revisionen. Kanda problem har funnits i exploaterings- och
investeringsverksamheten dar stora framsteg gjorts och kvitterats av revisionen.
Kommunledningskontoret arbetar vidare med att tydliggdra och kommunicera ansvar
for de delar av balansrakningen som fortfarande ska bekraftas och signeras av
foretradare for verksamhet och namnd.

Till foljd av ny lag om kommunal bokforing och redovisning forandras vissa
forutsattningar for redovisning och rapportering under 2019 och 2020. En av de for
allmanheten mer markbara forandringarna ar tydliggjorda krav pa arsredovisningens
utformning. En anpassning pagar som forvantas leda till en kortare och mer stringent
arsredovisning. Manga av de vardefulla informationer som idag ges i drsredovisningen
forvantas som konsekvens flyttas till bilagor.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 november 2019

e Bilaga 1, Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av 6vergripande
kontroller i redovisningen

e Bilaga 2, Granskning av 6vergripande kontroller i redovisningen

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Stabsdirektor
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Yttrande kommunrevisionen@uppsala.se

Handlaggare:

Thomas Backlund

bo.adel@kpmg.se

Yttrande over kommunrevisionens
granskning av overgripande kontroller i
redovisningen

Inledningsvis skriver kommunrevisionen att "ekonomi- och redovisningsfunktionerna ér
organiserade pa ett sdtt som ger goda forutséttningar for en hdg kvalitet i redovisningen.
De instruktioner rorande [6pande bokféring, mdnads-bokslut, deldrsrapporter och
drsredovisning som tillgéingliggdrs ger goda férutsdttningar for en rdttvisande
redovisning.”

Utrymme for utveckling noteras inom fem huvudomraden: exploateringsverksamhet,
koncernredovisning, attest av manuella bokforingsorder, tydliggjort ansvar for vissa
balanskonton samt utformning av arsredovisningshandling.

Exploateringsverksamhet

Arbete med kravspecifikation for ett projektstodssystem pagar. Kravspecifikationen
bryter ned den numera ratt valkanda men relativt Gvergripande
”stadsbyggnadsprocessen” till konkreta krav. Med konkreta krav avses former for
projektstart med projektdefinitioner i saval tid som rum, etapper, kartor, dokument-
och avtalstyper, kalkyler och budget, milstolpar och beslutspunkter med mera. En
systematisk och rimligt enhetlig projektdokumentation medger darefter [6pande
bedomning av portféljens framdrift och varde vilket ar en forutsattning for bokforing av
affarshandelser och bedomning av saval driftsresultat som balansgillhet.

Stadsbyggnadsforvaltningens malsattning ar att systemstddet inklusive ett stod for
kalkylering ska finnas pa plats under 2020. Ambitionen &r darfor att ett
anbudsforfarande inleds arsskiftet 2019/2020. Risker i inférandeprocessen finns bland
annat i integrationen mellan olika system, dar samordning mellan projektstodets olika
delar ar avgorande for nytta och kvalitet.

| avvaktan pa ett adekvat systemstdd hanteras avstamning av varje projekt fortsatt
individuellt och med i huvudsak manuella rutiner. Ansvarig projektledare
kvalitetssakrar information och ekonomi med stdd av bland annat projektekonomer.
Ekonomirapporter har forbattrats till stod for arbetet vilket ger bade battre dverblick
och detaljkontroll. I takt med att verksamhetens processer nu definieras och forstas
battre, forvantas de tillampas mer lika av inblandade medarbetare. Erfarenheterna
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fran tidigare genomlysningen av projektportféljen ar vardefulla. Samtliga pagaende
projekt bedoms idag vara i allt vasentligt aktualiserade, en rutin ar uppsatt genom
vilken en tredjedel av projektportfoljen granskas at gangen for att vidmakthalla den
status som uppnaddes genom kvalitetssakringsarbetet 2017 och 2018.

Koncernredovisning

Kommunen arbetar for att sakerstalla en forbattrad dokumentation av den transaktion
i januari 2013 som Overforde verksamhetsfastigheter mellan tre nybildade dotterbolag
och davarande fastighetsagarnamnden. Arbetet sker i dialog med revisionens
sakkunniga ombud och férhoppningen ar att en fullgod [6sning finnas i god tid innan
arsskiftet. Genom den extremt ldnga bevakningstiden, de ldngsta avskrivningarna ska
elimineras i koncernredovisning dnda fram till &r 2093, kravs ett robust underlag och en
stringent metod.

Attest av manuella bokforingsorder

En proaktiv attest av manuella bokforingsorder enligt de kriterier revisionen féreslar ar
inte rimlig. Den skapar forsening i en process dar ledtid &r kritisk for att fa fram
aktualiserad bokforing som underlag for styrning och rapportering vilket maste
prioriteras. En materialitetsgrans for beloppens storlek kan uppfattas som en
forenkling som minskar risken for forsening, men traffar tyvarr inte malet. De storsta
bokforingsorderna ar inte sallan de bast dokumenterade, berér valdigt manga
attestanter och bygger ofta pa 6verenskomna och beslutade fordelningsmodeller.
Attest av dessa enligt gallande reglementen skulle krdva omstandliga procedurer, utan
att den egentliga kvaliteten namnvart forbattrades. Kommunens generella uppfattning
ar att samma forutsattningar galler i vriga kommuner, men ocksa i privat sektor.
Attest av bokforingsorder ar ofta komplicerad utan att skapa forvantade mervarden.

Driftresultat och investeringar sdkerstall genom att ansvariga chefer och medarbetare
foljer upp verksamhetens utfall mot en val nedbruten och periodiserad budget. En
forutsattning ar sjalvklart en valavstamd och dokumenterad balansrakning.
Uppfoljnings- och avstamningsprocesserna har utvecklats mycket i kommunen under
de senaste 3-4 dren vilket dven revisionen noterat och beskrivit. Kommunens
bedémning &r darfor att de basta och mest kostnadseffektiva effekterna uppnas
genom standig forbattring med fortsatt utveckling och kravstéllning pa dessa
processer.

Forslaget med stickprov av ett antal av de transaktioner som revisionen beskriver ar
daremot en genomforbar atgard. En systematisk metod kommer utformas och
integreras i kommunens [6pande kontrollaktiviteter for att komplettera dessa.

Organisation och ansvar for balansrakningens konton

Balansrakningen ar tydligt indelad i sex kategorier. Fem av dessa stams av och
godkanns av den centrala redovisningsfunktionen: Kassa och bank; Loner; Kund;
Leverantor och Anldaggning. Den sjatte kategorin (Lokal) dokumenteras av central
redovisning men distribueras till ekonomichef i linjeverksamhet for godkdnnande da
denne och dennes process-/linjeorganisation bast kan bedoma posternas giltighet.
Exempel pa konton i kategori ”lokal” dr pagdende nyanlaggning,
exploateringstillgangar, langfristiga skulder for exploateringsavgift samt
interimsposter som forutbetalda och upplupna intakter och kostnader.
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Revisionen har generellt sett varit n6jd med kvalitet och dokumentation av
balansrakningen. Undantaget ar exploateringsredovisningen som fram till forsta
kvartalet 2019 dragits med egen och valkand problematik. Kommunen kan och bor bli
mer tydlig i den interna kommunikationen kring ansvarsférhallandet i balansrakningen
sd att inte revisionen far dubbeltydiga besked beroende pa vem de fragar.
Kommunikationen kring ansvarsfordelningen har redan forbattrats. Vid det senaste
motet mellan sakkunnig revisor, centrala foretradare for stab ekonomi och
exploateringsverksamheten uttalades den tydlighet kring ansvarsfragan som
revisionen efterlyst av saval statsbyggnadsférvaltningens ekonomichef som
exploateringsverksamhetsansvarig.

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning med rekommendationer fran
radet for kommunal redovisning

Uppsala kommun dr medvetna om att den nya lagen om kommunal bokforing och
redovisning samt uppdaterad normering fran radet for kommunal redovisning (RKR)
rekommendation 14 och 15 exempelvis uttalar tydliga forvantningar pa utformningen
av arsredovisningen. Intentionen ar att folja denna normering och presentera en
overblickbar och lasvard arsredovisning for 2019 i enlighet med angivna krav och
allmanhetens intresse. Ett forsta mote har hallits mellan revisionens sakkunnige och
ansvariga tjansteman pa kommunledningskontoret. Vid métet presenterades en mall
for arsredovisning 2019 som samtliga fann vl i Gverensstammelse med
forvantningarna.

Radet for kommunal redovisning har dven uppdaterat 6vriga rekommendationer, dar
framforallt slutlig utformning av intaktsrekommendationen (rekommendation 2) kan
fa avgorande betydelse for periodisering av sa kallade exploateringsintakter. Uppsala
kommun hari likhet med ett stort antal andra storre kommuner i tillvaxt tagit stallning
for att matcha delar av markforsaljningsintakterna mot framtida avskrivningar. Motivet
ar att kommunal infrastruktur oftast ar ett nédvandigt villkor for att koparen ska kdpa
och dérefter kunna bruka en fastighet i avsett syfte. Analys pagar av radets senaste och
uppdaterade intdktsrekommendation, den tredje versionen under aret. Radets
installning ar att intakten till sin helhet ska redovisas som markforsaljning i samband
med att kdparen beretts forfogande over fastigheten.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare
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Missivbrev
Kommunstyrelsen - Svar senast 2019-12-31
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Granskning av overgripande kontrdller i
redovisningen

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overgripande kontroller i redovisningen.

Efter genomférd granskning gor vi beddmningen att ekonomi- och redovisnings-
funktionerna &r organiserade pa ett satt som ger goda forutséttningar for en hog
kvalitet i redovisningen. De instruktioner rérande [6pande bokféring, manads-
bokslut, deldrs-rapporter och arsredovisning som tillgéngliggdrs ger goda férut-
sattningar for en rattvisande redovisning.

Utrymme for forstarkt kontroll finns dock. Inom féljande omraden rekommenderar
vi att atgdrder vidtas:

- Exploateringsverksamheten:

o Endetaljerad tidplan bor faststallas for upphandling och
implementering av andamalsenligt systemstdd.

o Det maste sdkerstéllas att redovisningen &r avstamd och korrekt
aven fram till det att systemstddet &r pa plats. Nya rapportmallar
har tagits fram och forsta skarpa test blir i delarsbokslutet per
31 augusti 2019.

o Systemstod behéver dven tas fram for snabba och tillforlitliga
kalkyleringar av markfdrsaljningar och investeringar i infra-
struktur m m. Vissa mallar har framtagits.

o Bevakningoch planering for hantering av féreslagna dndringar
av regler rorande periodiseringar.

- Koncernredovisningen:

o Enanpassningav avskrivningar pa byggnader i koncernen bér ske
sa att samma bedémningar om livslangd m m som tillampas i bola-
gen dven tilldmpas i koncernen, vilket innebér att komponent-
metoden ska tilldmpas dven i koncernen, i enlighet med de krav
som galler dven for kommunen.

o Hantering av de felaktiga avskrivningar som skett i koncernen un-
der nagra ar och som ligger kvar i bokférda varden och eget kapital.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kommunrevisionens kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se
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o Inférande av anldggningsregister for koncernens byggnader.

o Samtliga atgarder bor vara genomférda for genomslag i arsbokslu-
tet for 2019. Ett arbete har inletts av kommunen och pagar for att
utreda och analysera koncernmassiga varden med tillampning av
komponentmetoden.

- Manuella bokforingsorder:

o Manuella bokféringsorder har storre risk for fel an andra transakt-
ioner och avser ofta stora belopp. Trots det attesteras inte dessa
bokféringstransaktioner med systematik.

o Virekommenderar att transaktioner 6ver visst belopp attesteras
digitalt.

o Virekommenderar efterkontroll av ett urval av manuella
bokféringsorder.

o Virekommenderar att efterkontroller sker dven som del av de arliga
planerna for uppfdljning av intern kontroll.

- Organisation och ansvar:

o Virekommenderar att ett tydligt avstamningsansvar fér balans-
rakningens konton och dven verksamheternas resultatrékningar
definieras och uttalas. Det &r var bedomning att en otydlighet i
uppdrag och ansvar kan ha haft betydelse for att exploaterings-
redovisningen under manga ar varit felaktig.

- Ny lag om kommunal redovisning och bokforing:

o Forberedelser for utformning och uppdatering av arsredovisningen
for 2019 maste ske i god tid och bér vara genomférda innan arsskif-
tet 2019/2020.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser, de atgarder som planeras
och tidsplan for dessa, senast 2019-12-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och
till det sakkunniga bitradet, bo.adel@kpmg.se.

For kommunrevisionen

Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har vi genomfért en
granskning av kommunens processer for kvalitetssakring av redovisningen.

Efter genomférd granskning &r det var évergripande bedémning att ekonomi- och redo-
visningsfunktionerna ar organiserade pa ett satt som ger goda férutsattningar fér en hég
kvalitet i redovisningen. Vi bedémer &aven att de instruktioner rérande I6pande bokféring,
manadsbokslut, delarsrapporter och arsredovisning som upprattas och tillgangliggors i
stort ger goda forutsattningar fér en rattvisande redovisning.

En viktig del av granskningen har utgjorts av samtal och diskussioner med ledande eko-
nomer vid kommunledningskontoret. Vi bedémer att vi i huvudsak &ar 6verens om att at-
garder och foérberedelser behdvs inom nagra omraden som ar mer riskfylida &n andra,
bade i sannolikhet for fel och konsekvenser av fel.

Inom féljande omraden gor vi bedémningen att atgarder kravs:
- Exploateringsverksamheten:

o En detaljerad tidplan bor faststallas for upphandling och implementering
av andamalsenligt systemstdd. Arbete pagar.

o Det maste sakerstéllas att redovisningen ar avstamd och korrekt aven
fram till det att systemstodet &r pa plats. Nya rapportmallar har tagits fram
och forsta skarpa test blir i delarsbokslutet per 31 augusti 2019.

o Systemstdd behover dven tas fram for snabba och tillforlitiga kalkyle-
ringar av markfoérsaljningar och investeringar i infrastruktur m m. Vissa
mallar har framtagits.

o Bevakning och planering for hantering av féreslagna andringar av regler
rérande periodiseringar.

- Koncernredovisningen:

o Enanpassning av avskrivningar pa byggnader i koncernen bor ske sa att
samma bedémningar om livslangd m m som tilldmpas i bolagen aven till-
lampas i koncernen, vilket innebér att komponentmetoden ska tillampas
aven i koncernen, i enlighet med de krav som géller aven fér kommunen.

o Hantering av de felaktiga avskrivningar som skett i koncernen under
nagra ar och som ligger kvar i bokférda varden och eget kapital.

o Inférande av anlaggningsregister foér koncernens byggnader.

o Samtliga atgarder bor vara genomférda for genomslag i arsbokslutet for
2019. Ett arbete har inletts av kommunen och pagar for att utreda och
analysera koncernmassiga varden med tillampning av komponentmeto-
den.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Manuella bokféringsorder:

o Manuella bokféringsorder har stérre risk for fel &n andra transaktioner och
avser ofta stora belopp. Trots det attesteras inte dessa bokféringstrans-
aktioner med systematik. Vi rekommenderar att transaktioner éver visst
belopp attesteras digitalt.

o Virekommenderar &dven efterkontroll av ett urval av manuella bokférings-
order.

o Virekommenderar att efterkontroller sker &ven som del av de arliga pla-
nerna for uppféljning av intern kontroll.

- Organisation och ansvar:

o Virekommenderar att ett tydligt avstdmningsansvar for balansrakningens
konton och &ven verksamheternas resultatrakningar definieras och utta-
las. Det ar var bedémning att en otydlighet i uppdrag och ansvar kan ha
haft betydelse for att exploateringsredovisningen under manga ar varit
felaktig.

- Ny lag om kommunal redovisning och bokforing:

o Forberedelser for utformning och uppdatering av arsredovisningen for
2019 maste ske i god tid och bor vara genomférda innan arsskiftet
2019/2020.

Vi har i var granskningsrapport éver arsredovisningen 2018 lyft fram att relativt nyligen
anskaffade byggnader i Ulleraker bor redovisas enligt komponentmetoden, vilket tidigare
inte skett. Kommunen har infért metoden fér byggnaderna ifraga under 2019 och var
synpunkt &r ddrmed beaktad.

Bakgrund

Uppsala kommun bedriver sina verksamheter genom kommunstyrelsen och ytterligare
14 namnder. Verksamhetens nettokostnader uppgick under 2018 till ca 11,3 miljarder kr.

Kommunen véxer starkt i invanarantal. Folkméangden uppgar idag till ca 220.000 perso-
ner och prognostiseras att 6ka med 17.000 personer inom fem ar, 32.000 inom tio ar och
till &r 2050 med ca 100.000 personer. Tillvaxten skapar stora behov av bostéder, férsko-
lor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur m m som ska finansieras genom skattein-
takter, upplaning och/eller férsaljning av tillgangar, t ex mark och byggnader. | den man
investeringar finansieras med upplaning tillkommer rantekostnader som ska finansieras.
Rantorna idag ligger pa mycket Iag niva men den situationen kan férandras.

| det kommunala ansvaret ligger ataganden enligt lag men &ven politiska satsningar och
prioriteringar. En korrekt redovisning ar en forutsattning for att verksamheterna ska
kunna bedrivas effektivt och andamalsenligt och i enlighet med fullmaktiges beslut.

Revisorerna har tidigare ar riktat en kritik i sina revisionsberattelser rérande brister i den
interna kontrollen. Forbattringar har noterats men revisorerna bedémer att det fortfa-
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rande foreligger stora skillnader i nivan pa den interna kontrollen mellan de olika ndmn-
derna. Riskanalyser och planer fér uppféljning av intern kontroll har olika utseenden och
omfattning.

Exploateringsredovisningen har i manga ar haft stora brister med fel avseende miljard-
belopp i balansrakningen. Ett arbete har de senaste aren pagatt inom kommunen med
att ratta fel fran tidigare ar och att bygga rutiner for korrekt redovisning.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2018 bedémt att den langsiktiga
finansiella planeringen i kommunen inte ar tillrackligt utvecklad. Revisorerna har aven
bedomt att risk finns att kvalitetssékringen av redovisningen och den finansiella rappor-
teringen har sadana brister att underlagen bade for korrekt aktuell redovisning och fram-
tida prognoser kan ha otillracklig kvalitet och har darfér beslutat att en granskning ska
ske av kvalitetssakringen.

Uppdraget har ursprungligen ingatt i revisionsplanen for ar 2018 men flyttats till ar 2019.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med granskningen har varit att kartldgga och bedéma kommunens &évergripande
kontroller for kvalitetssakring av redovisningen.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras:

- Ar ansvarsférdelningen mellan olika ledningsnivaer och redovisningsansvarig perso-
nal pa olika nivéder andamalsenlig?

- Hur sakerstalls att faststéllda principer, rutiner och ldmnade instruktioner efterlevs?
- Bryts budgeten ner till &ndamalsenliga nivaer i ekonomisystemet?
- Periodiseras budget och utfall i ekonomisystemet pa ett &ndamalsenligt satt?

- Arinstruktioner infér manadsbokslut, delarsrapport och arsredovisning &ndamalsen-
liga?

- Sker uppféljning pa andamalsenliga nivaer i organisationen?

- Hur sakerstélls att informationen i manadsrapporter, delarsrapport och arsredovis-
ning ar andamalsenlig och korrekt?

- Vilka kontroller/analyser gor den centrala ekonomifunktionen av styrelser, ndmnder
och forvaltningars verksamhetsberattelser och ekonomiska utfall?

- Blir det ekonomiska utfallet analyserat och behandlat av respektive ndmnd och sty-
relse pa ett andamalsenligt satt och med lampliga intervaller?

- Ovriga fragestéliningar som &r relevanta fér att uppna granskningens syfte.
Avgransning

Granskningen har avsett férhallandena vid granskningstidpunkten 2018.
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Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran:
- Kommunallagen 6 kap 6§

- Rekommendationer och vagledningar m m fran Radet féor Kommunal Redovisning,
RKR

- Lag om Kommunal Bokféring och Redovisning, LKBR

- Av fullméktige fattade beslut som berér omradet.

Ansvariga namnder

Granskningen har primart berért kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig fér kom-
munens ekonomi och med uppsiktsplikt 6ver samtliga nd&mnder. Ndmndernas redovis-
ningsansvariga och controllrar &r anstéllda vid kommunledningskontoret, som sorterar
under kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Intervjuer med ekonomidirektér, finanschef, redovisningschef, controllrar och redo-
visningsekonomer m fl

- Analys av centrala instruktioner och andra styrdokument

- Avslutande sammanstéllning, analys och rapport

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring har skett i enlighet med KPMG:s géallande rutiner.

Budgetstyrning

Planerings- och styrmodell

Mal- och budgetprocessen ar kommunens 6vergripande styrprocess och innefattar ar-
betet med "Mal och budget”, ndmndernas verksamhetsplaner, bolagsstyrelsernas affars-
planer och internkontrollplanerna. Processen innefattar aven manads- och delarsuppfolj-
ning samt arsredovisning.

Styrdokumentet "Mal och budget” utgér grunden till némndernas verksamhetsplaner och
bolagsstyrelsernas affarsplaner. Dokumentet galler fér 3 ar och revideras arligen, samt
foljs upp tre ganger om aret. Mal och budget fér ar 2019 antogs av kommunfullméktige
10-11 december 2018.
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Nedan ar kommunens arscykel for budget- och uppféljningsprocessen illustrerad.

8. Baslut om varksamhets-
/affarsplan saml internkontroll

/\ 3 och 12, Strategisit saminarium

2. Planeringsdirektiv

3
/, \ 11, Arsbokslut, KF senast | april.
7. Beslut om Mal ach budgst y N
B = B &3 4. Gemensam beredning av
m2l ach budget {feb-juni}
{ > ] . =
/ Lépande \
{ 5 i
@ mimi g
\ Bk |
uppfolinin /
6. Namncyttrande samt taxor, \. ppf e {
ersattningar och avgdter [ m
m (= ] —
10. Delarsbokslut per augusti sami m e~ B 3. Apriluppfdiining
uppféljning av program och glanzr \ A
&
m"\____/"m 1 ach 5. Riskanalys ach omvarldsbevakning,
bide infér planeringdirektiv ach

verksamhets-/afficsplan (jun-okt)

Anvisningar

| namndernas och forvaltningarnas uppdrag ingar att ha en ekonomi i balans och att halla
sig inom den ram som tilldelats. Namnderna har det sammanhallna ansvaret for verk-
samhetens ekonomi. Detta innefattar férdelning och uppféljning av budget. Fullmaktige
beslutar om budgetramar pa verksamhetsniva. Namnderna férdelar budgeten pa detalj-
loperativ niva. Verksamhets- och affarsplan samt budget ska beslutas av namnderna
senast den 31 december och darefter anmalas till kommunstyrelsen. Planerna ska inne-
halla;

- Grunduppdrag eller agardirektiv. Beskrivning och konkretisering av verksamhets-
omrade (utifran reglemente, bolagsordning samt &gardirektiv).

- Beskrivning av omvarld och forutsattningar

- Beskrivning av foérutsattningar for verksamheten som kommer sig av (férand-
ringar i) omvérlden och medborgares, intressenters, brukares och verksamheters
behov.

- Hantering av kommunfullmaktiges prioriteringar. Beskrivning av viljeinriktning
och langsiktiga prioriteringar inom ansvarsomradet (politisk plattform). Motivering
i fall man pa grund av sitt ansvarsomrade pa nagot satt behéver komplettera full-
maktiges prioriteringar.
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- Mal fér namnden eller bolagsstyrelsen. Namndmal kopplade till kommunfullmak-
tiges inriktningsmal.

- Fokus for olika verksamhetsomraden (genomférande). Strategier och atgarder
for att na inriktningsmal och uppdrag redovisas i direkt anslutning till det mal som
berérs for att tydliggéra hur det ska uppnas. Aven indikatorer fér maluppfyllelse
ska framga.

- Ekonomi och budget. Beskrivning av ekonomiska férutsattningar och férdelning
av resurser mellan olika verksamhetsomraden.

- Riskhantering. Genomgang och behandling av identifierade risker fér verksam-
heten.

- Uppféljning med indikatorer och nyckeltal. Beskrivning av hur arbetet fér att na
malen ska foljas upp.

- Eventuella bilagor.

Systemstod

Systemet Hypergene anvénds fér uppféljning av den detaljerade budgeten. Aven aktuell
prognos laggs in i systemet och féljs upp regelbundet.

Budgeten laggs i januari in i Hypergene pa detalj-/operativ niva och med periodiseringar
over aret.

Det finns &ven tekniska budgetanvisningar som stod for en korrekt periodiserad budget
i ekonomisystemet.

Periodiseringar

Anvisningarna ger inga instruktioner om hur olika poster ska periodiseras 6ver aret i
budgeten, utan enbart att periodisering ska géras pa manadsbasis. Det ar forvaltningar-
nas ansvar att se till att budgeten periodiseras korrekt. Har kan finnas en risk for olikheter
mellan olika forvaltningar vad galler t ex periodiseringar. Tanken &r att saval intdkter som
kostnader i budgeten ska periodiseras over aret utifran erfarenheter fran tidigare ar eller
andra bedémningar som underlag for arets bedémda utfall.

Fran och med 2019 periodiseras kommunbidraget (hdmndernas storsta intékt) utifran
det kostnadsutfall som respektive forvaltning har éver aret. Det innebar att i verksam-
heter vars omfattning och drift varierar éver aret periodiseras intdkten kommunbidrag
utifran annan kurva &n tolftedelar per manad. Som exempel kan ndmnas skolverksam-
heter. For hela kommunen géller att semesterlénen kostnadsférs nar den intjanas vilket
i sin tur innebéar att den storsta kostnadsposten, 16n, ar betydligt lagre under sommaren
an ovriga aret da uttag av semester (korrekt) bokférs som en minskning av semesterl6-
neskulden, inte som en kostnad — den &r redan bokférd nar semestern intjanas. | teorin
skulle en helt korrekt periodisering av kommunbidraget ge ett nara nollresultat varje ma-
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nad om budgeten halls. Eventuella avvikelser kan da tidigt analyseras utifran sina verk-
liga orsaker i stallet for antaganden eller gissningar om skillnader i periodisering mellan
budget och utfall. Prognosarbetet underlattas och effekter av obalanser mellan budgete-
rade och verkliga volymer m m kan hanteras tidigt pa aret.

| praktiken har en del av kommunens verksamhetsintakter och verksamhetskostnader
olika periodiseringslogik vilket leder till att det manatliga nollresultatet inte uppnas trots
att arsbudgeten nas. De manatliga periodiseringsskillnaderna ar dock vasentligt Iagre da
kommunbidraget periodiseras efter basta bedémning i stallet for med tolftedelar.

Var bedomning

Det viktigaste syftet med budgeten ar att styra verksamhet och ekonomi. En vél nedbru-
ten och periodiserad budget &r dven ett utmarkt verktyg for att kontrollera att redovis-
ningen &r korrekt i manads-, delars- och arsbokslut. Avvikelser mellan utfall och budget
kan vara indikationer pa att redovisningen &r felaktig, till exempel att intékter eller kost-
nader ar ofullstandigt redovisade eller felaktigt periodiserade.

Utifran perspektivet kvalitetssakring av redovisningen &r det mycket bra att budgeten
faststalls och bryts ner pa kontoniva i december/januari da det innebar méjlighet att jam-
féra utfall med budget samtliga av arets manader vilket innebar en 6kad kontroll.

Den fran och med 2019 tillampade periodiseringen av kommunbidraget borde leda till
battre manatlig 6verensstammelse mellan budget och utfall vilket da 6kar kvaliteten i de
manatliga resultatanalyserna inklusive beddémningar av méjliga bokférings- och redovis-
ningsfel.

Det ar var bedémning att den kamerala budgetprocessen ar andamalsenligt utformad
utifran perspektivet kvalitetssakring av redovisningen.

Redovisning

Planerings- och styrmodell

Kommunen utger tre publikationer under aret med sammanstalld finansiell information,
maluppféljningar m m. Detta sker tertialvis per 31 mars och 31 augusti samt vid helars-
bokslut 31 december. Utéver det upprattas dven ekonomiska manadsrapporter fran feb-
ruari till december.

Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for uppféljning, analys och utvardering av den
samlade verksamheten. Parallellt med kommunstyrelsens uppféljning ansvarar namnder
for att I6pande folja upp och analysera utveckling inom sina respektive verksamhetsom-
raden.

Anvisningar

Rutinen fér namnders och bolags uppféljning aterfinns i det normerande dokumentet
"Rutin for ndmnders och bolags uppfdljning 2018” och ar reviderat senast den 12 de-
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cember 2018. Detta dokument tydliggor hur rapportering av kommunfullmaktiges ekono-
mistyrning gar till, hur bokslut upprattas och hur rapporteringen av kommunstyrelsens
I6pande uppféljning inom ramen fér uppsiktsplikten gar till.

| detta dokument aterfinns dven anvisningar kring periodisering, ankomstregistrerade
fakturor, fordringsforluster, kommun-interna transaktioner, koncerninterna fordringar och
skulder, investeringar, exploatering och anldggningar samt rutiner och information kring
avstamning av balansrakningen.

Manadsrapporter

Utover delarsuppfolining och arsbokslut gér kommunstyrelsen manadsuppfoljning av
nadmnderna som en del av uppsiktsplikten. | manadsrapporter ska namndens resultat
och arsprognos samt analyser av eventuella avvikelser och tillhérande atgardsplaner for
att hamna i balans framgent inga. Manadsrapporterna syftar ocksa till att ge kommun-
styrelsen fortldpande kunskap om budgetdisciplinen hos ndmnderna, hur antalet medar-
betare och sjukfranvaro utvecklas m m. Rapporterna ldmnas fér perioden februari-de-
cember.

Delarsrapporter

Uppsala kommun tar fram tva delarsrapporter under aret, uppféljning per mars/april och
uppféljning per augusti. Delarsrapporterna omfattar en uppféljning av namndernas och
bolagens uppfyllelse av mal och uppdrag samt en uppféljning av det ekonomiska utfallet
for perioden. | delarsrapporten per mars/april gors en uppféljning av mal och uppdrag foér
perioden januari-april och en uppféljning av det ekonomiska utfallet fér perioden januari-
mars. Delarsrapporten per augusti omfattar utéver namndernas maluppfyllelse och eko-
nomi aven en uppfoéljining av bolagens mal, uppdrag och ekonomi samt en sammanstalld
analys for Uppsala kommunkoncern. Vid delarsuppféljningen gors en helarsprognos.
Prognosen ska ge kommunledningen en bild av det forvantade ekonomiska utfallet for
aret. Kommunledningen far darmed en maéjlighet att agera i de fall utvecklingen férvéntas
avvika fran beslutade ramar eller mal.

Vid saval delarsrapporten i mars/april samt per augusti ska samtliga kostnader och in-
takter vara i allt vasentligt periodiserade.

Arsbokslut
Allmant

Bokforingsanvisningar
Av bokféringsanvisningarna framgar bland annat:
- Samtliga intékter och kostnader ska periodiseras till ratt period.

- Konton for ankomstregistrerade fakturor ska granskas och vasentliga poster flytt-
tas till relevant kostnadskonto och ratt verksamhet.
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Fordringar ska varderas efter forsiktighetsprincipen. Rutinen ar att en fordran
aldre &n 6 manader ska bokféras som en osédker fordran om inte annat kan styr-
kas. Ombokning for externa kundfakturor aldre &n 6 manader dar paminnelse
skickats bokas som osékra genom en systemkoérning.

Forvaltningsinterna poster ska stdammas av och inga differenser far kvarsta.

Fordringar/skulder gentemot dotterbolag ska stdmmas av och redovisas som
koncerninterna poster.

Alla forvaltningar ska i god tid se dver sitt anldggningsregister. Fardigstallda in-
vesterings- och exploateringsprojekt ska avslutas. Finns speciell instruktion for
detta.

Inventering av namndens tillgangar och skulder ska goéras arligen
Balansavstamning pa samtliga konton. Respektive ndmnd tillhandahéller un-

derlag for sina poster pa respektive balanskonto men Redovisningsenheten har
ansvar for balansrakningen och dess dokumentation.

11.5.3 Verksamhetsberittelser

11.6

1LT

11.71

En viktig analytisk kontroll av redovisningens riktighet sker i de verksamhetsberattelse
som uppréttas av respektive namnd, i de analyser som sker av utfall mot budget och
prognos och de férklaringar som lamnas. Vi utgar ifran att analyserna inkluderar ifraga-
séttande av mojliga fel i redovisningen.

Tidplaner

Infér saval delars- som arsbokslut skickas tidplaner ut med instruktioner kring uppstart
och deadlines. Det finns aven sarskild tidplan fér manadsrapportering.

Instruktionerna med tidplaner har mycket stor betydelse for kvaliteten pa manads-, de-
lars- och arsbokslut. Datum for stangning av reskontror etc ger information om fran vil-
ken tidpunkt fakturor m m maste hanteras som periodiseringspost. Instruktionerna ger
aven goda forutsattningar for enhetlighet mellan férvaltningar och verksamheter i prin-
ciper och teknik for periodiseringar m m.

Lépande redovisning

Kontoplan

Gemensam kontoplan anvands. Den senaste faststéllda kontoplanen finns pa Insidan.
Har aterfinns aven aktuella verksamhetskoder, namndkoder och motparter.
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Konteringar

Konteringsinstruktioner finns pa intranétet Insidan.

Intakter

Det ar forvaltningarna som ansvarar for att I6pande intakter blir korrekt bokférda. For-
valtningarna ansvarar for att debitering och fakturering sker I6pande och redovisas i ratt
period och att intékterna ar fullstandiga.

Det ar rimligt att detta ansvar ligger pa férvaltningarna, som har bade évergripande kun-
skap och detaljkunskap om bedrivna verksamheter, administrativa rutiner och fléden.

Externa kostnader

Det ar forvaltningarna som ansvarar aven for att I6pande utgifter blir korrekt bokférda,
att de ar fullstédndiga och redovisas i ratt period.

Det finns i ekonomisystemet/fakturaregistreringen en periodiseringsfunktion vilken inne-
bar att en faktura som innehaller kostnader som ska periodiseras laggs in med den pe-
riodiseringen direkt nar fakturan konteras. Attestrutin finns fér att sakerstélla att externa
kostnader blir ratt hanterade, nar beloppet dverstiger 200 tkr finns dven ett extra kontroll-
steg som innebar att en ekonom pa Redovisningsenheten alltid kontrollerar bokningen.

Specifika omraden

Exploateringsredovisning
Bakgrund

Exploateringsverksamheten i kommunen omfattar mycket stora véarden och belopp. Re-
dovisningen i bokféring, delarsbokslut och arsbokslut har i manga ar varit felaktig med
vasentliga belopp. De senaste tre aren har utredningar, analyser och rattelser skett.
Kommunledningen har bedémt att redovisningen per 31 mars 2019 &r i allt vasentligt
korrekt.

Revisorerna har i flera ar riktat kritik mot att felaktigheterna inte rattats och riktade i sin
revisionsberattelse for 2018 anmarkning mot den tidigare kommunstyrelsen for bristande
styrning, ledning och uppféljning av exploateringsredovisningen. En av revisorerna yr-
kade att fullmaktige skulle avstyrka ansvarsfrihet.

Atgérder 2019

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade 2019-06-13 beslutat om en handlingsplan
for styrning och uppféljning av exploateringsverksamheten. En forsta aterrapportering
ska ske i anslutning till delarsbokslutet per den 31 augusti 2019. Fullstandig metodik fér
uppféljning vantas kunna presenteras i anslutning till delarsbokslutet per mars/april
2020.

Uppféljning av ekonomi och redovisning ska ske genom:
= Budget for enskilda projekt och verksamheten som helhet

10
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Rapportering av storre avvikelser med avseende pa tid, kvalitet och ekonomi

Forslag till atgarder for att hantera avvikelser fran budget samt redovisning av
genomforda atgarder

Redovisning av behov av revideringar i beslutade budgetar

Ansvar och organisation:

Uppfoljning varje manad av en tredjedel av projekten for att sakerstélla anda-
malsenlig bemanning och organisation, dvs varje projekt fyra ganger per ar

Redovisning vilande eller pausade projekt
Redovisning ekonomiska avvikelser och atgarder

Uppdrag till SBF att senast vid arsskiftet 2019/2020 redovisa hur verksamheten
bedrivs och kompetensférstarkningar

Kvalitetssakring:

Nar systemstdd upphandlats och implementerats ska redovisning ske av hur
kvalitetssakring ska ske i systemet

Redovisning av att kvalitetssdkring skett enligt checklista och upptackta avvikel-
ser

Systemstdd:

Manadsvis rapportering kring uppdraget att upphandla och implementera
systemstdd till dess att implementering skett

Véar bedémning

Vi beddmer att foreslagna atgarder &r andamalsenliga
Det ar klokt att en férsta avstdmning sker per 2019-08-31

Det ar mojligen oroande att en fardig metodik férvantas finnas mars-april 2020.
Vilken betydelse far det for arsbokslutet for 20197

En tidplan borde faststéllas for upphandling och implementering av systemstdd

Den avstamning av berérda konton i balansrékningen som i allt vasentligt be-
doémdes korrekt per 2019-03-31 riskerar att tappa kvalitet om den inte far en 16-
pande och dndamalsenlig fortsattning

Andamalsenligt systemstdd saknas dven for kalkylering av markférséljningar och
investeringar i infrastruktur m m

Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, har under 2019 gett uttryck fér en ny
syn pa periodiseringar av intakter i exploateringsverksamheten. RKR har dock
pa styrelsemoéte i juni 2019 beslutat att tidigare tillampad redovisning tills vidare
ar tillaten aven fortsattningsvis. Fragan maste féljas. Om RKRs andrade princip i
en framtid ska tillampas kommer konsekvenserna att bli mycket stora fér Uppsala
kommun och andra tillvaxtkommuner, framfor allt i storstadsomraden.
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Anldaggningsredovisning

Sarskild instruktion finns for anlaggningsredovisningen. Hanteringen av anlaggningsre-
dovisning har centraliserats till den centrala redovisningsenheten som hanterar alla
bokningar i anldggningsredovisningen och berérda konton.

En sarskild kontroll sker av samtliga leverantérsfakturor med belopp éver 200 tkr, bland
annat for att bedéma om utgiften ska aktiveras som anléggningstillgang.

Komponentmetoden

Revisorerna har uttryckt att byggnader med stérre varden i Ulleraker borde skrivas av
enligt komponentmetoden da fastigheterna anskaffades relativt nyligen och att en éver-
gang till komponentmetoden inte borde medféra nagra praktiska svarigheter.

Kommunen har under 2019 infért komponentmetoden pa berérda byggnader.

Koncernredovisning
Bakgrund

Revisorerna har i tidigare ars granskningar konstaterat att den vinst pa narmare en mil-
jard kr som uppstod i kommunen nér ett antal verksamhetsfastigheter bolagiserades
2013 elimineras korrekt i koncernredovisningen. Daremot sker en felaktig eliminering av
den komponentavskrivning som sker i bolagen. Bolagen tillampar komponentmetoden i
sina bokslut vilket &r tvingande enligt K3-reglerna. | koncernredovisningen elimineras
denna metod till de avskrivningsplaner kommunen anvande fér fastigheterna innan de
saldes till bolagen. Denna eliminering ar enligt revisorernas uppfattning felaktig da aven
kommunen ska tillampa komponentmetoden enligt RKRs rekommendation R4 Materiella
anlaggningstillgangar.

Elimineringen har flera effekter;

- Byggnaderna ifraga har olika livsléangd i de bolag som &ger dem i férhallande till
den livslangd de anses ha i koncernredovisningen.

- Foérkoncernen borde kommunen ha ett separat anlaggningsregister for fastighet-
erna om de ska ha individuellt avvikande varden jamfért med i bolagen. Sadant
anlaggningsregister finns inte.

- | avsaknad av anlaggningsregister kan byggnader i koncernredovishingen
komma att fortsétta skrivas av trots att de redan ar nedskrivna till noll.

- Komponentmetoden paverkar inte bara avskrivningar utan dven klassificering av
reparationer och investeringar. En eliminering enbart av skillnader i avskrivningar
leder till en blandmetod som inte ar tillaten.

- Det ror sig om belopp som i ldngden far vasentlig betydelse for kommunkoncer-
nens balansrakning.

- Om fastigheter séljs fran bolagen till externa kdpare finns inte ett separat bokfért
véarde for respektive fastighet att boka bort som avgaende bokfért varde i koncer-
nen nar koncernens rearesultat ska beraknas.
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Atgérder 2019

Ett arbete har inletts av kommunen och pagar for att utreda och analysera koncern-
massiga varden med tilldmpning av komponentmetoden.

Var bedémning

Arbetet med anpassning av avskrivningsprinciper behéver vara avslutat under kalender-
aret 2019. Arbetet maste dven omfatta hantering av de koncernmaéssiga korrigeringar
som skett de senaste aren enligt andra principer an de som nu inférs och som kvarstar i
koncernmassiga varden och koncernens eget kapital.

Skatteintékter och generella statsbidrag

Skatteintakter och generella statsbidrag hanteras av ekonom pé den centrala ekonomi-
enheten. Som kaélla anvéands Skatteverket och SKL. Senaste prognos fran SKL anvands
for berékning av ej definitiva skatteintéktsar.

Var bedémning &r att kompetensen ar mycket god inom detta omrade.

Riktade statsbidrag

Agataprojektet slutférdes under 2018. | detta projekt skedde en omfattande kartlaggning
av riktade statliga bidrag och férvaltningarnas processer fér hantering och redovisning
av bidragen. | dessa processer byggdes dven in kontroller i olika led.

Var bedémning ar att kommunen i det korta perspektivet har tillfredsstéllande kontroll
over beloppsmassigt vasentliga riktade statliga stéd och deras redovisning.

Pensionskostnader

Pensionskostnader hanteras av ekonom pa den centrala ekonomienheten. Prognoser
och annat underlag fran KPA anvénds for berdkningar och uppbokningar. Under inneva-
rande ar periodiseras kostnaden med tolftedelar av prognostiserad skuldékning fér aret.

Var bedémning ar att kommunen har god kontroll éver pensionsrelaterade poster.

Lonekostnader

Loner kostnadsfors manadsvis utifran arbetad tid, vilket innebar att &ven intjdnad semes-
ter bokférs som kostnad varje manad. | delarsbokslut och arsbokslut bokférs personal-
skulder, bland annat semesterskuld och kompléneskuld, utifran saldon i l6nesystemet.

Det innebéar att Ionekostnaderna i allt vasentligt &r korrekt periodiserade i redovisningen
i varje manadsbokslut under aret och dven i delarsbokslut och arsbokslut.

Manuella bokféringsorder

Utover fakturor till kund och fakturor fran leverantérer forekommer &ven ett stort antal
manuella bokféringsorder, som inte féljer de digitala attestflédena.
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Det finns ett uppdaterat register kring vilka personer som far registrera manuella bokfo-
ringsorder.

Samtliga verifikat till manuella bokféringsorder samlas hos den centrala redovisningsen-
heten for att sakerstélla kvalitet och sparbarhet fran elektronisk huvudbok till verifikat.

Majlighet finns till bokféringsorder pa digitalt attestflode. Bokféringsorder skickas da till
attest innan definitivbokforing. Mojligheten tilldmpas dock inte pa alla bokféringsorder,
med motivet att rutinen ar for tidskravande i forhallande till risk.

Vi bedémer att bade risken for fel och for att fel inte upptécks ar hégre fér manuella
bokféringsorder &n manga andra transaktionsunderlag. Vi anser att efterkontroller bor
ske i ndgon form och omfattning av manuella bokféringsorder. Man kan aven ténka sig
att efterkontroller ingar som del av de arliga planerna fér uppféljning av intern kontroll.

Ekonomienheten

Organisation

Gemensamma funktioner &r enheterna Redovisning, Finans och Budget. Enheten Re-
dovisning leds av en redovisningschef, Finans av en finanschef medan enheten Budget
ar placerad under ekonomidirektoren.

Under ledning av en redovisningschef och en reskontrachef finns tva enheter, Redovis-
ning respektive Redovisning/reskontra. Tillsammans bildare de redovisningsfunktionen.
Funktionen ansvarar for bokféring, kontoavstamningar, betalningar, tolkning och norme-
ring inom omradet skatt och redovisning m m. Totalt bestar funktionen av ett 30 tal med-
arbetare.

| det Iopande arbetet stéttas namnder och forvaltningar av sex ekonomgrupper, var och
en ledd av en ekonomichef. Ekonomgrupperna ansvarar for lokala processer inklusive
budgetarbete och uppféljningar. Ekonomichefen ansvarar aven for vissa redovisnings-
fragor och ar den ekonom som ar narmast de processer som genererar affarshandel-
serna. Ekonomichefen far darmed ett delat ansvar med kommunens redovisningschef
for vissa delar av férvaltningens/né@mndens redovisning.

Ett exempel pa delat ansvar ar exploateringsverksamheten dar ansvaret fér redovis-
ningen &r delat mellan férvaltningens ekonomichef och kommunens redovisningschef.
Redovisningschefen har det normerande ansvaret, t ex definition av omséttnings- och
anlaggningstillgang, vilka delar som kan aktiveras, hur intakter och kostnader ska perio-
diseras etc. Ekonomichefen har processansvaret och ar ansvarig for att rutiner finns for
att sakerstalla efterlevnad enligt den uttalade/géllande normen.

Redovisningschef, finanschef, budgetstdd och samtliga ekonomichefer ar understallda
ekonomidirektéren. Motsvarande galler for IT, HR, Upphandling och Information/kom-
munikation.
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Var bedémning

Ansvaret fér redovisning, budgetering och uppféljning ligger i en organisatorisk struktur
som innebér att verksamheterna far ett [6pande stéd av ekonomer kopplade till respek-
tive forvaltningar och verksamheter. Dessa ekonomer &r i linjeorganisationen placerade
i kommunledningskontoret men &r vél insatta i de verksamheter de stéttar. Positiva ef-
fekter av det &r att rutiner, processer och kontroller kan ges dndamalsenlig utformning
for respektive verksamhet samtidigt som enhetlighet och gemensam standard i redovis-
ning, budgetering och uppféljning uppnas genom att dessa funktioner &r placerade under
kommunledningen.

Det &r var bedémning att redovisningens standard de senaste aren hdjts och blivit mer
enhetlig, bland annat som effekt av de centraliserade funktionerna.

Dock gér vi bedémningen att matrisorganisationen kan ge negativa effekter pa ansvars-
tagandet. Vi har inte uppfattat att nagon funktion, enhet eller enskild medarbetare ansett
sig som ansvarig fér de fel som funnits i exploateringsredovisningen i manga ar.

Vi ser det som nédvandigt att ett tydligt uppféljnings- och avstdmningsansvar definieras
och uttalas fér samtliga konton i balansrékningen och &ven for resultatrakningarna pa
verksamhetsniva. Ett sddant ansvar maste for vissa verksamheter, t ex exploaterings-
verksamheten, bygga pa ett nara samarbete mellan verksamhet och centrala funktioner.

Vid véara intervjuer har framkommit att ansvarsférdelningen idag uppfattas som tydlig
inom exploateringsredovisningen. Det omfattande utrednings- och réattelsearbetet de
senaste aren har dven lett till utveckling av former fér samarbete och samordning.

Lag och god sed

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning géller fran och med 2019. Tidi-
gare gallde lag om kommunal redovisning, fran 1997.

Den nya lagen innehaller ett antal férandringar jamfort med den tidigare, bland annat:

- Lagen har en ny struktur som liknar den arsredovisningslag som géller fér bolag
och stiftelser m fl.

- Arsredovisningen ges en annan struktur.

- Delarsrapportens innehall paverkas.

- Ett krav pa rattvisande bild har tagits in i lagen.

- Grundlaggande redovisningsprinciper har definierats i lagen.

- Finansiella instrument ska marknadsvarderas.

- RKR har uppdaterat 17 rekommendationer, bland annat rérande
o Pensioner

o Intakter
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o Materiella anlaggningstillgangar
o Finansiella tillgangar och intakter
o Leasing

o Derivat och sakringsredovisning

Fér manga kommuner inklusive Uppsala kommun innebéar den nya lagen stora férénd-
ringar i arsredovisningen. Aven jamforelsetal for tidigare ar behéver réknas om.

Var bedémning

For Uppsala kommun géller att den arsredovisning som upprattades fér 2018 inte féljer
den gamla lagens struktur och krav pa innehall. Uppsala kommun har déarfér behov av
bade att arbeta igenom arsredovisningen utifran lagar och regler som redan tidigare géllt
och anpassa till den nya lagen.

Vi bedémer att en ny mall maste arbetas fram och kvalitetssékras i god tid innan arsre-
dovisningen foér 2019 ska uppréattas.

Slutsatser och rekommendationer

Det &r var 6vergripande bedémning att ekonomi- och redovisningsfunktionerna ar orga-
niserade pa ett satt som ger goda forutsattningar for en hég kvalitet i redovisningen. Vi
bedémer aven att de instruktioner rérande l6pande bokféring, manadsbokslut, delars-
rapporter och arsredovisning som uppréttas och tillgangliggérs i stort ger goda férutséatt-
ningar for en rattvisande redovisning.

Inom féljande omraden gor vi bedémningen att atgérder kravs:
- Exploateringsverksamheten:

o En detaljerad tidplan bor faststallas fér upphandling och implementering
av dndamalsenligt systemstod. Arbete pagar.

o Det maste sadkerstéllas att redovisningen &r avstdmd och korrekt &ven
fram till det att systemstodet ar pa plats. Nya rapportmallar har tagits fram
och forsta skarpa test blir i delarsbokslutet per 31 augusti 2019.

o Systemstdd behover dven tas fram for snabba och tillforlitiga kalkyle-
ringar av markférsaljningar och investeringar i infrastruktur m m.

o Bevakning och planering for hantering av féreslagna andringar av regler
rérande periodiseringar.

- Koncernredovisningen:

o En anpassning av avskrivningar pa byggnader i koncernen bor ske sa att
samma bedémningar om livslangd m m som tillampas i bolagen aven till-
lampas i koncernen, vilket innebar att komponentmetoden ska tilldmpas
aven i koncernen, i enlighet med de krav som galler aven fér kommunen.
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o Hantering av de felaktiga avskrivningar som skett i koncernen under
nagra ar och som ligger kvar i bokférda varden och eget kapital.

o Inférande av anlaggningsregister for koncernens byggnader.

o Samtliga atgarder bor vara genomférda fér genomslag i arsbokslutet fér
2019. Ett arbete har inletts av kommunen och pagar for att utreda och
analysera koncernmassiga varden med tillampning av komponentmeto-
den.

Manuella bokféringsorder:

o Manuella bokféringsorder har stérre risk for fel an andra transaktioner och
avser ofta stora belopp. Trots det attesteras inte dessa bokféringstrans-
aktioner med systematik. Vi rekommenderar att transaktioner 6ver visst
belopp attesteras digitalt.

o Virekommenderar dven efterkontroll av ett urval av manuella bokférings-
order.

o Virekommenderar att efterkontroller sker &ven som del av de arliga pla-
nerna for uppféljning av intern kontroll.

Organisation och ansvar:

o Virekommenderar att ett tydligt avstdmningsansvar fér balansrakningens
konton och dven verksamheternas resultatrakningar definieras och utta-
las. Det &r var beddmning att en otydlighet i uppdrag och ansvar kan ha
haft betydelse for att exploateringsredovisningen under manga ar varit
felaktig.

Ny lag om kommunal redovisning och bokféring:

o Forberedelser for utformning och uppdatering av arsredovisningen for
2019 maste ske i god tid och bor vara genomférda innan arsskiftet
2019/2020.

/(PM ;__",.dé'{j som ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument med bilagor har uppriittats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sér-
skilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n upp-
dragsgivaren anvénder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras
vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén hand-
ling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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