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% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2019-11-20

§234

Ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel
KSN-2019-03100

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantaforslagtill taxa for kommunens offentliga kontroll inom livsmedelsomradet
enligt bilaga 1, samt
2. atttaxan ska borja gélla fran och med 14 december 2019.

Jav

Mohamad Hassan (L) anmaler jav och deltar inte i beredningen eller beslutet i drendet.

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet med motiveringen:
Jag har inte stéllt mig bakom nagon av de féreslagna alternativen for Mal och budget.

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller detsamma.

Sammanfattning

For att sakerstalla att kommuner har majlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll
framover behover de kommunala taxebestammelserna anpassas till den nya EU-
forordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som trader i kraft 14 december
2019.

Kommunfullmaktige foreslas anta redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga
kontroll inom livsmedelsomradet. Det samlade avgiftsuttaget fran taxekollektivet kommer
enbart 6ka marginellt. Enda undantaget ar att taxan for registrering av
livsmedelsanlaggningar hojs till motsvarande 1,5 timmars handlaggningstid istallet for 1
timmes handlaggningstid.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsen

Datum:
Protokollsutdrag

2019-11-20

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 12 november 2019 § 343

e Tjansteskrivelse daterad 7 november 2019

Bilaga 1, Taxa fran och med den 14 december 2019 fér Uppsala miljé- och
halsoskyddsnamnds kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Bilaga 2, Protokollsutdrag fran miljé- och halsovardsnamnden daterat 30 oktober
2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2019-11-12

§ 343

Ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel
KSN-2019-03100

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

1. attantaforslagtill taxa for kommunens offentliga kontroll inom livsmedelsomradet
enligt bilaga 1, samt
2. atttaxan ska borja gélla fran och med 14 december 2019.

Jav

Mohamad Hassan (L) anmaler jav och deltar inte i beredningen eller beslutet i drendet.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

For att sakerstalla att kommuner har majlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll
framover behover de kommunala taxebestammelserna anpassas till den nya EU-
forordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som trader i kraft 14 december
2019.

Kommunfullmaktige foreslas anta redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga
kontroll inom livsmedelsomradet. Det samlade avgiftsuttaget fran taxekollektivet kommer
enbart 6ka marginellt. Enda undantaget ar att taxan for registrering av
livsmedelsanlaggningar hojs till motsvarande 1,5 timmars handlaggningstid istallet for 1
timmes handlaggningstid.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 7 november 2019

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2019-11-12

e Bilaga 1, Taxa fran och med den 14 december 2019 fér Uppsala miljé- och
halsoskyddsnamnds kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran miljé- och halsovardsnamnden daterat 30 oktober
2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse tillkommunstyrelsen 2019-11-04 KSN-2019-03100

Handlaggare:
Johan Andersson

Ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attanta forslag till taxa for kommunens offentliga kontrollinom
livsmedelsomradet enligt bilaga 1, samt
2. atttaxan ska borja gélla fran och med 14 december 2019.

Arendet

For att sakerstalla att kommuner har mojlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll
framéver behover de kommunala taxebestammelserna anpassas till den nya EU-
forordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som trader i kraft 14
december 2019.

Kommunfullmaktige foreslas anta redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga
kontrollinom livsmedelsomradet. Det samlade avgiftsuttaget fran taxekollektivet
kommer enbart 6ka marginellt. Enda undantaget ar att taxan for registrering av
livsmedelsanlaggningar hojs till motsvarande 1,5 timmars handlaggningstid istallet for
1timmes handlaggningstid.

Beredning

Arendet har beretts av miljoforvaltningen och kommunledningskontoret. Miljé- och
hélsoskyddsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 30 oktober 2019 att foresla
kommunfullmaktige att anta forslag till taxa for kommunens offentliga kontroll inom
livsmedelsomradet, bilaga 2.

Foredragning

Avgiftsfinansieringen av livsmedelskontrollen har sin grund i EU:s nu géllande
kontrollférordning 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om
djurhalsa och djurskydd. Med anledning av den nya kontrollférordningen behdver de
svenska bemyndigandena pa avgiftsomradet anpassas. Dessa forfattningsférandringar
har emellertid har blivit forsenade har namnden istéllet att forhalla sig till det nu
gallande bemyndigandet i 28 § livsmedelslagen. Det innebar att avgift endast far tas ut
for "offentlig kontroll, prévning och registrering”.

En av foljderna av den nya kontrollférordningen ar att begreppet ”extra offentlig
kontroll” utgar. Begreppet omfattar all offentlig kontroll som faller utanfor den
planerade arliga kontrollen, det vill sdga atgarder som syftar till att ratta till mer
allvarliga brister hos livsmedelsforetagare.

Av artikel 79.2 c) nya kontrollférordningen framgar att det ar obligatoriskt for
medlemsstaterna att ta ut avgifter for offentlig kontroll som ursprungligen inte var
planerad nar brister i efterlevnaden upptackts hos en livsmedelsforetagare. Detta
galler kontroll som utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna
bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgarder har vidtagits.

Likasa framgar av artikel 83.1 att avgifter for en offentlig kontroll som utfors pa grund
av ett klagomal ska tas ut av aktoren. Detta galler endast om den kontrollen leder till
att en bristande efterlevnad kan bekraftas.

Kommunfullmaktige foreslas darfor ersatta avgiftsgrunden for extra offentlig kontroll
med tva nya avgiftsgrunder, uppfdljande kontroll som inte var planerad samt
utredning av klagomal. Dessa formuleras med utgangspunkt i motsvarande
bestammelser i den nya kontrollférordningen. Pa sa vis ar bestammelserna inte
beroende av hur anpassningen av de nationella férordningarna kommer att utformas,
vilket for narvarande inte ar kant.

En annan konsekvens av att all anpassning av svensk ratt till EU:s nya
kontrollférordning inte ar genomford annu ar att det nya begreppet "annan offentlig
verksamhet” inte omfattas av nuvarande bemyndigande i 28 & livsmedelslagen.
Darmed finns det i avvaktan pa ny svensk lagstiftning inte ndgon rattslig grund for att
ta ut avgifter for atgarder som ar hanforliga till detta begrepp. Forvaltningen foreslar
darfor att hanvisningen till begreppet “annan offentlig verksamhet” tillsvidare inte ska
ingd i taxans bestammelser.

Forvaltningens forslag innebar ingen forandring av de olika timavgifterna. | miljo- och
halsoskyddsnamndens yttrande (Dnr 2019-6564) om kommunstyrelsen forslag till mal
och budget 2020 yrkar namnden att taxan for registrering av livsmedelsanlaggningar
skulle hojas till motsvarande 1,5 timmars handlaggningstid istallet for 1 timmes
handlaggningstid. Det innebar i dagslaget en hojning fran 1150 kronor till 1725 kronor. |
detta drende forslds ocksa att avgiften for registrering av livsmedelsanlaggningar ska
motsvarande 1,5 timmars handlaggningstid.

Ekonomiska konsekvenser

Det nya forslaget pa taxa innebar pa helheten inte nagra stora forandringar for miljo-
och halsoskyddsnamndens budget. Genom att taxan for registrering av
livsmedelsanlaggning hojs kommer dock en viss 6kning av intakterna ske.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 november 2019



e Taxa fran och med den 14 december 2019 f6r Uppsala miljé- och
halsoskyddsnamnds kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
e Protokollsutdrag fran miljo- och halsovardsndmnden daterat 30 oktober 2019

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Uppsala kommuns taxa for
kontroll av livsmedel

Beslutad av kommunfullmaktige den XX YY 2018, § ZZ
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Taxa for Uppsala kommuns offentliga kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen

Inledande bestammelser

1 8 Denna taxa galler avgifter for Uppsala kommuns kostnader for offentlig kontroll, prévning
och registrering enligt EU:s bestammelser inom livsmedelsomradet, livsmedelslagen (2006:804)
samt de forfattningar, inklusive forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter, som meddelats med stod av denna lagstiftning. Enligt 3 §
livsmedelslagen jamstalls med livsmedel

1. vatten, fran och med den punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dar det tappas ur
kran till konsument?, och

2. snus och tuggtobak.

2 8 Avgift enligt denna taxa tas ut for

registrering av anlaggning

arlig offentlig kontroll

uppféljande kontroll som inte var planerad
utredning av klagomal

exportkontroll och utfardande av exportintyg
importkontroll

offentlig kontroll i dvrigt

NogokwbdpE

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handlaggning som foranleds av att beslut enligt
livsmedelslagstiftningen dverklagas.

4 § Beslut om avgift eller nedséttning av avgift i enskilda fall fattas av miljo- och
halsoskyddsnamnden efter handlaggning.

Timavgift

5 8 Vid tillampningen av denna taxa ar timavgiften 1150 kronor per timme kontrolltid for arlig
offentlig kontroll och 1080 kronor per timme kontrolltid fér uppféljande kontroll och utredning av
klagomal. Avgiftsuttag sker i forhallande till den kontrolltid som faststéllts for en anlaggning eller
i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje arende eller enligt de andra grunder som anges
I taxan. Med kontrolltid avses den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid ndmnden har
anvant for inlasning av arendet, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i évrigt. Om den sammanlagda kontrolltiden
understiger en halv timme per ar tas ingen timavgift ut.

For inspektioner, matningar och 6vrig offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00, lérdagar, sondagar, julafton, nyarsafton,
paskafton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger
ordinarie timavgift.

! Dar vardena skall iakttas enligt artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten, dndrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003



Avgift for registrering
6 8 Den som anmaler en livsmedelsanlaggning for registrering ska betala en avgift motsvarande
1,5 timmars kontrolltid for arlig offentlig kontroll.

Arlig kontrollavgift

7 8 For normal offentlig kontroll av en livsmedelsanldggning enligt 11 § livsmedelslagen
(2006:804) ska en fast arlig kontrollavgift betalas. Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutat for anlaggningen och berdknas pa det satt som anges i
bilaga 1. Den arliga kontrollavgiften beraknas genom att kontrolltiden (timmar) multipliceras med
timavgiften.

8 8§ Om en tillampning av 7 8 skulle medfora att kontrolltiden for en anldggning blir uppenbart
oriktig i forhallande till det faktiska kontrollbehovet enligt namndens riskbedémning, ska
anlaggningen istallet tilldelas kontrolltid pa grundval av namndens bedémning av anléaggningens
kontrollbehov.

9 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Den arliga avgiften ska betalas
fran och med det kalenderar da verksamheten pabarjas. Avgiften ska darefter betalas med helt
avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. For det kalenderar registrering skett faktureras den
arliga kontrollavgiften i efterskott och beraknas som timavgift enligt 5 8 och i forekommande fall
enligt 12 §. Avgiften ska darefter betalas med helt avgiftsbelopp for varje pabérjat kalenderar.

Om anléggningen placeras i en annan avgiftsklass eller annars tilldelas en annan kontrolltid, ska
den nya avgiften betalas fran och med det féljande kalenderaret.

Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som féljer efter det ar som verksamheten
visat ndmnden att verksamheten upphort.

10 8§ Den arliga kontrollavgiften ska betalas av den som ager eller innehar
livsmedelsanlaggningen vid kalenderarets bérjan.

Avgift for uppféljande kontroll och utredning av klagomal

11 § Livsmedelsforetagare ska for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som
har blivit nddvéndig efter det att bristande efterlevnad upptéckts under en offentlig kontroll, och
utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for
att verifiera att korrigerande atgarder har vidtagits, betala en avgift for namndens nedlagda
kontrolltid enligt 8 5 och for de faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover.

Detsamma galler for offentlig kontroll som foranleds av ett klagomal som leder till att bristande
efterlevnad hos livsmedelsforetagaren kan bekréftas.

Andring av avgift

12 § Om det finns sarskilda skal med hansyn till en verksamhets art, omfattning, tillsynsbehov
eller 6vriga omstandigheter, far miljo- och halsoskyddsnamnden i ett enskilt arende besluta om att
andra avgiften enligt denna taxa.



Avgift exportkontroll

13 § Livsmedelsforetagare ska utéver sadan kontrollavgift som avses i 7 § betala avgift till miljo-
och halsoskyddsnamnden for sadan sarskild offentlig kontroll, inklusive utfardande av
exportintyg, som foranleds av inforselbestammelser i tredje land.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltid som nd&mnden nedlagt i drendet, berdknat enligt 5
8.

Avgift importkontroll

14 § Importor eller dennes ombud ska, utdver sadan kontrollavgift som avses i 7 §, betala avgift
till Milj6- och halsoskyddsnamnden for sadan sarskild importkontroll som foljer av férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredje land och de EU-
bestammelser som férordningen kompletterar.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltid som ndmnden nedlagt i d&rendet, berdknat enligt 5
8, och ndmndens faktiska kostnader for provtagning och analys av prover

Avgiftens erlaggande och verkstéallighet

15 8§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Uppsala kommun. Betalning ska ske inom
tid som anges i beslutet om avgift eller faktura.

Overklaganden
16 8 Namndens beslut om avgift éverklagas till lansstyrelsen.

Kommunfullméktigebeslut den XX Y'Y 20198

Denna taxa ar antagen av Kommunfullméktige i Uppsala den XX manad 2019, § YY.
Denna taxa trader i kraft den 14 december 2019.

| &renden som ror registreringar som inkommer till ndmnden fram till 31 december 2019 ska dock
avgiften enligt 6 8§ motsvara 1 timmes handlaggningstid.



Bilaga 1: Riskmodul

Riskmodulen bygger pa Livsmedelsverkets modell for riskklassning enligt foreskrifter om avgifter for
offentlig kontroll, prévning och registrering (LIVSFS 2006:21). Arlig kontrolltid berdknas genom att
addera den kontrolltid som foljer av riskmodulen (tabell 1 nedan) och av informationsmodulen (tabell
2 nedan), varefter summan multipliceras med den tidsfaktor som foljer av erfarenhetsmodulen (tabell 3
nedan).

Tabell 1. Riskmodulen

Risklass Kontrolltid (timmar)

1 26

20

14

10

6

O |N|oO|oIA~[w N

4
2
1




Tabell 2. Informationsmodulen

Orsak till kontrollbehov vid

Verksamhetens storlek

Kontroll-tidstillagg

anlaggningen (timmar)
Utformar mérkning samt a - mycket stor 8
marker/forpackar livsmedel b - stor
c - mellan 6
d - liten
e - mycket liten (1) 2
f - mycket liten (I1)
g - ytterst liten
Utformar mérkning men Oberoende *
marker/forpackar inte
Utformar inte markning men a - mycket stor 4
marker/forpackar livsmedel b - stor
c - mellan 3
d - liten
e - mycket liten (1) 1
f - mycket liten (1)
g - ytterst liten
Utformar presentation men mérker/ Oberoende 1
forpackar inte livsmedel
Utformar presentation men mérker/f a - mycket stor 1
Orpackar inte livsmedel (Dricksvatten) b - stor
c - mellan
d - liten
e —mycket liten(l) 0
g — ytterst liten
Utformar inte presentation och Oberoende 0
marker/forpackar inte
Tabell 3. Erfarenhetsmodulen
Erfarenhetsklass A B C
Tidsfaktor 0,5 1 1,5
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2019-10-30

§ 140

Ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel
MHN-2019-8375

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndgmnden beslutar

att foreslda kommunfullméaktige att anta 1 bilaga 1 redovisat forslag till taxa for kommunens
offentliga kontroll inom livsmedelsomradet

Sammanfattning

For att sdkerstdlla att kommunen har moéjlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll
framdver behdver de kommunala taxebestimmelserna (och delegationsordning) anpassas till
den nya EU-forordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som trdder i kraft 14
december 2019.

Om justeringar inte gérs kommer kommunenen taxa efter den 14 december delvis bygga pé
ett regelverk som inte langre géller. Namnden foreslar darfor kommunfullméiktige att anta
redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga kontroll inom livsmedelsomradet.
Forslaget innebar ingen fordndring av timavgiften. Det samlade avgiftsuttaget fran
taxekollektivet kommer enbart 6ka marginellt. Enda undantaget ar taxan for registrering av
livsmedelsanldggningar hojs till motsvarande 1,5 timmars handlédggningstid istéllet for 1
timmes handldggningstid. Denna fordndring foreslogs ocksé i miljo- och
hélsoskyddsndmndens yttrande (dnr 2019-6564) om kommunstyrelsen forslag till mal och
budget 2020.

Beslutsunderlag
I drendet foreligger milj6forvaltningens forslag till beslut 2019-10-17. Arbetsutskottet har
tillstyrkt forslaget.

Utdragsbestyrkande

Justerandes signu, ‘ - l
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