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Socialforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Socialnamnden 2022-03-10 SCN-2022-00116

Handlaggare:
Ann-Christine Dahlén, Karin Allard, Sophie Jonneryd

Samverkan mot skjutningar och andra
valdsbrott

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

1. att uppdrattill forvaltningen att arbeta i enlighet med féredragningen.

Arendet

| syfte att forebygga och minska det dodliga valdet i Uppsala kommer metoden Group
Violence Intervention (GVI), med start varen 2022, attimplementeras i Uppsala
kommun. GVI Uppsala leds inom Uppsala kommun av avdelningen for sakerhet och
beredskap vid kommunledningskontoret och ska bedrivas fullt integrerat med
socialférvaltningens organisation for GVI, dar avhopparverksamheten ar en vasentlig
del. Avhopparverksamheten kommer att vidareutvecklas och ar en forutsattning for
implementeringen av GVI.

Beredning

Arendet har beretts av socialférvaltningen.

Foredragning

Polisregion Mitt, Uppsala kommun, Kriminalvarden region Mitt samt
Brottsforebyggande radet har tecknat en avsiktsforklaring om att inga samverkan med
malet att forebygga och minska det dodliga valdet i Uppsala, med start varen 2022.
Utgdngspunkten for samverkan ar metoden Group Violence Intervention (GVI).
Metoden har framgangsrikt prévats i Malmé och stéds av regeringen och
Brottsforebyggande radet.

GVI kommer ursprungligen fran Boston i USA. En utgdngspunkt ar att merparten av allt
grovt vald i ett samhalle orsakas av ett fatal individer. GVI har flertalet ganger visat att
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en fokuserad samverkan mellan kommun, polis och civilsamhalle kan resultera i
minskat grovt vald, i form av exempelvis skjutningar. Férenklat vilar GVI pa tre centrala
delar:

o Kommunikation: samhallets aktorer kommunicerar gemensamt direkt till
gruppmedlemmarna att valdet maste upphora.

e Sanktioner: valdet ger snabba och forutsagbara konsekvenser for hela
grupper. Da det ar grupper som orsakar valdet kommer det hér skapa storre
effekt an insatser som riktas mot individer.

e Etterbjudande om hjalp: de gruppmedlemmar som vill bort fran det kriminella
livet ska fa hjalp med det.

Metoden GVI innehaller interventioner som kallas for Call-ins och Custom notifications.
Forst genomfors ett Call-in, vilket ar ett informationsméte med utvalda
gruppmedlemmar. Under ett Call-in férmedlar de aktorer som arbetar med GVI, det vill
saga polis, socialtjanst, kriminalvard och representanter fran civilsamhallet att valdet
ar oacceptabelt och att stod till en vag ut ur kriminalitet finns. Vid interventionerna
informeras individerna om de konsekvenser som drabbar gruppen som helhet om en
person i gruppen begar grova valdsbrott, sasom exempelvis skjutningar. Call-ins foljs
upp av Custom notification, vilket ar ett individuellt samtal som genomfors av polis och
socialtjanst. Under ett Custom notification ges samma budskap som under ett Call in.

Arbetet med GVI Uppsala ar under varen 2022 under uppstart. Organisationen fér GVI
Uppsala leds av en styrgrupp, med parter fran respektive organisation. Samordnare
fran Polismyndigheten och frdn Uppsala kommun ansvarar for att driva GVI Uppsala
och att det strategiska arbetet ar koordinerat, bade mellan alla samverkanspartners
och inom den egna organisationen. Koordinatorer fran Lokalpolisomrade
Uppsala/Knivsta, Uppsala kommun och Kriminalvarden ansvarar for att, inom
respektive organisation, samordna och driva det operativa arbetet samt att beslut
kopplade till GVI Uppsala verkstalls. Koordinatorerna leder arbetsgrupp GVI. Gruppens
uppdrag ar att planera, anpassa och tillampa metoden GVI i Uppsala i enlighet med
uppdragsdirektivet. Arbetsgruppen bestar bland annat av avhopparsamordnare fran
respektive organisation, kommunpoliser samt utférandeansvariga fran Polisen och
kommunen.

Inom Uppsala kommun leds arbetet med GVI av avdelningen for sakerhet och
beredskap vid kommunledningskontoret. En central del av metoden GVI ar
erbjudandet om hjalp, det vill sdga att gruppmedlemmar som vill ldmna det kriminella
livet ska fa hjalp att gora det. | avsiktsforklaringen mellan parterna gors bedomningen
att en fortsatt utveckling av avhopparverksamheten bor prioriteras och ar en
forutsattning for implementering av GVI. Kommunstyrelsen beskriver att arbetet med
GVI Uppsala ska bedrivas fullt integrerat med socialforvaltningens
avhopparverksamhet.

Flera funktioner inom GVI Uppsala aterfinns inom socialforvaltningen. Avdelningschef
for avdelning vuxen ar ordférande i styrgruppen. Samordnare och koordinator inom
forvaltningen kommer i samverkan med 6vriga aktorer att leda arbetsgrupp GVI, vilken
kommer planera, anpassa och tillampa metoden praktiskt. Arbetsgrupp GVI kommer
att genomfdra interventionerna Call-ins och Custom notifications. Arbetet ar i ett tidigt
skede och organisationen kommer att byggas upp under aret. Avhopparverksamheten
inom forvaltningen kommer ha en betydande roll i arbetet med GVI Uppsala.
Avhopparverksamheten inom avdelning vuxen har sedan varen 2021 erbjudit stod till
den som ar 6ver 21 ar och vill lamna kriminalitet. Insatser som ar aktuella ar skyddat
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boende, avhopparverksamhet via privat leverantor samt utslussboende kopplat till
behandling for kriminalitet och missbruk. Inom socialférvaltningens ungdomsjour
finns ett insatsteam som har en nara samverkan med avhopparverksamheten inom
avdelning vuxen och med Fenix, den enhet inom avdelning barn och ungdom
myndighet som arbetar med bland annat avhoppare under 21 ar.

Ekonomiska konsekvenser

| syfte att stodja lokal implementering och uppstart av Group Violence Intervention
(GVI) har Uppsala kommun av Brottsférebyggande radet beviljats utvecklingsstod om
1350000 kr.

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse daterad 10 mars 2022

e Bilaga 1, tjansteskrivelse till kommunstyrelsen daterad 11 november 2021,
KSN-2021-01228

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2021-11-11 KSN-2021-01228

Handlaggare:
Anders Fridborg

Samverkan mot skjutningar och andra
valdsbrott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attteckna avsiktsforklaring om att ingd samverkan med lokalpolisomrade
Uppsala och Kriminalvarden Region Mitt.

Arendet

Polisregion Mitt, Uppsala kommun, Kriminalvarden region Mitt samt
Brottsforebyggande radet har for avsikt att inga en samverkan med mal att minska det
dodliga valdet | Uppsala, genom att metodiskt forebygga och bekampa skjutningar och
andra valdsbrott. Utgangspunkten for arbetet &r den metodik som kallas Group
Violence Intervention, som med framgang provats i Malmd och som nu stdds av
regeringen och Brottsforebyggande radet.

Arbetet ska ledas av en sarskild projektorganisation inom ramen fér en
avsiktsforklaring mellan parterna.

Beredning

Arendet har beretts av Kommunledningskontoret, i samréd med Socialférvaltningen.

Foredragning

Anvandningen av skjutvapen med dodlig utgang har 6kat stadigt i Sverige de senaste
tio dren. Det ar ett nationellt problem som ocks& behdver hanteras lokalt. Aven
skjutningar har 6kat 6ver tid, aven om de varierat mycket lokalt och haft en
nedatgaende trend de sista tva aren. En skjutning innebar inte alltid att nagon dodats
eller skadats utan att ett vapen avlossats olagligt. Flera uppmarksammade skjutningar
har sketti kommunen de senaste aren, séval dar manniskor skadats eller dédats som
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dar ingen person kommit till skada fysiskt. Forutom manskligt lidande och forlust av
manniskoliv har ocksa flera av skjutningarna skett i offentlig miljo dar forbipasserande
har blivit vittnen och utsatts for stora risker.

Att skjutningar paverkar tryggheten i ett omrade, kommunen och samhallet som
helhet ar uppenbart. Anvandande av annat grovt vald som sprangamnen,
handgranater och liknande har ocksa férekommit med oregelbunden frekvens och har
samma allvarliga effekter som skjutningar. Gemensamt med skjutningarna ar att de
kan kopplas till kriminella strukturer och natverk.

Det finns alltsa starka skal att pa ett systematiskt och beprdvat satt motverka
skjutningar och annat grovt vald kopplat till den kriminella miljon. Polisregion Mitt,
Uppsala kommun, Kriminalvarden region Mitt har darfor for avsikt att med stod av
Brottsforebyggande radet inga i en intensifierad samverkan med mal att minska det
dodliga valdet i Uppsala. Detta ska ske genom att med forenade krafter metodiskt
forebygga och bekampa skjutningar och andra grova valdsbrott. Avsiktsforklaringen
finnsisin helhetibilaga1.

| Malmo har en metod att arbeta mot skjutningar och andra grova valdsbrott
provats. Metoden bygger pa det amerikanska konceptet Group Violence
Intervention. | Malmo anvandes en anpassad variant som fick bendmningen ”Sluta
skjut!”. En central utgangspunkt for arbetet ar att majoriteten av allt grovt vald i ett
samhalle kan kopplas till ett fatal individer. For att minska valdet ska de ingdende
parterna rikta gemensamma resurser for att bryta valdsspiraler, motverka fortsatta
kriminella val hos individer och de grupper som de tillhor. Metoden har utvarderats av
Brottsforebyggande radet som konstaterat att Malmo under perioden haft en
minskande trend av skjutningar som inte jamforbara delar av Sverige sett.
Myndigheten har darfor foresprakat en spridning av arbetet och fortsatta
utvarderingar, bland annat for att kunna skapa ett stérre underlag for att utvardera
effekten. Regeringen har darefter anslagit sarskilda medel for ett sddant arbete.

Den ovan namnda 6verenskommelsen innebar att parterna enats om en strategisk och
langsiktig satsning att implementera Group Violence Intervention i Uppsala kommun,
med uppstart varen 2022. Hur styrning och uppféljning av arbetet ska ske ska parterna
komma Overens om. Arbetet ska bedrivas fullt integrerat med socialforvaltningens
avhopparverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

En projektledare pa heltid behover tillsattas inom kommunledningskontoret till en
kostnad om cirka en miljon kronor per ar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 november 2021
e Bilaga 1, Avsiktsforklaring

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
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Avsiktsforklaring med malet att minska
och forebygga det dodliga valdet i Uppsala

Polisomrade Uppsala, Uppsala kommun och Kriminalvarden Region Mitt har for avsikt att
inga en intensifierad samverkan med malet att, metodiskt och med foérenade krafter,
minska och férebygga det dodliga valdet i Uppsala.

Undertecknande parter har enats om att samarbeta enligt metoden Group Violence
Intervention (GVI) mot det grova valdet som utfors av individer med anknytning till
kriminella natverk. Syftet ar att genom att minska det grova valdet ocksa 6ka tryggheten i
samhallet. For att dstadkomma det ar parterna 6verens om att fokusera gemensamma
insatser mot ett antal individer och de natverk dessa ingar i. Metoden ska implementeras
gemensamt och stegvis med start under 2022. Implementeringen forutsatter ett langsiktigt
och uthalligt arbete hos alla parter och behover kompletteras med gemensamma,
kunskapshojande atgarder.

Gemensamma analyser ska identifiera nédvandiga utvecklingssteg och samverkan med
Brottsforebyggande radet (Brd) etableras. Fortsatt utveckling av avhopparverksamheten,
som beddms vara en forutsattning for implementering av GVI, ska prioriteras.

Samtliga undertecknande parter ska gora de resursprioriteringar och avsatta de resurser
som beddms vara nodvandiga for att uppfylla 6verenskomna atgarder. Arbetet ska féljas upp
regelbundet pa det satt parterna kommer Gverens om.

Parterna ar vidare 6verens om att en gemensam satsning pa metodsamverkan genom GVI
behover vara langsiktig, uthallig och sa langt som majligt bygga pa evidensbaserad grund och
beproévad erfarenhet. Samverkan enligt denna avsiktsférklaring har ocksa som syfte att leda
till 6kad kunskap om metoden GVI och darmed bidra till 6kad kunskap om dess effekter,
vilket forutsatter en strukturerad uppféljning.

Formerna for gemensam styrning och uppféljning av arbetet utformas i samverkan mellan
parterna.
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Jan Hakansson, lokalpolisomradeschef Erik Pelling, Kommunstyrelsens ordférande
Uppsala lokalpolisomrade, Uppsala kommun

Polismyndigheten

Fia Lundback, regionchef

Kriminalvarden Region Mitt
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