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Kommunstyrelsen

Forsakringspolicy med riktlinjer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta

att faststélla forssékringspolicy for Uppsala kommun med bolag enligt bilagal
Under forutsattning av beslut enligt ovan foreslas kommunstyrelsen fore egen del besluta

att faststalla riktlinjer for forsakringsverksamheten baserade pa forsékringspolicyn enligt
bilaga 2.

Arendet

Uppsala kommuns fastigheter, inklusive medférsakrade bolag, har ett samlat
forsakringsvarde pa narmare 13 miljarder kronor. Uppsala kommun och nagra av bolagen
har sin forsakringslésning genom det delédgda bolaget Svenska Kommun Férsakrings AB
(SKFAB).

Idag har flera av bolagen i kommunkoncernen sina forsékringslésningar genom andra
forsakringsgivare. For att skapa en gemensam syn pa hur forsakringsverksamheten i
Uppsala kommunkoncern ska hanteras har utarbetats ett forslag till policy med tillhérande
riktlinjer. | detta &rende l&mnas en beskrivning av de synsétt och motiv som ligger till grund
for forslaget.

Foredragning om forsakringsverksamhetens utformning
Uppsala kommun &r delégare i SKFAB. Genom delégarskapet kan kommunen och bolag i
kommunkoncernen teckna egendoms- och ansvarsforsakring genom SKFAB.

SKFAB har i sitt uppdrag som forsékringsgivare att koordinera och bitrada i det risk- och
skadeforebyggande arbetet inom deldagarkommunerna. | det arbetet ingar bland annat att
genomfora riskanalyser for t ex skolor, forskolor och &ldreboenden. | det férebyggande
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arbetet ingdr &ven att ha kontroll pa skador och uthilda delagarkommunerna inom
sakerhetsomradet.

Forsakringstekniskt fungerar SKFAB pa sa sétt att varje kommun beslutar om vilken
ekonomisk risk som kommunen &r beredd att bara i form av sjalvrisk. Bolaget bér sedan
overliggande risk genom att bolaget dels sjélvt behaller en del av risken i skadorna dels
aterforsakrar sig for aterstaende risk. Hos bolaget har varje kommun ett eget resultatkonto
baserat pa de premier som betalas. Fran detta konto dras sedan kostnaden fér uppkomna
skador, efter det att sjalvrisken dragits av samt erséttning fran aterforsakringen erhallits.

Med ett bra forebyggande arbete som gett fa skador har det uppstatt ett dverskott pa
kommunens resultatkonto. Fran kontot kan de olika verksamheterna inom kommunen
ansoka om bidrag for skadeforebyggande projekt. Aterstdende netto pa resultatkontot &r
reserverat for Uppsala kommun for att kunna moéta framtida skadekostnader.

Foredragning om policy for forsakringsverksamheten

Forsakring handlar om att bedéma och hantera risker som riktas mot verksamhet och
egendom. En policy for forsakring blir darfor ett verktyg bland flera som ska trygga
verksamhet och varden.

Nér det galler att trygga varden i en balansrakning har generellt antalet forsakringsgivare
som till rimliga premier vill forsakra kommunal egendom minskat. Detta var en av
grunderna till att SKFAB startades dvs. att fungera som en lank mellan forsékringstagare
och aterforsakringsholag for att pa sa satt sakerstalla forsakringar for kommunal egendom.

En av grunderna i forsakringsverksamhet ar att samla bade objekt med lag och hog risk i en

portfolj for att pa sa satt balansera risken och premien for forsakringen. Det innebér att goda
och mindre goda objekt samlas for att minska exponeringen fran de mindre goda och ocksa

mojliggora att forsakring kan erhallas for dessa objekt.

Traditionellt har fastigheter dar det bedrivs primarkommunal verksamhet sasom pedagogisk
verksamhet varit mer utsatta for skadegorelser, vattenskador och brand varfér kommuner
haft svart att fa forsakring oavsett forsakringspremie. Att samla sadana objekt och gora det
tillsammans med mindre utsatta ar en strategi for att dels fa forsakring dels fa det till en
rimlig premie.

Vérdet av att ha val forsédkrade verksamheter och fastigheter dér det bedrivs ett
kontinuerligt forebyggande arbetet baserat pa risk- och konsekvensanalyser ar hogt inte
bara for en enskild verksamhet/fastighet utan for de stadsdelar och tatorter dar kommunen
och dess bolag har verksamhet. Det skapar trygghet och varde for all som bor och verkar i
kommunen.

Dérutover finns det mer principiella synséttet, som kommer till uttryck i dgardirektiven och
agarpolicy for bolagen, att storsta mojliga samordning sker mellan bolagen genom
koncernmaéssig administrativ utveckling och effektivisering. Vésentligt ar att, vid
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anvandandet av bolag som organisationsform, de demokratiska vardena beaktas. Ett sétt att
verka for detta &r att skapa en organisation dar kommunens dverordnade roll &r tydligt
markerad. Kommunen forutsatts ocksa utdva en faktisk och engagerad ledning och kontroll
gentemot de kommunala bolagen. En relation av detta slag till de kommunala bolagen
kommer ocksa till uttryck i kommunallagen.

Aven utifran dessa synsatt ligger det i kommunens intresse att hantera all forsékring
gemensamt fér kommun och kommunala bolag. D&rigenom kan alla risker identifieras och
hanteras bade genom val av forsakringslosning och genom atgarder som forebygger och
begréansar skador.

SKFAB dr ett organ skapat for att stodja sina delédgare med att hitta forsakringslosningar,
initiera och stddja forebyggande arbete, analysera skador samt stddja vid skadereglering.
Genom att Uppsala ar del&gare i bolaget kan kommunen upphandla forsakringslosning
genom bolaget och sedan tillhandahalla sadan forsakring till sina bolag.

Ekonomiska konsekvenser
Forsakring hos SKFAB sker till premier som sétts enligt sjalvkostnadsprincipen. Bade
premier och forsakringsvillkor &r lika bra eller battre &n vad som finns pa marknaden.

De premier som Uppsala kommun med bolag betalar till SKFAB hamnar pa ett eget
resultatkonto dar fa skador och valavvagd aterférsékring har gett ett positivt resultat. For
narvarande har Uppsala kommun en behallning pa kontot om mer &n 20 mnkr. Del av denna
behallning kan finansiera ett forebyggande arbete och blir pa sa stt ett verktyg for den egna
riskhanteringen.

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef for kommunledningskontoret
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Bilaga 1

Forsakringspolicy

Omfattning

Denna policy ger vagledning hur ett gemensamt forsakringsarbete ska etableras for att hantera
de risker som finns fér odnskade handelser inom den verksamhet som bedrivs i Uppsala
kommun som koncern, dvs. hos samtliga ndmnder, kommunala bolag och stiftelser.

Till denna policy hor riktlinjer som konkretiserar policyns olika delar.

Mal

Uppsala kommun med bolag har en gemensam hantering av risk som 6ver tid ger lagre
kostnad for riskfinansiering samt skador.

Policy

- Forsakringsverksamheten inom kommunens férvaltningar och bolag ska ske utifran en
helhetssyn pa risk och hur den kan hanteras

- Uppsala kommun &r upphandlande myndighet av forsékringar for kommunens bolag och
forvaltningar

- Samordning av alla forsakringsfragor ska ske genom Svenska Kommun Forséakrings AB
(SKFAB)

- Samtliga forsakringar som forvaltning och bolag har behov av ska tecknas under medverkan
fran respektive forvaltning och bolag

- Aterforsakringar ska regelbundet upphandlas pa aterforsikringsmarknaden
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Bilaga 2

Riktlinjer
1. Riskhantering

Riskhantering utgor en del av kommunens dvergripande system for ledning och styrning.
Namnder och styrelser skall regelbundet genomféra en risk- och konsekvensanalys for sin
verksamhet. Analysen ska dokumenteras och utgora underlag for en strukturerad riskhantering
som sékerstéller verksamhet och tryggar egendom.

2. Omfattning

Foreliggande policy och riktlinjer anger rollférdelning, ansvar och befogenhet nar det géller
forsékring avseende egendom, ansvar, motor, formogenhetsbrott, barn och ungdom i
tillampliga delar for samtliga forvaltningar och bolag.

3. Forsakring
3.1 Forsakringsverksamhet

Forsakring utgor en del av kommunens samlade riskhantering. Uppsala kommun tecknar
forsékring i syfte att skydda verksamhet och egendom hos férvaltningar och bolag. Genom
forsakring reduceras skadekostnader i verksamheten vid plotsliga och oférutsedda handelser.

Forsakringsverksamheten skapar tydlighet och 6ppenhet om var vésentliga risker forekommer
och hur dessa ar hanterade.

Skadehantering underl&ttas genom att SKFAB stéller erfaren kompetens till forfogande.

En samordnad forsakringslosning stérker den 6vergripande riskhanteringen genom
mojligheten att utarbeta anpassade rad for skadeforebyggande och skadebegréansade atgarder.
SKFAB ges en samordnande roll inom kommunkoncernen for forsékringsverksamhet.

Forvaltningar och bolag skall ha ett férsakringsskydd som ar ekonomiskt férsvarbart och
tekniskt mojligt for att sakerstalla sin mojlighet att fullgora sin verksamhet och skydda sin
balansrékning. Forsakring ska allokera riskkostnaden till respektive verksamhet eller objekt
och fordela kostnaden Over tid.

3.2 Forsakringsprogram
SKFAB ska arligen faststalla ett forsakringsprogram for att sakerstalla riskkontroll och en
kostnadseffektiv riskfinansiering (forsakring) utifran ett helhetsperspektiv ver Uppsala

kommun och 6vriga aktiedgares verksamhet.

Forsakringsprogrammet ska ange uppgifter om forvaltningarnas och bolagens aktuella
forsakringstyper, sdsom ansvars-, egendoms-, motor-, formaégenhetsbrottsforsakring med
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tillhérande ramar for sjalvrisker och forsdkringsomfattning. Férsékringsprogrammet ska
arligen redovisas for kommunstyrelsens arbetsutskott.

Respektive namnd och styrelse i kommunkoncernen skall arligen faststalla
forsékringsprogrammet for sina respektive verksamheter. Vid varje forvaltning och bolag ska
det finnas en utsedd kontaktperson for forsakringsfragor.

3.3 Svenska Kommun Forsakrings AB:s uppgift

Bolaget ska tillhandahalla koncernévergripande forsakringslésningar och enskilda
forsakringar. Vidare ansvara bolaget for att skapa en sammanhallen aterférsakringsportfolj for
kommunens bolag och férvaltningar.

SKFAB har ratt att vid behov placera forsékring hos externt/-a forsékringsbolag. Kostnaden
for kop av externa forsékringar ska minimeras.

Prissattning av de forsakringar som SKFAB levererar till kommunen och kommunens bolag
ska ske enligt sjalvkostnadsprincipen.

3.4 Skador

Intraffad forsakringsskada anmals till SKFAB som sékerstéller skadereglering.

SKFAB ska lopande redovisa till sin styrelse och Uppsala kommun en sammanstéllning av
skadeutveckling hos forvaltningar och bolag. Vid behov ska SKFAB initiera och stimulera till
skadeforebyggande atgarder.



