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Yttrande avseende konsekvensutredning av
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Lansstyrelsen i Uppsala lan enligt bilaga 1

Arendet

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreskrev den 29 oktober 2020 lokala foreskrifter enligt
ordningslagen. Foreskriften behandlar lokalt undantag gallande hogsta antal personer
vid sammankomster och tillstallningar. Lansstyrelsen beslutade i samband med
foreskrivandet att foreskriftens konsekvensutredning skulle genomforas i efterhand
och har nu remitterat utredningen till Uppsala kommun for yttrande senast den 13
november 2020.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen,
kulturférvaltningen, Fyrishov AB, Uppsala Konsert & Kongress AB, Uppsala stadsteater
AB, Destination Uppsala AB och Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter.
Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet har beaktats i arbetet med att ta
fram Uppsala kommuns remissvar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Foredragning

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreskrev den 29 oktober 2020 lokala foreskrifter enligt
ordningslagen. Den lokala foreskriften innebar forbud mot alla sammankomster och
offentliga tillstallningar med fler an 50 personer. Féreskriften upphor att galla 18
november 2020 men kan forlangas. Uppsala kommun yttrade sig over forslaget att
infora lokala begransningar genom delegationsbeslut av ordférande den 4 november
2020, i arendets bilaga 3.

Lansstyrelsen beslutade pa grund av den hastigt 6kade smittspridningen i Uppsala lan
att konsekvensutredningen av den lokala foreskriften skulle genomforas i efterhand. |
konsekvensutredningen i drendets bilaga 2, som nu remitterats till Uppsala kommun
for yttrande, beskriver l[ansstyrelsen tre alternativ till den nu gallande foreskriften och
motiverar stallningstagandet. | utredningen beskrivs sedan konsekvenser av
foreskriften.

| forbudsforordningen (forordningen 2020:114 om forbud mot att halla allm@nna
sammankomster och offentliga tillstallningar) anges att hogst 50 personer far delta i
sammankomster och tillstallningar som regleras av ordningslagen. Nyligen infordes
undantag i forbudsforordningen for upp till 300 personer i ss mmankomster under vissa
forutsattningar och for upptradanden pa serveringsstallen. | och med den lokala
foreskriften galler inte de undantagen i Uppsala lan. Férutsattningen for undantag upp
till 300 personer var att deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till
andra deltagare och att det dven i 6vrigt skapas forutsattningar att halla det avstandet
till varandra.

| forslaget till yttrande 6ver konsekvensutredningen i drendets bilaga 1 foreslds
Uppsala kommun stélla sig bakom beskrivningen om behovet av lokal reglering och
valet av alternativ. Vikten av att den lokala foreskriften kopplas till aktuellt smittlage
betonas vilket ar bra. Lika viktigt ar emellertid att foreskriften korresponderar med
andra myndigheters beslut for att minska smittspridningen i Uppsala lan. Mest centralt
ar Folkhalsomyndighetens beslut om skéarpta lokala allmanna rad. Att en myndighet
skarper tonlaget medan en annan infor lattnader riskerar annars att skapa otydlighet
om det allvarliga smittlage som for narvarande rader. Koppling till andra myndigheters
reglering foreslas darfor fortydligas.

| konsekvensutredningen lyfts idrottsrorelsen och naringslivet fram. Daremot
omnamns inte hur det fria kulturlivet och foreningsrorelsen i dvrigt paverkas. |
beredningen av foreliggande drende har det framkommit att de sektorerna paverkas i
mycket hog grad. De bor darfor ocksa lyftas fram i konsekvensutredningen.

Att undantaget for sittande personer inte galler har viss men sannolikt begransad
ekonomisk paverkan genom minskade intakter. Mer allvarligt &r den mycket stora
paverkan pa sysselsattningen inom branscher som ar beroende av storre
sammankomster och tillstallningar. Exempel ar kulturarbetare, ljud- och ljusteknik,
hotell och restauranger. Antalet permitteringar i lanet till foljd av pandemin uppgar nu
till dver 10 000. Regeringen har nyligen meddelat att kortidspermitteringar och dess
mojligheter har forlangts till 30 juni 2021. Det innebar en lattnad och mojlighet for den
har typen av foretag och anstallda. Utan fortsatt stod av det slaget kan arbetslosheten
bli omfattande och branschen med beroende foretag ha svart att aterhamta sig.

Nar restriktionerna slapps och undantaget for 300 sittande personer blir mojligt
kommer det sannolikt att uppsta utmaningar av tolkningar. Ar det mojligt att ha en
marknad for fler personer om det samtidiga antalet inte dverstiger 300 personer?
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Ansvarsforhallandet mellan arrangor och dgaren av en arena &r en annan fraga.
Uppsala kommun foreslar darfor ytterligare insatser inom kommunikation saval vid en
forlangning som vid ett borttagande av foreskriften.

Det finns stora skillnader i forutsattningar att kunna arrangera sakra sammankomster.
En sammankomst med 300 personer arrangerad av en ansvarskannande arrangor, i ett
forum med ratt forutsattningar och med vidtagna smittskyddsatgarder kan i manga fall
vara sakrare dn en enklare sammankomst med 50 personer. Aven med beaktande av
resor till och fran arrangemanget som kan anpassas till lampliga tider for att undvika
hogtrafik.

Uppsala kommun betonar darfor att det langsiktigt inte ar andamalsenligt att ur
smittskyddssynpunkt gora likhetstecken mellan tillfalliga arrangemang utan langre
gaende smittskyddsatgarder och professionella arrangemang som anpassas till publik,
lokalernas férutsattningar och negativa effekter pa samhallet i 6vrigt, till exempel
kollektivtrafiken.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 november 2020

e Bilaga 1, yttrande avseende konsekvensutredning av Lansstyrelsen i Uppsala
lans beslut om foreskrift om férbud mot vissa sammankomster och
tillstallningar

e Bilaga 2, konsekvensutredning av Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut om
foreskrift om forbud mot vissa sammankomster och tillstallningar for att
motverka spridningen av det nya coronaviruset

e Bilaga 3, yttrande Over lokala foreskrifter om forbud mot vissa allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar inom Uppsala lan for att
motverka spridning av det nya coronaviruset daterat 28 oktober 2020

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Yttrande avseende konsekvensutredning av
beslut om foreskrift om forbud mot vissa
sammankomster och tillstallningar

Uppsala kommun har anmodats att svara pa en remiss 6ver konsekvensutredning
avseende forbud mot vissa sammankomster och tillstallningar och avger med
anledning harav foljande yttrande.

Uppsala kommun delar lansstyrelsens bild av behovet av en lokal foreskrift givet
smittlaget i Uppsala ldan. Kommunen delar ocksa lansstyrelsen uppfattning rorande de
alternativ som redovisas i utredningen. Samtidigt visar alternativen pa svagheten i
regelverket dar olika typer av verksamheter med helt olika forutsattningar ur
smittskyddssynpunkt inte kan urskiljas. Ett exempel ar att flera utbrott inom
idrottsrorelsen inte verkar ha haft sin motsvarighet inom kultursektorn.

Det ar bra och viktigt att foreskriften tidsbegransats och att den tidsmassigt
korresponderar med de skarpta allmanna rad for Uppsala lan som
Folkhalsomyndigheten beslutat om. Hur olika typer av myndighetsbeslut tillsammans
paverkar efterlevnaden kan daremot utvecklas i konsekvensutredningen. Foljderna blir
oklara om de skarpta lokala allmdnna raden upphér men foreskriften om hogst 50
personer fortsatter att galla, eller det motsatta. Att en myndighet skarper tonlaget
medan en annan infor lattnader riskerar att skapa otydlighet om det allvarliga
smittldge som for narvarande rader.

Utover idrottsrorelsen och naringslivet som beaktats i konsekvensutredningen vill
Uppsala kommun framhalla att det fria kulturlivet och féreningsverksamhet i évrigt
paverkas i minst lika hog grad. Tillstallningar som teater, dans, andra framféranden
och marknader ar nagra exempel pa sammankomster som maste begransas eller
stéllas in som en foljd av skarpta foreskrifter. De sektorerna bor darfor ocksa lyftas fram
i konsekvensutredningen.

Att undantaget for sittande personer inte galler har viss, men sannolikt begransad,
ekonomisk paverkan i form av minskade intakter. Mer allvarligt ar den mycket stora
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paverkan pa sysselsattningen i foretag som ar beroende av stérre sammankomster och
tillstallningar. Exempel ar kulturarbetare, ljud- och ljusteknik, sysselsatta inom idrott,
hotell och restauranger. Antalet permitteringar i lanet till foljd av pandemin uppgar nu
till 6ver 10 000. Regeringenhar nyligen meddelat att kortidspermitteringar och dess
mojligheter har forlangts till 30 juni 2021. Det innebar en lattnad och mojlighet for den
har typen av foretag och anstallda. Utan fortsatt stod av det slaget kan arbetslosheten
bli omfattande och branschen med beroende foretag ha svart att aterhamta sig.

Beskrivning av behovet av en sammanhallen och tydlig kommunikation for att fa effekt
genom 6kad efterlevnad kan utvecklas i konsekvensutredningen. Aven ansvaret for
olika kommunikationsinsatser kan utvecklas. Lika viktigt som att informera om vilka
begransningar beslutet innebar ar att kommunicera vad det inte innebar for att det
inte ska fa langre gaende konsekvenser dn avsett. Exempel ar att butiker och
restaurangers normala verksamhet inte omfattas.

Nar den lokala foreskriften upphavs och undantaget for 300 sittande personer blir
mojligt kommer det sannolikt att uppsta utmaningar i form av tolkningar. Ar det
mojligt att ha en marknad for fler personer om det samtidiga antalet inte Overstiger 300
personer? Ansvarsforhallandet mellan arrangor och dgaren av en arena &r en annan
fraga. Uppsala kommun ser darfor behov av forstarkta insatser inom kommunikation
savalvid en forlangning som vid ett borttagande av foreskriften.

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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Konsekvensutredning over foreskrifter om forbud mot vissa allméinna
sammankomster och offentliga tillstillningar inom Uppsala lan for att
motverka spridning av det nya coronaviruset

Remissinstanser

1.

Folkhilsomyndigheten

2. Foretagarna Uppsala ldn

3.

Krissamverkansradet i Uppsala lan

a. Forsmarks Kraftgrupp AB

o

Handelskammaren i Uppsala lan
LRF Mailardalen

g o

Lanets kommuner
Mellersta militirregionen
Migrationsverket

Polismyndigheten

= @ oo

Region Uppsala

—

Svenska kyrkan

Sveriges lantbruksuniversitet

=~ T

Sveriges veterindrmedicinska anstalt
1. Sékerhetspolisen
m. Trafikverket

n. Uppsala universitet

4. Kuratorskonventet
5. Musikforldggarna
6. RF-SISU Uppland
7.
8
9

Sponsrings & Eventsverige
Svensk scenkonst

Svenskt Néringsliv, Uppsalaregionen

10. Uppsala studentkér
11. Visita

12. Webbpublicering for samtligas mdojligheter att inge synpunkter

Postadress 751 86 UPPSALA Gatuadress Baverns grand 17
Telefon 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-post uppsala@lansstyrelsen.se WEB www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Svaren ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 13 november 2020. Svaren bor
lamnas via e-post till uppsala@lansstyrelsen.se. Ange diarienummer 213-8606-2020 1
dmnesraden pa meddelandet.

I remissen ligger att Lansstyrelsen vill ha synpunkter pa beddmningarna i
konsekvensutredningen. Om remissinstansen inte har nigra synpunkter, rdcker det att
svaret ger besked om detta.

Martin Coborn
Rittsenheten

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Konsekvensutredning av Linsstyrelsen i Uppsala lédns beslut om
foreskrift om forbud mot vissa sammankomster och tillstallningar for
att motverka spridningen av det nya coronaviruset

Lansstyrelsens beslut

Den 29 oktober 2020 foreskrev Léansstyrelsen med stod av 3 § forordning (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser enligt ordningslagen (1993:1617)
foljande.

1 § I férordning (2020:114) om férbud mot att hilla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar finns bestimmelser om att vissa sammankomster och
tillstéllningar tills vidare inte far hallas 1 Sverige. Denna foreskrift innehéller ytterligare
begrdnsningar i frdga om att halla sddana i Uppsala lin.

2 § Sddan sammankomst eller tillstdllning som utgdr allmidn sammankomst eller offentlig
tillstéllning enligt 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) far inte hallas inom Uppsala
lan om den samlar fler dn 50 deltagare. Vad som ségs i1 forsta stycket géller d&ven sadana
sammankomster och tillstdllningar som avses i 1 § andra och tredje styckena
forordningen om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar.

3 § Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot vad som anges i denna foreskrift
finns 1 2 kap. 29 § forsta stycket 1 ordningslagen.

Denna foreskrift trader i kraft den 1 november 2020.

Foreskriften upphor att gilla den 18 november 2020.

Beskrivning av handliggningen av drendet

Foreskriften kungjordes den 29 oktober 2020 (Lénsstyrelsens diarienummer 213-8275-
2020). Samma dag beslutades om tryckning av den. Léansstyrelsen beslutade att
genomfora konsekvensutredningen i efterhand. Forfarandet ér i enlighet med de minikrav
som stills for utfardandet av foreskrifter. Det bor dock noteras att konsekvensutredningar
endast i undantagsfall bér genomforas i efterhand. I detta fall har Lénsstyrelsen bedomt
att konsekvensutredningen bor genomforas 1 efterhand eftersom det innebar fara for
personlig sdkerhet och hédlsa om foreskriften inte beslutades (i enlighet med 4 § andra
stycket forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Foreskriften
ar nodvindig for att motverka smittspridningen av det nya coronaviruset som for tillféllet
ar hog 1 Uppsala ldn. Den nuvarande smittspridningen har dessutom sadan omfattning och
stor paverkan pa samhiéllet att den medfor 6kad sjukhusbeldggning och okar risken for
spridning pa sérskilda boenden for éldre.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Bakgrund och bemyndigande

Den 12 mars 2020 trddde forordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmdanna
sammankomster och offentliga tillstdllningar, fortsattningsvis forbudsférordningen,

ikraft. Forordningen, som géller frdn och med den 29 mars, innebér ett forbud att tills
vidare hélla allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n 50
deltagare inom Sverige. Den 1 november dndrades forbudet pé sa sétt att det inte langre
giller allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar med hogst 300 deltagare,
om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till andra
deltagare och det dven 1 Ovrigt skapas forutsattningar for deltagarna att hélla det avstdndet
till varandra vid sammankomsten eller tillstdllningen. Tva deltagare som ér i séllskap med
varandra fir anvisas sittplatser ndrmare @n en meter fran varandra.

Forbudet géller inte heller allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar, med
undantag for danstillstidllningar (ny lydelse frdn och med den 1 november), som hélls pa
sddana serveringsstillen som omfattas av lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen.

Genom 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) far
Lansstyrelsen meddela foreskrifter om forbud mot att inom lanet eller en del av det halla
allmdnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar med férre deltagare &n som anges
i1 § 1 forbudsforordningen, om det d4r n6dvandigt for att motverka epidemi (jfr 2 §
forbudsforordningen).

Den 27 oktober meddelade Liansstyrelsen att den dverviagde att meddela en foreskrift om
forbud mot alla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n 50
deltagare. Lansstyrelsen gav medlemmarna i krissamverkansradet i Uppsala l&dn och
Upplands idrottsforbund mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget. I
krissamverkansradet ingér bland annat lanets kommuner, Region Uppsala och
Polismyndigheten. Ingen remissinstans avstyrkte den foreslagna foreskriften.

Liansstyrelsen meddelade den 29 oktober ytterligare begrinsningar i antalet deltagare vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inom Uppsala ldn. Denna
konsekvensutredning innehaller en analys om de nirmare effekterna av foreskriften.

Den 3 november tridde Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om @ndring 1 Folkhélso-
myndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfalliga
smittskyddsétgirder pa serveringsstillen i kraft. Andringarna innebir bland annat att nir
konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter anordnas pé eller invid ett
serveringsstille, ska den som driver serveringsstéllet organisera verksamheten sa att
besokare sitter ned. Antalet besdkare 1 samma séllskap ska dessutom uppga till hogst atta
personer.

Beskrivning av problemet och vad Linsstyrelsen vill uppna

Nu giillande reglering

Regeringens motiv till att dndra gransen for deltagare vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar frén 50 deltagare till 300 deltagare ar ett &ndrat smittldge.
Forbudsforordningen reglerar hela landet.
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Begrinsningen i giillande reglering

Folkhilsomyndigheten har beslutat om lokala allmdnna rdd med inskrdnkningar inom
Uppsala lédn. Raden géllde till och med den 3 november, men forldngdes den 29 oktober
till att gélla till och med den 17 november. Skilen till att Folkhdlsomyndigheten valde att
forldnga de lokala allménna rdden 1 Uppsala lén var att smittspridningen inte minskat
sedan de infordes.

Smittspridningen av det nya coronaviruset i Uppsala 14n &r hog. Smittskyddslidkaren
meddelade den 29 oktober att nidstan 10 procent av de som provtogs for covid-19 1 ldnet
var positiva.

Lansstyrelsens stillningstagande innebar att det infors atgdrder som inskranker allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. I sammanhanget bor noteras att en
begransning av grundlagsfista rittigheter ar en extraordindr atgdrd som bor anvindas
med stor forsiktighet och pa ett sitt som inte dr mer inskrinkande dn vad som ar
nodvindigt.

Med hénsyn till det ldge som just nu rader nér det géller spridningen av det nya
coronaviruset dr sddana atgarder motiverade for att motverka en 6kning av
smittspridningen. Den lokala begransningen inom lénet dr tidsbegrénsad och giller for
nérvarande till och med den 17 november. Det sammanfaller med samma sista datum
som Folkhdlsomyndighetens lokala allmédnna rad. Beslutet kan komma att forlingas om
det epidemiologiska l4get inte forbattras.

Mot bakgrund av smittspridningen inom ldnet samt den 6kade belastning detta medfor for
sjukvardens redan anstringda situation bedomer Lénsstyrelsen att begrdnsningen inte star
1 strid med proportionalitetskravet i 2 kap. 21 § regeringsformen.

Enligt Lansstyrelsens bedomning finns det med hinsyn taget till smittspridningen dven
anledning att infora en begriansning som ror allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som halls pa sadana serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pd serveringsstéllen.

Sammantaget innebér Lansstyrelsens foreskrifter att inga allmédnna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar inom Uppsala 14n — oavsett plats, sammanhang eller vidtagna
smittskyddsatgarder — far samla fler &n 50 deltagare.

Alternativa losningar och effekter av utebliven reglering

Ingen reglering

Nollalternativet dr att inte infora begriansningen eller att infora det endast i delar av ldnet.
En utebliven reglering bedoms innebéra 6kad risk for smittspridning och ddrmed 6kad
sjuklighet och dodsfall i befolkningen, 6kad belastning och 6kade kostnader for
sjukvarden.

Okningen av antalet smittade personer sker inom hela Uppsala liin, dven om det finns
lokala skillnader. Med hinsyn till Uppsala lans geografiska ldge med manga som pendlar
till sdvil Stockholm, Gévle och andra orter dr en begrdnsning som endast géller vissa
kommuner inom lénet inte tillrdcklig utifrdn nuvarande smittspridning. Eftersom
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smittspridningen inte tar hénsyn till geografiska indelningar innebér en begrénsning till
endast vissa kommuner att den effekt som foreskrifterna vill uppné kan ga forlorad.

En mindre begrinsning av antalet deltagare

En alternativ reglering hade kunnat vara att begrinsa antalet deltagare till en ldgre summa
dn 300 men dndé hogre &dn 50. Med hansyn till smittliget bedomer dock Lénsstyrelsen att
det ar lampligt att bibehalla deltagarantalet till det antal som géllt fran mars 2020. I detta
ligger ocksa att en sddan reglering dr tydligare och enklare att tillimpa (for sévél enskilda
som verksamhetsutovare) eftersom den inte innebdr nagra ndringar mot vad som gillt
sedan i véras.

Fortsatt undantag for allminna sammankomster och offentliga tillstillningar pa
serveringsstiillen

Ytterligare en alternativ reglering hade kunnat vara att 1ata det nya undantaget som fran
den 1 november giller for allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar pa
serveringsstillen vara fortsatt gdllande inom Uppsala 14n. Det gar inte att enbart se till
antalet deltagare pa ett visst arrangemang utan att det dr viktigt att beakta dven ovriga
omsténdigheter som arrangemanget medfor (sdsom resor till och fran platsen, trangsel i
entréerna med mera). Arrangemang som en konsert kan forvintas uppmuntra deltagarna
att interagera med varandra pa ett annat sitt 4n sittande matgéster, nadgot som
Folkhédlsomyndigheten pétalat inom till exempel korsang kan vara en 6kad risk for
smittspridning, sarskilt ndr det sker inomhus.!

Sammantaget har Lansstyrelsen bedomt att undantaget for allmédnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar pé serveringsstillen inte ska tillimpas inom Uppsala lin.

Liansstyrelsen 6vergér nedan till att beskriva konsekvenserna av stillningstagandet.

Konsekvenserna av regleringen

Framst berors den som arrangerar allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
Aven allminheten paverkas da mojligheten till att delta vid vissa sddana arrangemang
innebdr en ytterligare inskrankning i rorelsefriheten inom Uppsala lédn.

Konsekvenser for staten och andra samhdllsmdssiga effekter

Stillningstagandet innebér en begriansning av vissa sammankomster och tillstallningar.
Som nidmnts infors detta for att minska riskerna for 6kad belastning pa sjukvéarden och for
hélsa och liv. En séddan belastning skulle medfora 6kade kostnader for staten.

Sammantaget bedoms konsekvenserna av forslaget for staten till 6vervigande del vara
positiva eftersom foreskriften syftar till minskad belastning pa sjukvarden. Dock kan
staten komma att paverkas negativt ekonomiskt genom minskade skatteintdkter samt att
ytterligare stodatgirder kan behdva sittas in for att bistd redan hért utsatta branscher.

Uhttps://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/augusti/korer-far-
rekommendationer-om-mer-smittsaker-verksamhet/
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Konsekvenser for Region Uppsala, linets kommuner och regional utveckling
Léansstyrelsens bedomer att foreskrifterna inte paverkar det kommunala sjélvstyret.

Nir det giller konsekvenserna for Region Uppsala bedoms det pa liknande sétt som for
staten till en 6vervidgande del vara positiva eftersom foreskriften syftar till minskad
belastning pé sjukvérden.

Som framgér nedan far regleringen paverkan for néaringsliv och enskilda vilket i sin tur pa
sikt kan paverka den regionala utvecklingen vad géller exempelvis kultur- och
arbetsmarknadsfragor.

Konsekvenser for niringslivet och enskilda

Stillningstagandet innebér att idrottsrorelsen och niringslivet paverkas i stor grad. Som
flera remissinstanser bl.a. Handelskammaren i Uppsala lin och Upplands idrottsforbund
papekat har de flesta berorda verksamheter, mot bakgrund av tidigare géllande forbud,
under en ldngre tid varit starkt padverkade av begridnsningen. Foreskriften innebér fortsatta
negativa ekonomiska konsekvenser for de som arrangerar allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. Detta innebdr sdvil forlorade intidkter som 6kade kostnader. Det
innebér dven konsekvenser for enskildas rorelsefrihet. Detta samtidigt som foreskriften
bedoms ha positiva effekter med hinsyn taget till de risker som finns for enskildas liv och
hélsa om begrinsningen inte genomfordes. Begransningen géller under delar av
november manad och kan komma att forlangas om smittspridningen fortséatter i den takt
som nu rader. Lansstyrelsen foljer det epidemiologiska ldget och begriansningen ska
endast gilla sd ldnge som det beddms motiverat med hinsyn taget till smittspridningen.

Regeringens éndring i begridnsningen av antalet deltagare fran den 1 november 2020
innebér en vilkommen ldttnad for manga arrangorer av tillstillningar och samman-
komster samt for allmdnhetens mojligheter att delta i sddana tillstéllningar.

Trots detta har Lénsstyrelsen ansett att det &r motiverat att upprétthalla samma
begransning som tidigare under rddande omstindigheter. De negativa konsekvenserna for
ndringsidkare samt enskilda som vill delta 1 tillstdllningar och arrangemang maéste enligt
Linsstyrelsens mening stillas mot de stora samhallskostnader som en hog spridningstakt
av det nya coronaviruset innebér och den belastning, personalmissigt och ekonomiskt,
som det i sin tur innebér for hélso- och sjukvarden. Erfarenheterna under varen 2020 visar
att sjukvarden behover ha beredskap att hantera effekterna av smittan och att det
underldttas om trycket pa varden hélls pa en hanterbar nivé. Vid en sammanvégd
beddmning far fordelarna av den beslutade begrdnsningen anses dvervéga nackdelarna av
den.

Ovriga konsekvenser
Lansstyrelsen bedomer att foreskriften uppfyller kraven i lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter.

Bemyndigande som Lénsstyrelsens beslutanderiitt grundar sig pa

Vart beslut grundar sig pd bemyndiganden i1 2 kap. 15 § ordningslagen (1993:1617) och 3
§ forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att
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meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), jfr d&ven den hinvisning
som finns 1 2 § forordning (2020:114) om férbud mot att halla allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar till nimnda bemyndigande.

Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges EU-anslutning

I ordningslagen finns bland annat de begridnsningar 1 demonstrationsfrihet- och
motesfrihets som dr motiverade av ordnings- och sdkerhetsskil. Regeringen har darutover
beslutat om den sérskilda forordningen om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Lansstyrelsen har bemyndigats av regeringen, 1 bade
ordningslagen och forbudsférordningen, att besluta om ytterligare begréansningar enligt
ordningslagen. Overviganden ifrAga om inskrinkningar for att motverka en epidemi finns
ddrmed behandlade 1 géllande lagstiftning.

Foreskrifterna traffar alla som vistas 1 Uppsala ldn. Lansstyrelsen bedomer att
foreskrifterna inte dr diskriminerande eller pa ndgot annat sétt inskrénker de
grundldggande fri- och rittigheterna i EU-gemenskapen.

Bedomning av om sérskilda hinsyn behéver tas med avseende pa ikrafttridande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Linsstyrelsen har bedomt att foreskriften skulle trdda kraft samma dag som den
beslutades.

Niér beslutet om foreskriften fattades skickades det till samma aktorer som fatt remissen
samt till ett par branschorganisationer. Beslutet kommunicerades ocksé till media och har
publicerats pé forsta sidan pa Lénsstyrelsens webbplats. Vi publicerade dven ett avsnitt
med frdgor och svar om foreskriften pd webbplatsen 1 anslutning till nyheten att
foreskriften beslutats.

Beslutet blev mycket medialt uppméarksammat inom lénet. Centralt budskap var att i det
Uppsala ldn inte fir anordnas allménna sammankomster eller offentliga tillstéllningar
som har fler &n 50 deltagare under perioden som foreskriften giller.
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kommun
Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Ordférandebeslut 2020-10-28 KSN-2020-XXXX

Handlaggare:

Ingela Hagstrom
Lansstyrelsen i Uppsala lan
uppsala@lansstyrelsen.se
magdalena.c.frykstrand@lansstyrelsen.se

Yttrande avseende forslag for att motverka
spridningen av det nya coronaviruset

Remiss: Forslag pa foreskrifter om forbud mot vissa allmé@nna sammankomster och
offentliga tillstallningar inom Uppsala lén for att motverka spridning av det nya
coronaviruset

Ertdnr: 13-8275-2020

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka forslaget under forutsattning att de allménna
raden forlangs av Folkhdlsomyndigheten och med nedanstaende synpunkter pa
kommunikation, tidsbegransning och uppféljning.

Synpunkter pa forslaget

Lansstyrelsen i Uppsala [an remitterade den 27 oktober forslag om att med stéd 3 &
forordningen i lanet begrénsa antalet personer som far delta vid offentlig tillstallning
eller allman sammankomst till 50 deltagare. Forslaget innebar en begransningi
undantaget om att tilldta maximalt 300 personer under vissa forutsattningar.

Overvagandet blir aktuellt om Folkhdlsomyndigheten beslutar att forlanga de lokala
allménna rad som nu géller till den 3 november. Enligt forslaget skulle begransningen i
antalet personer galla tills vidare.

Uppsala kommun staller sig med hansyn till smittlaget i regionen och vikten av
tydlighet i myndigheters agerande bakom forslaget. Att minska smittspridningen, att
minska belastningen pa sjukvarden och att minimera manskligt lidande ar 6verordnat.

Kommunikation

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
BesOksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala kommun betonar vikten av en sammanhallen och beskrivande
kommunikation om beslutet tas. Lika viktigt som att informera om vilka begransningar
beslutet innebar ar att kommunicera vad det inte tacker for att det inte ska fa langre
gaende konsekvenser dn avsett. Exempel &r att butiker och restaurangers normala
verksamhet inte omfattas.

Tidsbegrénsning

I och med ett sannolikt behov av forlangda allmédnna rad for Uppsala lan ar det svart att
motivera ldttnader i nu gallande restriktioner. Risken for dubbla budskap och att det
uppfattas som otydligt forhallningssatt fran myndigheter ar uppenbart. Av samma skal
behover behovet av en regional begransning for ssmmankomster kopplas till
smittlaget och inte galla langre an nddvandigt. Att begransningen fortsatter galla aven
om de lokala allmdnna raden upphor &r svart att forklara.

Uppsala kommun vill darfor att beslutet tidsbegransas. Skulle behovet av en regional
begransning kvarsta med hansyn till aktuellt smittlage kan det da forlangas. Se dven
uppfoljning nedan.

Uppféljning

Verktyget som star till forfogande for sékra sammankomster upplevs som trubbigt. Val
fungerande verksamheter dar seriésa riskbedomningar gjorts och atgarder vidtagits
paverkas i lika hog grad som de verksamheter som inte tagit lika stort ansvar.
Inskréankningarna riskerar om de bestar under langre tid fa allvarliga konsekvenser for
saval samhallet som for enskilda.

Hur begransning av antalet personer i ordnade sammankomster paverkar
smittspridningen ar ocksa viktigt att folja upp genom regionens smittsparning.

Uppsala kommun vill darfor, utover att beslutet tidsbegransas, att det sker en [6pande
utvardering av saval effekter av beslutet som av behovet av ett fortsatt undantag,

Konsekvenser

Direkta konsekvenser drabbar bade arrangérer och dgare av olika typer av evenemang
inom kultur och idrott savél som de personer evenemang riktas till, framst i form av
publik. Kommunens egna verksamheter ar idag kraftigt paverkade. Instéllda och
minskade evenemang har lett till permitteringar. Privata arrangorer ger signaler om
annu kraftigare konsekvenser som nedlaggning och avsked av personal. Foreningar
beroende av publikintdkter som driver motsvarande verksamheter har svart att
fortsatta sin verksamhet.

Indirekta konsekvenser drabbar framst utovare av till exempel foreningsidrott, det fria
kulturlivet och foretag som ar beroende av arrangemangen och dven besdkande publik
som inte kan ta del av arrangemanget.

De allvarligaste konsekvenserna fér sammankomster foljer av de 6vergripande
restriktioner som idag galler. Forvantningarna pa vad en lattnad for sittande publik
upp till 300 personer skulle innebara ar blandade enligt den bild Uppsala kommun fatt
fram. For de verksamheter som genomfort riskbedomning och vidtagit atgarder
innebdr ett undantag lattnad i nagra fall, framfér allt inom kultursektorn.

Inom idrottsrorelsen ar bilden mer splittrad. Begransningen till max 300 personer och
vikten av tillrackliga smittskyddsatgarder kan visa sig vara sa svar att undantaget inte
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kan utnyttjas. Endast i ndgra fa fall bedéms hela utrymmet i undantaget pa 300
personer kunna utnyttjas pa ett sakert satt.

Sammantaget konstaterar Uppsala att det finns stora skillnader i forutsattningar att
kunna arrangera sakra sammankomster. En sammankomst med 300 personer
arrangerad av en ansvarskannande arrangor, i ett forum med ratt forutsattningar och
med vidtagna smittskyddsatgarder kan i manga fall vara sékrare dn en enklare
sammankomst med 50 personer. Aven med beaktande av resor till och fran
arrangemanget som kan anpassas till lampliga tider for att undvika hogtrafik.

Ovrigt

Kommunen dr medveten om att Lansstyrelsen idag saknar forutsattningar atti det har
beslutet ta hdnsyn till férutsattningarna som beskrivits ovan. Kommunen betonar att
det langsiktigt inte &r andamalsenligt att ur smittskyddssynpunkt gora likhetstecken
mellan tillfalliga arrangemang utan langre gdende smittskyddsatgarder och
professionella arrangemang som anpassas till publik, lokalernas férutsattningar och
negativa effekter pa samhallet i dvrigt, till exempel kollektivtrafiken.

Beslutet &r bradskande och fattas darfor av ordférande enligt delegationsordningen
punkt6.1.1.

Uppsala, dag som ovan

phiy

Erik Pelling (S)
Ordférande i kommunstyrelsen
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