DB Qois=¢4 - 20

')‘%%U sala Aceude 15
PPKOMMUN UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Handlédggare Datum Diarienummer

Boel Vallgarda 2015-09-16 UBN-2015-3114
Rev 2015-09-24

Utbildningsndmnden

Strukturersittning for forskola, grundskola och gymnasieskola

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslas besluta

att  faststilla foreslagna modeller for berdkning av strukturersittning for forskola,
grundskola och gymnasieskola

att  arligen uppdatera erséttningarna till forskolor och skolor
att  faststilla principer for ersittning till skolor pa landsbygden

att uppdra till forvaltningen att foreldgga ndmnden den 28 oktober former for
uppfoljning av hur férskolorna och skolorna anvander resurserna och hur det
bidrar till 6kad maluppfyllelse

att  uppdra till forvaltningen att foreldgga nimnden den 28 oktober former for
utvirdering av hur modellerna bidrar till en likvardig forskola och skola

att uppdra till férvaltningen att under 2016 foreldgga ndimnden handldggningsordning
och erséttningsnivaer for nyanldnda elever i grundskola.

Sammanfattning

For att skapa likvirdiga forutsittningar for skolor och forskolor fordelas resurser efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov, dels genom strukturerséttning
och dels genom erséttning for nyanlénda elever. Likvardigheten mellan skolorna
behdver dven sikras genom att skolor pa landsbygden kompenseras for merkostnader
forknippade med att de ligger utanfor de storsta tétorterna.

I syfte att 6ka strukturerséttningens tréffsikerhet har modellerna reviderats. Nér dessa
modeller infors behalls graden av omfordelning for forskola och gymnasieskola. For
grundskola okar graden av omfordelning. Erséttningarna uppdateras arligen. Eftersom
dven storre skolor pd landsbygden har merkostnader utvidgas erséttningen fér sma
skolor pa landsbygden till att dven gilla storre skolor. For att 6ka triffsékerheten i
ersdttningen for nyanlédnda elever kommer den att bygga pa mottagningsenhetens forsta
beddmning av deras kunskaper. Former for detta och erséttningsnivaer ska tas fram. Hur
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skolorna anvander resurserna och hur det bidrar till 6kad maluppfyllelse ska f6ljas upp.
Hur modellerna bidrar till en likvardig skola ska utvarderas.

Arendet

I kommunfullmiktiges beslut 18 december 2014, Inriktning, Verksamhet och Ekonomi
(IVE) for 2015-2018, gavs uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en ny
resursfordelningsmodell for skolan i syfte att mojliggora en likvirdig skola i hela
kommunen.” I IVE-handlingen star ocksa ”Skolresultaten varierar stort mellan olika
skolor i kommunen. Genom en klok resursférdelningsmodell investerar kommunen i
forskolor och skolor for att motverka kunskapsklyftor. Skolor med barn och elever som
har storst behov av stod ska prioriteras”.

Uppdraget 6verldmnades till utbildningsndmnden for beredning och beslut och det
genomfordes i projektform, under perioden mars till och med juni 2015. En politisk
referensgrupp knéts till forvaltningens arbete med Gversynen for att fa kontinuerlig
insyn 1 processen och mgjlighet till inspel under beredningen av drendet.

Kommunens resursfordelning

Kommunen som finansidr fordelar resurser till huvudménnen for skolor och forskolor i
form av

grundbelopp,

strukturersittning,

ersdttning for grundskolor pa landsbygden,

ersattning for nyanlidnda elever,

ersdttning for modersmalsundervisning samt

tillaggsbelopp for elever i behov av sérskilt stod

P HAL g TB B

Kommunen som huvudman fordelar sedan resurserna fransett tilldggsbeloppet, till sina
verksambheter.

I detta drende behandlas
- strukturerséttningsmodeller for forskola, grundskola och gymnasieskola,
- ersittning for grundskolor pa landsbygden samt
- ersittning for nyanlédnda elever i grundskola

Strukturersittning

Strukturersittning som dven kallas socioekonomisk resursférdelning innebér att pengar
styrs till forskolor och skolor utifran deras totala barn- respektive elevsammanséttning.
Denna resursfordelning sker i kommunens funktion som finansiér till alla skolors
huvudmén.

Syfte med strukturersdttning

Syftet med strukturersittning &r att kommunen i enlighet med skollagen ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov. Genom att
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kompensera for systematiska skillnader mellan skolorna ska likvérdiga forutsittningar
skapas att nd malen med utbildningen, oberoende av vilken skola eleven gér i. P4 s sitt
ges 0kade mojligheter att alla elever nar skolans mal. Strukturerséttningen syftar dven
till att skapa mojligheter att 6ka skolornas attraktionskraft och ddrmed skapa en mer
allsidig elevsammansittning.

P4 motsvarande sitt dr syftet med strukturerséttning for forskolan att skapa en likvirdig
forskola genom att kompensera for systematiska skillnader mellan férskolorna. P4 si
sétt Okar mojligheter att alla barn i forskolan ges goda forutsittningar att sedan klara
skolans mal.

Strukturersittningen dr en nodvandig, men inte tillricklig forutséttning for att skapa en
likvirdig skola. Om det ska uppnas beror ocksa pa hur dvriga resurser férdelas och hur
skolornas samlade resurser anvands.

| Kommun ,

/ [\

Likvérdighet genom resursférdelning utifran systematiska skillnader mellan
skolornas elevgrupper

4 | N\
[Huvudman I I Huvudman I
/7 1\

Likvdrdighet genom resursférdelning utifran skolornas
olika forutsattningar

e } \
| Skola l l Skola I Skola_l

rd 1 1
Likvardighet genom resursférdelning utifran elevernas
individuella behov

A

Strukturersittningens syfte kan illustreras med hjélp av nedanstdende bild. Skolans
forutsittningar att klara maluppfyllelse for alla elever beror bade pa elevernas och pé
skolans forutsittningar. For att resultatet ska bli full maluppfyllelse oberoende av
elevernas forutsittningar maste skolans forutséttningar anpassas till elevernas behov och
forutsdttningar. Man kan séga att en del elever har betydligt storre utmaningar for att nd
skolans mél och da féar skolan gora en storre insats for att eleverna ska na dit.
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ELEVERNAS ELEVERNAS ELEVERNAS
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PROCESS
Féréldramas Elevernas
utbildning - sprakkunskaper Maluppfyllelse
Migrations- -férvantningar pa |:> E> -slutbetyg
bakgrund vad de kan klara -m.m.
m.m. -stéd och
férvantningar fran
hemmet
-mm. O
SKOLANS FORUTSATTNINGAR
Personal, kompetensutveckling,
lokaler, utrustning m.m.
Skolans ersattning inklusive |
strukturersattningen '

Sdtt att skatta skillnaderna i behov mellan skolorna

For att finna systematiska skillnader mellan elevgruppers behov anvénds statistik om
elevernas bakgrund. Det bor dock klargoras att statistik inte &r rétt utgdngspunkt for att
avgora vad en individ behdver. En individ &r alltid mer &n summan av de kategorier ddr
individen ingar. Det géller alltsa att skilja mellan strukturella forutséttningar och varje
individs unika forutséttningar. Bada utgangspunkterna &r giltiga, men de 4r tillimpbara
pa olika nivaer. Den forsta utgangspunkten &r lamplig vid kommunernas
resursférdelning till huvudménnen, medan den andra &r 14mplig nér resurser ska styras
till elever i en skola eller nir undervisningen ska anpassas till individuella
forutséttningar och behov. Resurser fordelas och omfordelas utifrén olika principer for
att skapa likvérdighet.

Det finns givetvis elever med stora behov pa alla skolor men strukturerséttningen ska
enbart ticka kostnaderna for systematiska skillnader mellan skolorna. Det dr
grundbeloppet som ska tdcka den variation mellan enskilda elevers behov som finns
inom alla skolor.

Vigledande principer for berdkningsmodell for strukturersdttningen

Det priméra kravet pa berdkningsmodellen for strukturersittning dr att den ska vara
traffsdker. Det vill sdga att den sa vdl som mojligt skattar variationen i behov mellan
skolorna, eftersom syftet &r att styra resurserna dit behoven &r storst. Dessutom bor
berékningsmodellen vara opaverkbar. Det betyder att fordelningen ska vara oberoende
av skolornas arbetssitt och val av organisatoriska 16sningar och forméagan att visa pa
den egna skolans behov ska inte paverka tilldelningen. Slutligen behdver
fordelningsmodellen vara legitim. Det kréver att den 4r vilgrundad och forstddd. En
modell som har legitimitet har stérre mojlighet att besta over tid. For legitimiteten dr
det helt avgorande att omsorgsfullt och kontinuerligt kommunicera grunderna for
fordelningen samt dess syfte och betydelse.
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Att modellen 4r triffsiker och opaverkbar bidrar till legitimitet. De tre kraven bidrar i
sin tur till det fjarde kravet att fordelningsprinciperna bor gynna effektivitet och ddrmed
tkad méluppfyllelsen for eleverna. Med stora behov, hoga ambitioner i lagstiftningen
och med begrinsade resurser dr det angeldget med en effektiv verksamhet. Det vill siga
att man fér ut s4 mycket effekt som mojligt av varje krona i relation till skolans uppdrag
och mal.

Traffsaker Trdffsier
Opaverkbar Legitim
Opaverkbar => Legitim J} ‘u'
Effektiv resursanvandningen
Modell for grundskola

For grundskolan anvinds en modell som skattar risken att eleverna inte nér
grundskolans kunskapsmal. Vilka bakgrundsvariabler som samvarierar med risken att
eleven inte uppndr mélen undersdks statistiskt. For varje individ kopplas avgéngsbetyg
samman med bakgrundsvariabler. Med hjilp av regressionsanalys far man fram hur
risken att eleven inte uppnar godkint samvarierar med olika bakgrundsvariabler.
Statistiska centralbyran (SCB) har undersckt sambandet mellan bakgrund och resultat
for fem arskullar av kommunens egna avgéngselever i grundskolan, dren 2010 — 2014,
Ett antal bakgrundsvariabler som antas ha samband med elevens resultat har provats. De
variabler som slutgiltigt & med i modellen &dr de som tillsammans bést skattar risken att
eleven inte nar malen. Det betyder inte att det finns en automatik mellan att tillhtra en
viss kategori och risk att inte nd malen. Det betyder endast att det 4r mer frekvent att
inte nd mélen i en kategori &n i en annan. Méttet pa att en elev inte har uppnétt mélen #r
att inte ha uppnatt behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram och/eller inte fatt
godkint i minst tva d&mnen i arskurs 9. Mattet &r valt for att de bedoms samvariera med
storre behov hos eleven. Modellen bygger pa Uppsalas elever for att tka
traffsikerheten.

Nedanstdende kombination av variabler och uppdelningar i kategorier visar sig vid
regressionsanalys ge den bésta Gverensstimmelsen mellan prognostiserad risk och
faktiskt utfall for de fem undersokta argangarna enligt SCB, det vill sdga den bista
traffsdkerheten. Modellen kan beskrivas med dess oddskvoter, det vill sdga
sannolikheten att eleven inte uppnér mélen relativt en referensgrupp nér allt annat 4r
lika fOr dvriga variabler i modellen. Till exempel dr det 63 procent hogre risk att en elev
inte uppndr mélen om ndgon av elevens fordldrar har hogst eftergymnasial utbildning
jdmfort med om ndgon av dem har forskarutbildning. Detta &r relativa matt och ingen av
dessa grupper har stor risk att inte nd mélen jamfort med 6vriga grupper. Det vill siga
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oddskvoterna dr inga absoluta matt pa hur manga som inte nér malen i en given kategori
utan sdger hur risken har samband med att eleven tillhor en viss kategori jamfort med
referensgruppen inom variabels kategorier.

Uppdatering av modellen, det vill sdga av oddskvoterna, sker vart femte &r.

Bakgrundsvariabler, kategorier och oddskvoter for grundskolans berdkningsmodell

Balfgrunds— Kategori Oddskvot
variabler
Kon e Pojkar 1,15
e Flickor (referens) 1
Nyligen e For 0-2 ar sedan 22,5
invandrad* e For 3-6 ar sedan 2,21
e Svensk bakgrund eller for mer &n 6 &r sedan (referens) 1
Hogsta o Forgymnasial utbildning 3,39
utbildning e Gymnasial utbildning 3,52
for virdnads- | ¢  Eftergymnasial utbildning 1,63
havare e  Forskarutbildning (referens) 1
Ekonomiskt | e Modern och/eller fadern har ekonomiskt bistand 2,20
bistédnd e Varken modern eller fadern har ekonomiskt bistind 1
(referens)
Boende e Bor inte med ndgon av virdnadshavarna 4,38
e Bor med en av virdnadshavarna 1,51
e Bor med bada vardnadshavarna (referens) 1
Hushélls- o Lag 2,75
inkomst e Medel 1,65
e Hog (referens) 1

Procent concordance: 77,4 Mattet visar for hur stor andel av eleverna som modellens prognos
overensstammer med faktiskt utfall.

*Nyanldnda elevers behov kompenseras i en egen ersittning. For att inte skatta detta
behov tva ganger, kommer kriteriet for en nyligen invandrad elev inte att tas med vid
berikningen. Variabeln ska trots allt vara med i modellen. Skulle man ta bort den fran
modellen, fangas effekten av att vara nyinvandrad upp av andra variabler som far 6kade
odds. Aven da skulle samma behov ha skattats tvd génger.

Nyanldinda elever i grundskolan

Ersittning for nyanldnda elever i grundskola ska bygga pa den forsta bedomningen av
deras kunskaper i enlighet med den dndring av skollagen som trédder i kraft januari 2016.
Bedomningen genomftrs av kommunens mottagningsenhet.

Nuvarande erséttningsprinciper fortsétter att gélla for de elever som redan befinner sig i
skolan. Den nya handldggningsordningen infors for de elever som kommer till
mottagningsenheten under 2016. Ersdttningsnivaer dr dnnu inte framtagna.
Ersittningsnivaerna sitts sa att den genomsnittliga kostnaden per elev inte verskrider
nuvarande kostnader.
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Tilldgg for elever i forskoleklass till och med drskurs 2

Att skapa mindre undervisningsgrupper de forsta skolaren for elevgrupper med storst
utmaningar 6kar maluppfyllelsen for dessa elever, dven langsiktigt. Den generella
strukturersittningen kompletteras dédrfor med tilldgg for elever i forskoleklass till och
med arskurs 2 ddr index 4r 6ver 100. Varje indexenhet dver hundra genererar 60 kronor.
Det vill siga med index 150 berdknas tilldgget till 50*60 kronor = 3 000 kronor per
elev. Inga ytterligare medel &r berdknade for detta tilldgg utan det gors inom ramen for

strukturersittningen.

Modell for gymnasieskola

For gymnasieskolan anvidnds en modell som skattar risken att eleverna inte nar
gymnasieskolans kunskapsmal. Méttet pa att inte uppnatt malen #r att eleven inom fyra
ar inte natt godként i minst 90 procent av programpoéngen i gymnasieskolan, vilket
motsvarar grundlidggande hogskolebehorighet. Vilka bakgrundsvariabler som
samvarierar med risken att eleverna inte uppnar detta mal har undersokts statistiskt for
elever som under aren 2006 — 2010 borjade gymnasieskolan i Uppsala kommun.

For varje individ kopplas avgangsbetyget for gymnasieskolan samman med elevens
grundskolebetyg och socioekonomiska bakgrundsvariabler. En regressionsanalys visar
hur mycket risken att inte uppnd gymnasieskolans mal dkar beroende pé olika

bakgrundsvariabler.

Modellen beskrivs med dess oddskvoter, det vill sdga sannolikheten att eleverna inte
uppndr mélen relativt en referensgrupp. Det giller, nér allt annat &r lika for dvriga
variabler i modellen. Modellen bygger pa Uppsalas elever for att oka triaffsdkerheten.

Uppdatering av modellen, det vill sdga oddskvoter, sker vart femte ar.
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Bakgrundsvariabler, kategorier och oddskvoter for gymnasieskolans berdkningsmodell

Bakgrundsvariabel | Kategori Oddskvot
Meritvirde ak9 Oként 33,7
0-122,5 46,9
125-167,5 35,0
170-192,5 16,7
195-227,5 7,38
230-262,5 3,00
265-282,5 1,71
285- (referens) 1
Ej godkénda dmnen | Ej godkénd i minst ett &mne 1,84
ak 9 Godkénd i alla &mnen 1
Bistand Vardnadshavare har haft bistand 1,64
Ej haft bistand (referens) 1
Utbildningsniva Vardnadshavare med grundskola eller ldgre 1,37
Gymnasieskola 1,29
Eftergymnasial eller hogre 1,16
Forskarutbildning (referens) 1
Boende Bor inte med négon av vardnadshavarna 1,59
Bor med en av vardnadshavarna 1,29
Bor med bada vardnadshavarna (referens) 1
Inkomst Lag 1,32
Medel 1,27
Hog (referens) 1
Programtyp M 5,73
Studieférberedande 1,42
Yrkesforberedande (referens) 1
Procent concordance: 85,5 Maéttet visar for hur stor andel av eleverna som
modellens prognos Overensstémmer med faktiskt utfall.

Modell for forskola

For forskolan finns ingen métbar maluppfyllelse for barnen, dérfér kan man inte gora en
modell pd samma vis som for grundskolan och gymnasieskolan. Forskolan skiljer sig
ocksa pé sé vis att samarbetet med fordldrarna har stérre omfattning och betydelse. Nér
behoven skattas for forskolan behdver man dérfor dven beakta att samarbetet med
fordldrarna kan kriva olika stora insatser fran forskolan, beroende pé fordldrarnas
forutséttningar.

Utgéngspunkt for forskolans berdkningsmodell dr den modell som tillimpades i Uppsala
dren 2007—2013. Den har nyanserats genom att beakta fran vilken typ av land barnens
fordldrar invandrat. Lander 4r kategoriserade utifran Human Development Index (HDI),
ett métt pa ett lands levnadsforhallanden samt ekonomiska och sociala utveckling.
Denna variabel finns med i modellen som tillimpas 2014-2015 och fangar in skillnader
i vilka insatser som kan krivas for att skapa ett tillfredsstédllande samarbetet med
fordldrarna kring barnet och som till viss del samvarierar med forédldrarnas
ursprungsland.
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Valet av variabler och viktningar bygger pé erfarenheter av olika socioekonomiska
variablers samvariation med barnens behov av mer vuxenkontakt, behovet av att fa
vistas i en mindre grupp m.m. samt vad som krévs i samarbetet med fordldrarna (se
vidare Forskolans strukturbidrag Dnr BUN 2006-0199). Det betyder inte att tillhora en
viss kategori per automatik leder till ett visst behov, ddremot bedoms det vara fler barn
med behov av mer std i vissa kategorier 4n andra. Variablerna 4r huvudsakligen
samma som anvinds i grundskolans modell och de samvarierar med risken att inte nd
grundskolans kunskapsmal. P4 s vis styrs resurser till forskolor som har en hégre andel
barn som riskerar att inte né skolans kunskapsmal. Resursforstarkningen ska mojliggora
storre insatser 1 forskolan for dessa barn vilket ger dem 6kade forutséttningar att
utvecklas och att klara skolans mal.

Modellen behdver inte uppdateras, men variabler och viktning kan foréndras vid
utvirdering av hur modellen bidrar till en likvirdig forskola och likvirdiga

forutséttningar for barnen att sedan klara skolan.

Variabler, kategorier och vikter for forskolans berdkningsmodell

Variabler Kategorier Viktning
Invandring Invandrat for mindre dn tre ar sedan 3
Invandrat for 3-6 &r sedan 1
Invandrat for mer @n 6 ar sedan eller fodd i Sverige 1
Human Béda fordldrarna dr fodda i land med 14gt eller medel HDI 4
development En eller bada fordldrarna dr fodda i land med hogt eller
index (HDI) mycket hogt HDI 1
Hogsta Forgymnasial utbildning 4
utbildning for Gymnasial utbildning 2
fadern och Eftergymnasial utbildning 1
modern Forskarutbildning 1
Forsorjnings- Modern och/eller fadern har forsorjningsstod 4
stod Varken modern eller fadern har f6rsérjningsstod 1
Boende Barnet bor med en eller ingen av sina vardnadshavare 3
Barnet bor med béda sina vardnadshavare 1

Arlig berikning och uppdatering av strukturersittning

Med hjilp av respektive skolforms modell beréiknas skattad risk/behov for de
barn/elevgrupper som for nérvarande finns pa de olika enheterna. Detta uttrycks som ett
indexvérde for enheten. Index 100 4r genomsnittet for kommunen for respektive
skolform. Enheter med index 6ver 100 har barn/elevgrupper med i snitt stérre
utmaningar.

Strukturerséttningen f6r enheterna uppdateras varje budgetér utifran barn- och
elevsammansittningen pa respektive enhet september ménad foregdende ar. Information
om hur sammansittningen fordndras, uttryckt som strukturindex kan ges i oktober. For
att 6ka forutsdgbarheten ges information till forskolorna och skolorna om hur
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strukturindex fordndras om den argang som ldmnar enheten kommande ar inte tas med i
berdkningen.

Utfasning av sdnkt ersdttning i forskolan

I forskolan finns ett antal mycket smé enheter, vilket 6kar sannolikheten for storre
variation i strukturersittning mellan aren, jamfort storre enheter. Dessa forskolor &r
dessutom oftast huvudmannens enda verksamhet och didrmed finns ingen mojlighet att
dédmpa storre fordndringar. Dérfor infors, speciellt for forskolan, en utfasning vid sénkt
ersdttning under en period av ett ar. Sdnkningen begrénsas till maximalt 3000 kronor per
barn det forsta aret. Resterande sdnkning sker ndstkommande ar.

Ersittning for grundskolor pa landsbygden

Den gillande erséttningen till sma skolor pa landsbygden behalls och kompletteras med
ersittning till storre skolor pa landsbygden, eftersom dven de har forutsittningar som
leder till dyrare 16sningar. Merkostnaden for att skolorna ligger utanfor tdtorten kan
bero pa

- svarigheten att samordna sig med andra skolor

- merkostnad beroende pa att tjdnster i tdtorten dr mindre tillgéngliga

- svarigheten att rekrytera behoriga ldrare i olika &mnen

- sma mojligheter att fa elever fran andra omraden, men risk att forlora elever till

andra skolor

For att rdknas som en skola pa landsbygden ska foljande kriterier uppfyllas:
- Skolan ska vara beldgen utanfér Uppsala och Storvreta tétort
- Skolan ska vara den enda skolan i orten
For att rdknas som en liten skola pa landsbygden tillkommer kriteriet:
- Skolan ska ha férre &n 100 elever totalt, eller féarre 4n 20 elever i genomsnitt per
arskurs.

For storre skolor pa landsbygden berdknas ett paslag som &r 50 procent av gillande
ersittningsnivéer for de sma skolorna.

Ersdttningar per drskurs i 2015 ars nivder for grundskolor pa landsbygden

Skolans storlek Arskurser Ersittning per
arskurs

Liten skola F — arskurs 6 150 425 kr

Liten skola Arskurs 7 - 9 600 850 kr

Storre skola F — arskurs 6 75212 kr

Stérre skola Arskurs 7 - 9 300 425 kr

Totalt kostar ersittning till de storre skolorna 5 mkr med 2015 érs skolorganisation.
Kostnaden motsvarar 0,24 procent av kommunbidraget och strukturersittningen sinks
med motsvarande belopp, nér stdd till de storre landsbygdsskolorna infors.
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Grad av omfordelning

Graden av omfordelning &r ett sétt att beskriva hur mycket resurser som satsas pa att
utjdmna skillnader mellan skolorna beroende pa elevgruppernas behov. Den kan
uttryckas som summan av de erséttningar som skolor med strukturersittning 6ver
genomsnittet far utdver en genomsnittlig strukturerséttning. Det vill sédga det totala
belopp som omftrdelas fran skolor som ligger under genomsnittet for strukturerséttning
till skolor som ligger ver genomsnittet for strukturerséttning.

Graden av omfordelning faststills ndr modellen infoérs och kommer sedan att fordndras i
takt med att elevsammanséttningen skolorna emellan forédndras. Nar skolornas
elevgrupper blir mer homogena dkar omférdelningen. P4 samma vis minskar
omfordelningen nér skolornas elevgrupper blir mer blandade.

Graden av omfordelning beror dels pa vilka belopp som fordelas via
strukturerséttningsmodellerna och dels pa hur strukturersittningen beréknas.

12015 &rs budget avsitts 5 490 kronor per barn i forskolan, 7 440 kronor per elev i
grundskolan och 4 451 kronor per elev i gymnasieskolan. Som andel av
kommunbidraget till respektive verksamhet motsvarar det for ndrvarande 4,63 procent
for forskolan, 7,94 procent for grundskolan och 5 procent for gymnasieskolan. For
grundskolan sdnks andelen till 7,70 procent pa grund av att 0,24 procent anvinds for
den utékade ersittningen till landsbygdsskolor. Arlig upprikning féljer de
upprikningar som sker av kommunbidraget per elev pa sa vis att procentandelen av
kommunbidraget ligger fast.

Séttet att paverka graden av omfordelning med hjélp av berdkning kan kallas att vélja
brytpunkt i index. Strukturersittningen berdknas utifran den del av index som Gverstiger
brytpunkten. Enheter som har ett lagre index &r brytpunkten féar ingen strukturersittning.
Av de enheter som far strukturerséttning blir det storre skillnader om brytpunkten sétts
vid ett hogt indexvérde dn om den sitts vid ett lagt indexvirde. Pa sa vis styrs graden av
omfordelning genom val av brytpunkt.

Forskola

For forskolan hélls graden av omfordelning oféridndrad. Det betyder att brytpunkten for
berékning av ersdttningen sitts till index 6ver 85. Graden av omfordelning har dven
tidigare varit hog relativt skillnaderna i behov och dérfor finns ingen grund for att hoja
omfordelningen for nérvarande. De forskolor som bor fa en 6kad tilldelning far det
genom att den nya modellen sannolikt béttre Overensstimmer med barngruppernas
behov. Hogsta ersittning per elev forblir 30 tkr.

Anvindningen av strukturersittningen ska foljas upp liksom kvaliteten i forskolor med
hogst socioekonomiska index. Detta far sedan ligga till grund for en bedémning om
grad av omfordelning behdver fordndras kommande ar.



12 (13)

Grundskola

For grundskolan hojs graden av omfordelning genom att brytpunkten for berdkning av
ersdttning sitts till index 65, vilket 6kar omfordelningen fran 46 mnkr till
uppskattningsvis 51 mnkr. Hogsta ersittning per elev forblir 25 tkr, inklusive tilldgg for
forskoleklass till arskurs 2. Denna 6kning av graden av omférdelning motiveras av de
forhallandevis laga kunskapsresultaten for gruppen skolor med hogt socioekonomiskt
index. Tendensen &r att dessa skolor har ldgre resultat dn forvéntat, vilket betyder att en
elev riskerar en ldagre maluppfyllelse pa en skola med hogst socioekonomiskt index dn
om den gick pé en annan skola. Detta innebar att det inte dr likvirdiga forutséttningar
for eleverna att na malen med utbildningen oberoende av vilka skolor de gar i.
Strukturerséttningen bor vara tillrackligt omfordelande for att mojliggdra denna aspekt
av likvérdig skola.

Gymnasieskola

Sedan en strukturerséttning infordes 2008 har den behallits oforandrad, bade vad géller
modell och grad av omf6rdelning. For gymnasieskolan behalls bade typ av modell och
grad av omfordelning. Brytpunkten, som styr graden av omfordelning, ligger kvar pa
index 20. Elever med de storsta behoven gér framst pa introduktionsprogram dér
ersdttningen &r hogre. Pa sa vis anpassas graden av omfordelning pa grund av elevers
olika behov dven av antal elever pa introduktionsprogram.

Uppfoljning av hur skolorna anvinder resurserna och hur strukturersattningen
bidrar till en likvirdig skola
Uppfoljning kan goras av enheternas

— forutséttningar vad giller personaltéthet, kompetens m.m.

— insatser som foranleds av behov och forutsittningar som hédnger samman med att

barn/elevgruppen har ett hogt socioekonomiskt index,
— indikatorer pa larmiljons kvalitet och
— kunskapsresultat i skolan.

Enheter med hogt socioekonomiskt index prioriteras vid uppfoljningen.

Forvaltningen aterkommer till nimnden den 28 oktober med former for uppfoljning av
hur skolorna anvénder resurserna och hur det bidrar till 6kad maluppfyllelse.

Utvardering av strukturersittningsmodellernas triffsikerhet samt grad av
omfordelning

Utvirdering kan goras av om vald grad av omfordelning ger efterstrévad effekt pa
likvirdigheten mellan enheterna. Aven rimligheten i utfallet av erséttningsnivaer for
respektive enhet kan utvirderas.

Forvaltningen aterkommer till nimnden den 28 oktober om former for utvirdering av
modellernas bidrag till en likvérdig skola.
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Barnkonsekvensanalys

Genom att infora en strukturersittning som i mojligaste man stdmmer dverens med
barns och elevers behov pa olika forskolor och skolor, frimjas likvérdiga forutsédttningar
for enheterna att kompensera for skillnader i barnens uppvéxtvillkor.

Sma forskolor vars huvudman endast har en verksamhet riskerar att vid nytt budgetar fa
storre sankningar i strukturersdttningen per barn men saknar mojlighet att fa detta
dédmpat av sin huvudman. Det kan forsvara verksamhetens forutséttningar att
tillsvidareanstélla sina pedagoger, vilket skulle kunna péverka personalkontinuiteten
och ddrmed péverka barnen negativt. Darfor tillimpas en dimpning av sdnkning av
strukturersittning till maximalt 3 000 kronor det forsta aret.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringarna av erséttningsmodellerna dr kostnadsneutrala eftersom nivan pa
erséttning per barn/elev dr ofordndrad och det endast handlar om fordelningar inom den
givna ramen for strukturerséttning.

Strukturersattning, erséttning for skolor pa landsbygden samt utfasning av ersittning till
forskolor berdknas sammantaget. Det vill sdga, det som fordelas i strukturerséttning
anpassas till kostnaderna for skolor pa landsbygden och utfasningen.

De nivaer som ska tas fram for ersittning till nyanldnda anpassas till nuvarande
kostnader for nyanldnda.
Utbildningsforvaltningen

Birgitta Petterson
Utbildningsdirektor
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