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Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta Riktlinjer for bostadsférsérjning 2016-2019 enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Enligt Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska kommunen
planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader
och boendemilj6er. Enligt lagen ska kommunfullméktige anta riktlinjer for bostadsforsorjning
under varje mandatperiod.

Forslaget till Riktlinjerna for bostadsforsoérjning 2016-2019 har skickats till lanets kommuner.
Regionforbundet Uppsala 1&an och till Lansstyrelsen i Uppsala l&an for synpunkter. Synpunkter
har inkommit fran regionforbundet, lansstyrelsen och Heby kommun.

En sammanstallning av inkomna synpunkter aterges i bilaga 2.

Foredragning

Uppsala ska vara en kommun dar alla kan utvecklas, en attraktiv hallbar stad och tatorter
med en vél integrerad landsbygd. Alla Uppsalabor ska ha méjlighet att leva i bra bostader till
rimliga kostnader och alla delar av kommunen ska vara attraktiva att bo i. Den senaste tio-
arsperioden har den arliga utbyggnadstakten varit cirka 1 000 bostader per ar. Med ytterligare
50 000 Uppsalabor ar 2030 kommer det att kravas cirka 3 000 nya bostader per ar och cirka
500 bostader for bostadssociala andamal under de kommande fem aren.

Riktlinjerna anger kommunens framtida malsattning och inriktning for bostadsforsorjning
och bostadsplanering. For att uppna den évergripande malséttningen om att sékerstalla att
nuvarande och kommande invanare lever i goda bostader och boendemiljoer har tre
fokusomraden identifierats:

1. Hallbart byggande och hallbar stad — och landsbygdsutveckling.

2. Okat bostadsbyggande: Uppsalamodellen.

3. Utveckling inom befintligt bostadsbestand.

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Fokusomradena utgar fran malbilden om att 6ka byggtakten, konkurrensen och attraktiviteten
i Uppsala samt att ta tillvara pa den potential som finns. Utifran varje fokusomrade har
malsattningar formulerats som visar hur kommunen ska arbeta for att mota de utmaningar och
dra nytta av de mojligheter som framgar i fokusomradena. Till varje mal finns ett antal
atgarder for hur kommunen ska uppna de satta malen.

Malen och flera av atgarderna ar langsiktiga och kommer att genomsyra kommunens arbete
under en langre tid medan andra &r mer kortsiktiga och kan uppnas inom ett kortare tidspann.
Det kommer ske en arlig uppféljning av mal och atgarder och riktlinjerna kommer darmed
uppdateras I6pande.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska anvandas som underlag i kommunens arbete med
markforsorjning och detaljplanearbete samt underlag i férhandlingar med tilltdnkta
byggherrar. Riktlinjerna ska &ven fungera som ett informationsmaterial for olika intressenter
pa bostadsmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i féreliggande arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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1 Inledning

Uppsala ska vara en kommun dér alla kan utvecklas, en attraktiv hallbar stad och tatorter med
en vél integrerad landsbygd. Alla Uppsalabor ska ha mojlighet att leva i bra bostader till
rimliga kostnader och alla delar av kommunen ska vara attraktiva att bo i. Den senaste
tioarsperioden har den arliga utbyggnadstakten varit cirka 1 000 bostader per ar. Med
ytterligare 50 000 Uppsalabor ar 2030 kommer det att kravas cirka 3 500 nya bostader per ar.

Uppsala ar en del av Stockholm-Malardalen som &r en av Europas snabbast véxande
arbetsmarknads- och kunskapsregioner. | och med den forvantade befolkningsokningen maste
naringslivet vaxa och breddas. Upp till 70 000 nya arbetstillfallen maste tillkomma framst
inom kunskap -och kontaktintensiva yrken. Kunskapsintensiva verksamheter efterfragar tata,
urbana miljoer som karakteriseras av en hdg funktionsblandning.

Hela kommunen ska utvecklas. Staden och de prioriterade tatorterna och straken ska erbjuda
ett varierat utbud av boende- och verksamhetsmiljéer. Det innebdr bland annat att
forutsattningar for boende och foretagande fortsétter starkas pa landsbygden. Verksamheter,
service, bostader och rekreationsomraden ska samspela och dra nytta av varandra.
Funktionsblandning och variation skapar attraktiva livsmiljoer for manniskor genom hela
livet.

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska kommunerna planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader och
boendemiljoer. Det innebér att alla invanare i kommunen ska ha mojlighet att leva i bra
bostéder till rimliga kostnader. Alla kommundelar ska vara attraktiva att bo och leva i och
Uppsala ska vara tryggt att leva och vistas i for alla. Det innebér att skapa och utveckla
hallbara miljoer ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att nuvarande och kommande invanare lever i goda
bostader och boendemiljéer. Riktlinjerna ger en dvergripande bild 6ver kommunens
malsattning och inriktning for bostadsforsérjning och bostadsplanering samt vilka utmaningar
kommunen star infér och kommunens forutséttningar.

Riktlinjerna galler for perioden 2016-2019 anger hur kommunen ska arbeta under perioden
for att na malsattningarna. Malen som anges i riktlinjerna ar av langsiktig och 6vergripande
karaktar men genom en arlig uppf6ljning av riktlinjerna kommer det finnas utrymme for
revideringar av mal och inriktningar om forutséttningar och utmaningar forandras.

Riktlinjerna ska ligga till grund for némndernas och kommunala bolags arbete och visa
kommunens intentioner gentemot externa aktérer och fungera som ett informationsmaterial
for olika intressenter pa bostadsmarkanden. Vidare ska riktlinjerna anvandas som underlag i
kommunens arbete med marknadsforsorjning och detaljplanearbetet samt fungera som ett
underlag vid framtida forhandlingar med tilltdnka byggherrar. Riktlinjer ska &ven ge stod till
kommunens framtida arbete med 6vergripande affarslogik och markafférer.
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1.1 Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1386) faststaller att kommunen ska
planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostéder. Planeringen ska faststéllas genom riktlinjer. Begreppet en god bostad
innefattar inte bara sjalva bostaden utan ocksa boendemiljon. Enligt lagen ska riktlinjer
baseras pa en analys av demografi, efterfragan, bostadsmarknaden och bostadsbehovet hos
sarskilda grupper. Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av kommunfullméktige en gang
per mandatperiod.

Den 1 januari 2014 bérjade ett fortydligande av lagen att galla. Det regionala och nationella
perspektivet har fatt storre betydelse i och med fortydligandet. I riktlinjer ska det framga hur
hansyn har tagits till regionala och nationella mal, planer och program som ar av relevans for
bostadsforsorjningen. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet har forts in som
ett allméant intresse i Plan- och bygglagen vilket innebér att det ska framjas vid bland annat
detaljplanering.

1.2 Demografi — befolkningsutveckling och befolkningsprognos

Uppsala ar den stérsta kommunen utanfor storstadskommunerna Stockholm, Goéteborg och
Malmo. Befolkningsmaéssigt ligger Uppsala i en egen storleksklass mellan
storstadskommunerna och 6vriga kommuner. Befolkningen &r nu 25 procent stérre an den
foljande kommunen i storleksordning, Linkdping, och Uppsala narmar sig Malmo i
befolkningsstorlek.

| Uppsala kommun bor det strax éver 210 000 invanare varav drygt 150 000 invanare bor i
Uppsala stad och det ar i staden den storsta befolkningsékningen sker och har skett 6ver tiden.

Befolkningstillvéxten i Uppsala har varit relativt stabil under den senaste tio arsperioden.
Under ar 2015 okade befolkningen med strax 6ver 2 000 personer och till ar 2020 forvantas
den arliga genomsnittliga befolkningstillvaxten vara 2 500 personer per ar for att sedan 6ka
ytterligare till i genomsnitt 3 000 personer per ar. Folkméngden beraknas vara 300 000 ar
2050. Det forutsatter 67 000 nya bostader till ar 2050.

Uppsalas befolkningsokning har under de senaste tio aren varierat mycket vilket framst beror
pa variation i flyttningsnettot. Studenter och unga vuxna ar de grupper som ar mest rorliga
vilket gor att kommunens flyttmonster praglas till stor del av studenternas in- och utflyttning.
Det ar 20-25 aringar som dominerar inflyttningen till kommunen for att nagra ar senare vara
den grupp som dominerar utflyttningen. Studenters flyttmonster samvarierar med fler
faktorer. Antalet personer i 20-arsaldern kommer minska i riket framéver vilket &ven kommer
att paverka inflyttningen av unga till Uppsala.

Befolkningen okar i de flesta aldergrupperna men aldersstrukturen kommer att forandras mot
en storre andel aldre och en mindre andel unga vuxna. Aldergrupperna som kommer att 6ka
enligt kommunens befolkningsprognos 2016-2050 ar barn i forskolealder, barn i
grundskolealder, barn i gymnasiealdern och aldre.

Barn i forskolealder ( 1-5 ar) kommer att borja 6ka nar nittiotalisternas familjebildning far
genomslag runt ar 2018. Barn i grundskolealder (6-15 ar) forvantas dven 6ka kraftigt i



5 (17)

kommunen de narmaste aren, med drygt 800 personer per ar for att sedan avta nagot efter ar
2017. Okningen beror pé de stora barnkullarna under 00-talet men dven en 6kad inflyttning av
aldersgruppen. Under de senaste aren har antalet 16-18 aringar minskat med 300-400 personer
arligen men minskningen kommer att plana ut nar den nuvarande 6kningen av grundskolebarn
kommer upp i gymnasiealder och runt ar 2018 kommer gruppen att 6ka nagot igen.

Antalet personer i aldrarna 65-79 ar forvantas fortsatta att 6ka de narmaste aren men inte i
samma takt som de senaste aren med 6ver 1000 fler personer per ar. Det ar framst i
aldersguppen 6ver 80 ar som kommer 6ka kraftigt de narmaste aren och 6kningen kommer bli
mer kraftigt efter ar 2020.

Det planerade bostadsbyggandet i kommunen kommer att innebéra en storre inflyttning de
kommande aren. Nytillskottet av bostader ar relativt sett litet i forhallande till det befintliga
bostadsbestandet vilket gor att det ar osakert hur bostadsbyggandet det kommer att paverka
flyttnettot.

De storsta befolkningsforandringarna kommer att ske i omraden dér nybyggnation pagar eller
planeras. Den pagaende och den kommande byggnationen i Rosendal och pa Kapellgardet
forvantas resultera i en kraftig befolkningstillvéxt i stadsdelarna Kabo och Kvarngardet.
Kungsangen, Salabacke, Luthangen och Librobéck ar andra omraden som forvantas fa en
kraftig befolkningsokning till foljd av ett 6kat bostadsbyggande.

1.3 Bostadsbestandet, bostadsbyggande och bostadsmarknaden

Uppsala kommuns bostadsbestand utgérs av en relativt jamn fordelning mellan
upplatelseformer; 36 procent ar hyresréatter, 38 procent ar bostadsratter och aganderatter utgor
26 procent. Mellan 2000-2010 6kade andelen hyresratter med 20 procent vilket var mest i
hela Sverige som i genomsnitt hade en minskning av hyresratter. Av den totala
nyproduktionen de senaste fem aren utgjorde hyresratter 41 procent, bostadsratter 37 procent
och &ganderatter 22 procent.

Under de senaste tio aren har det i genomsnitt paborjats och fardigstallts drygt 1000 bostader
arligen. De senaste aren har denna byggtakt 6kat an mer och ligger i dag runt 2 000 pabérjade
bostader per ar. Utvecklingen i Uppsala kommun ar av stor betydelse for saval Uppsala lan
som for hela arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala. Allt fler manniskor vill etablera
sig i Uppsala och behovet och efterfragan av nya bostader &r stort.

Uppsalas fastighetsmarknad har utvecklats till en av Sveriges starkaste och priserna pa
bostadsmarknaden har 6kat. Under de senaste tio aren har priset for en enrumslagenhet i
Uppsala kommun stigit med 158,2 procent. En tvarumslagenhet har stigit med 150,7 procent
under samma tid, trerumsléagenhet med 130,4 procent och fyrarumslédgenhet med 141,9
procent. Utvecklingen for smahus foljer samma monster. Aven efterfragan pa hyresratter ar
stor.

I kommunens storsta tatort Uppsala finns det ett underskott av bostdder medan det i 6vriga
delar av kommunen rader béttre balans mellan efterfraga och utbud. Underskottet bestar av
samtliga boendestorlekar och upplatelseformer och underskottet bedoms kvarsta pa langre sikt
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Underskottet av bostader galler dven utbudet av bostader for sarskilda grupper i kommunen.
Det &r ett underskott pa bostader avsedda for nyanlanda, studenter, unga vuxna, sérskilt
boende for &ldre och boende for personer med funktionsnedséattning enlig LSS och SoL. De
kommande aren finns det planer att bygga bostader som &r avsedda for dessa grupper. Det
planeras for 200 bostédder som &r avsedda for unga, 200 bostader som &r avsedda for
studenter, 90 bostéder som ar sarskilt boende for aldre och 46 bostader som ar avsedda for
personer med funktionsnedséattning enlig LSS och SoL.

Antalet studentbostader i kommunen utgor cirka 10 procent av det totala utbudet och Uppsala
har flest studentbostader i forhallande till andra universitetsstader. VVarannan hel&rsstudent har
tillgang till en studentbostad.

1.4 Forutsattningar och utmaningar

Kommunen star infor ett antal utmaningar, bade systembundna och demografiska.
Bostadsbyggandet maste oka i omfattning, takt och variation. Den 6kade andelen aldre
innebéar att kommunen maste méta fragan i den dvergripande bostadsplaneringen men aven
specifikt genom boendeformer som riktas till dldre och mojliggéra for kvarboende. Aven den
senaste tidens flyktingsstrommar innebar utmaningar som kommunen maste hanteras.

Under en lang tid har det rapporteras om bostadsbrist i landets befolkningstéta och
expanderande kommuner. Néar det talas om bostadsbrist ar det viktigt att ha i atanke att det ar
skillnad pa bostadsbehov och bostadsefterfraga. Bostadsbehovet ér tillgodosett nér varje
hushall har tillgang till en &ndamalsenlig bostad och att det finns en viss reserv for att
tillgodase omflyttning. Behovet paverkas inte av marknadsrelaterade omstandigheter i lika
stor utstrackning som efterfragan.

Bostadefterfragan avgors av hushallens resurser och syn pa bostadsmarknadens egenskaper
som storlek, utformning, geografiskt lage och kostnad. Betalningsformaga och
betalningsviljan ar avgorande for efterfragan. Bostadsbehoven kan vara tillgodosedda
samtidigt som utbudet av bostader inte moter efterfragan pa vissa typer av bostader t.ex. en
viss lagenhetsstorlek eller bostader i ett attraktivt omrade. For att pa lang sikt tillgodose
bostadsbehovet och bostadsefterfragan ar nyproduktion viktigt men den storsta delen av
befolkningen bor inte i nyproducerade bostader. Pa kort sikt ar battre nyttjandet av det
befintliga bestandet mer effektivt for att mota behov och efterfraga. For att pa langre sikt
skapa forutsattningar for ett battre nyttjande av det befintliga bestandet bor man se mer mot
att bygga bostader som &r mer flexibla i sitt anvandande och utformning for anpassa de till
den radande efterfragan.

Hoga bostadspriser och langa bostadskoer gor att det rader bostadsbrist inom viss segment av
bostadsmarknaden och for vissa grupper. Kommunen har ett sérskilt ansvar fér personer som
av olika anledningar inte kvalificerar sig pa den ordinarie bostadsmarknaden. For att skapa en
helhetsbild dver kommande ars behov av boende har kommunen tagit fram Forsorjningsplan
for sociala bostader for perioden 2016-2020. Forsdrjningsplanen redogor for bostadsbehovet
hos individer med beslut om stéd utifran socialtjanstlagen och lagen om sérskild service
(LSS) och for individer som pa ett eller annat sétt har svart att komma in pa den ordinarie
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bostadsmarknaden. | planen foreslas att en bostadssocial resurs skapa dar kommunen har
radighet 6ver bestandet for att 6ka inflodet av bostader och for att 6ka omsattningen pa den
sekundéra bostadsmarknaden.

Socialnamnden har tagit fram Behovsplan for bostader till socialnamndens malgrupper. |
planen finns en redogorelse for malgrupperna och en bedémning av behovet som finns idag
Planen visar att behovet av bostader for bostadsociala &ndamal ar stort. Idag blir manga kvar i
olika insatser utan att egentligen vara i behov av dem vilket innebér stor kostnader for
kommunen. Den egna bostaden ar en av férutsattningarna for att mojliggora en social
rehabilitering med ett sjalvstandigt liv.

En av malgrupperna som lyfts i behovsplanen ar hemlésa barnfamiljer som den grupp som
ska prioriteras. Under ar 2015 skedde det ingen avvisning med barn inblandade. Uppsala
kommun arbetar forebyggande atgarder och storre fokus pa barnens situation har lett till att
anstrdngningarna har intensifierats for att barn ska kunna bo kvar i sin invanda milj6 nar
familjen hotats av avhysning.

Uppsala kommun driver sedan bérjan av ar 2016 ett forsoksprojekt med Bostad forst. Det ar
en metod for stod till langvarigt hemlosa personer med psykosocial problematik. Deltagaren
erbjuds en bostad och stod for att klara av boendet istéllet for att det ska stéllas krav pa att
individen ska uppvisa en formaga att klara av ett eget boende. Uthyrningen sker med
bostadssocialt kontrakt och med majlighet att teckna eget kontrakt for lagenheter efter tre ar.
Ett avtal har tecknats med Uppsalahem for att upplata fem lagenheter for projektet.
Malsattningen ar att utoka verksamheten med fler lagenheter.

Landet upplever just nu en av var tids storsta flyktingstrommar och bristen pa bostader for
nyanlanda marks tydligt i Uppsala. Det galler allt fran bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden till akuta boenden och lokaler for tillfalliga boendelésningar. Kommunen
arbetar for att utveckla ett satt for blockuthyrning av bostéder i nyproduktion. Det innebdr att
kommunen gar in och hyr ett antal bostader i nyproduktion for att sedan hyra ut i andra hand
till behdvande.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att ta emot nyanldnda som anvisas av
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket till kommunen for bosattning. I behovsplan
Bostader till nyanlédnda invandrare som anvisats av Arbetsformedlingen eller
Migrationsverket for boséattning i Uppsala kommun redogdrs det for behovet av bostéder for
gruppen. Enligt bosattningslagen fran 1 mars 2016 ar kommunen skyldig att ta emot
nyanlanda som har beviljats uppehallstillstdnd och anvisats av Arbetsformedlingen eller
Migrationsverket. Hur manga lagenheter som kommunen maste ta fram beror pa fordelningen
mellan anvisningar som ror ensamhushall eller stérre hushall. Enligt Arbetsférmedlingen ar
80 procent av de som anvisas ensamhushall vilket gor att kommunen maste planera for sma
lagenheter. FOr att underlatta bostadsanskaffandet kan en tillfallig 16sning i
genomgangsboende eller liknande vara ett alternativ.

Okningen av andelen aldre i Sverige kommer fortsétta och s dven i Uppsala kommun. Ar
2030 berdknas antalet invanare 6ver 65 ar att ha 6kat fran nuvarande 30 000 till 50 000 i
Uppsala kommun. Enligt Bostadsforsorjningsplan 2016-2020. Behoven av permanent sarskilt
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boende inom aldreomsorgen i Uppsala och strategierna for att méta dem finns det behov av i
genomsnitt ett sarskilt boende for aldre arligen fram till ar 2020 och darefter kommer behovet
Oka ytterligare. For att minska behovet av sarskild boendeform for éldre ska det ordinarie
bostadsbestandet bli mer tillgangligt och fler alternativa boendeformer for dldre bor 6ka. Inom
den svenska aldrepolitiken har kvarboende varit den radande principen under decennier. De
aldre ska ha majlighet att bo kvar i sitt ordinarie boende sa lange som majligt vilket ska
mdjliggoras bland annat genom hemtjanst, bostadsanpassning och tillgangliga narmiljoer.

Studenter och unga vuxna ar grupper som generellt har begransad ekonomi och dérmed inte
har samma mojligheter pa bostadsmarknaden. Efter tre manader fran terminstart har 70
procent av bostadssokande studenter ett forstahandskontrakt och efter ytterligare tva manader
har resterande andel forstahandskontrakt. Det behovs fler studentbostader men framforallt
bostader som kan efterfragas av bade studenter och unga vuxna. Genom olika satsningar har
nya aktorer med unga vuxna och studenter som malgrupp etablerat sig pa marknaden.

Det finns dven en utmaning att synliggdra kommunens attraktivitet pa andra platser an i
Uppsala stad. Narmare staden finns idag ett hogre exploateringstryck an i utkanterna. For att
bibehalla den service som finns i kommunens prioriterade tatorter maste attraktiviteten i
kommunens 6vriga delar att 6ka.

2 Styrande dokument
Uppsala kommuns vision &r att:

Uppsala ar en rattvis och jamstalld kommun dar alla ar delaktiga och dar méanniskor och
verksamheter véaxer och utvecklas i en dynamisk och langsiktigt hallbar miljo.

Utifran ett bostadsperspektiv innebar detta att alla nuvarande, kommande och potentiella
invanare ska ha majlighet att efterfraga en bostad utifran sin livssituation pa en
bostadsmarknad dar utbudet méter saval behov som efterfraga.

| kommunens mal och budget 2016-2019 faststélls det att Uppsala har goda férutsattningar for
en positiv utveckling. Uppsala ska inte bara vara Sverige fjarde storstad utan ocksa bli en
landets basta landsbygdskommuner.

Ett av de kommungemensamma inriktningsmalen &r:

Uppsala kommun mojliggor for ett 6kat utbud av bostader och arbetstillfallen.

En aktiv bostads- och markpolitik och flexiblare planer ska 6ka antalet byggherrar och
variationen i bostadsproduktionen, sa att bade mindre och storre aktorer kan utveckla ett mer

varierat utbud av bostader och upplatelseformer, samt ytor och lokaler for olika typer av
verksamhet.
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Uppsala ska inte bara vara Sverige fjarde storstad utan ocksa bli en landets basta
landshygdskommuner vilket framgar i ett av de kommungemensamma inriktningsmalen:

Uppsala kommun ska vara en av landets basta landsbygdskommuner.

For att na malet ska tydliga satsningar framst ske i de prioriterade tatorterna. En 6kad
befolkning i tatorterna ger forutsattningar for att basservice pa landsbygden ska kunna
vidmakthallas, samtidigt som jordbruksmark och de areella naringarnas
utvecklingsforutsattningar varnas. Bostadshyggande maste kunna ske dven i kommunens
tatorter.

En del av den politiska plattformen i mal och budget 2016-2019 ar att Uppsala ska vara en
kommun for alla, dar barn och unga far utvecklas pa lika villkor. Dar foretag och
innovationer far blomstra samtidigt som vi tar ansvar for miljén och framtida generation. |
Uppsala ska ojamlikheter och ojamstalldhet motarbetas sa de inte inskranker pa vara
livschanser. Jamstalldhets- och barnperspektivet genomsyrar samtliga av kommunens
verksamheter och i Mal och budget 2016-2019 ges kommunstyrelsen i uppdrag att
implementera jamstalldhets- och barnperspektivet i styrdokument och beslutsérenden.

Uppsala kommun har paborjat arbetet med att ta fram en policy for hallbar utveckling. Social
sammanhallning, ekonomisk utveckling och valfard ska forenas med en god och trygg miljo
for medborgarna. Policyn ska vara forvaltningsévergripande. Nagra av inriktningsmalen &r:

Uppsalaborna &r delaktiga i samhallsutvecklingen och har fortroende for demokratin.

Uppsalaborna har arbete och utanférskapet minskar genom framjande av tillvéaxt och
ekonomiska nystartszoner.

Uppsalaborna kanner sig trygga.

Uppsalaborna ar jamstallda genom att villkoren, delaktigheten och tillgangligheten ar lika
for alla.

Uppsalaborna lever halsosamt och klimatsmart.

En del av kommunernas bostadsforsérjningsansvar ar att sakerstélla goda boendemiljéer som
ska vara tillgangligt for alla oavsett alder, kon, bakgrund eller funktionsnedsattning. Barn och
aldre ar tva grupper som i storre utstrackning dan andra grupper ar beroende av sin narmiljo da
de har begransad réckvidd i sin vardag. Den fysiska planeringen i kommunen styrs av PBL
som utgar fran principen om medborgarinflytande och méanniskor delaktighet i
samhallsutvecklingen genom majlighet till insyn och paverkan oavsett kon, alder eller
bakgrund.
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2.1 Uppsalahem

Uppsalahem dgs till 100 procent av Uppsala kommuns bolag Uppsala Stadshus AB.
Uppsalahemkoncernen bestar av moderbolaget Uppsalahem AB och dotterbolaget
Studentstaden i Uppsala AB. Uppsalahem har foljande bolagsspecifika dgardirektiv:
Uppsalahem ska bidra till att starka kommunens utveckling genom att med hdg kompentens
aga, forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala samt erbjuda kunderna det boende de vill
ha i olika faser i livet.

Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostadspolitiska strategin ska
Uppsalahem bidra till att nya lagenheter tillkommer i kommunen.

Uppsalahem ska erbjuda minst sju procent av nyuthyrning per ar till personer som av
sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand. (nyuthyrning
definieras som antal lagenheter Uppsalahem hyr ut per ar).

Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och darmed samverka med
6vriga bolag och ndmnder i arbetet med att utveckla nya och fornya befintliga stadsdelar.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska Uppsalahem sérskilt fokusera pa energibesparingar i
rekordarens flerbostadshus samt minska boendesegregation.

Uppsalahem ska verka for ett brett utbud av kommersiell och samhéllelig service i de
omraden dar Uppsalahem verkar.

Utifran allméannyttans principer och pa affarsmassiga grunder ska Uppsalahem soka uppna en
hog nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.

2.2 Oversiktsplanen och andra strategiska dokument

Oversiktsplanen ger framforhallning pé lang sikt. Den ska framja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo,
idag och for kommande generationer. Kommunen ska véxa inat samt de prioriterade tatorterna
och i kollektivtrafiknara 1agen vilket ger goda forutsattningar for en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik, hushallning av mark forutsattningar for basservice och utnyttjande av redan
gjorda infrastrukturinvesteringar. Riktlinjerna med mal och atgarder utgar mer eller mindre
fran de mal, principer och inriktningar fran i utstallningsforslaget for den fortsatta
utvecklingen av kommunen. Arbetet med kommunens nya 6versiktsplan berdknas vara klar i
slutet av ar 2016.

Arbetet pagar aven med att ta fram en fordjupad Gversiktsplan for de sodra delarna av Uppsala
stad (Sodra staden), en strategi for Uppsalas innerstad (Innerstadsstrategin) och arbete pagar
med att utveckla stadsdelarna Rosendal, Ulleraker, Eriksherg och Gottsunda till hallbara
miljoer, ur ett socialt, miljémassigt och ekonomiskt perspektiv. En arkitekturpolicy —
Arkitektur Uppsala ska tas fram for att sakerstélla god arkitektur i stadsbyggnadsprocessen.
For att Uppsala ska bli en av landets bésta landbygds kommuner har arbetet med ett



11 (17)

landsbygdsprogram pabdrjats som forvantas vara klar under 2016. Programmet ska ge
ramarna for hur kommunen ska arbeta med landsbygdutveckling.

2.3 Regionala mal, planer och program

Regionforbundet i Uppsala lan ansvarar for de regionala utvecklingsfragorna i lanet. | den
regionala utvecklingsstrategin, Upplandsk drivkraft 3.0 anges den strategiska inriktningen for
hur Uppsala-regionen ska utvecklas mot ar 2030. Utvecklingsstrategin utgar fran visionen:

Uppsala ar Europas mest attraktiva kunskapsregion

Strategin handlar om att ta tillvara pa den potential som redan finns. Visionen konkretseras i
fyra strategiska inriktningar for regionens utvecklingsarbete; en kompetent, attraktiv, véxande
och innovativ region. Till varje strategisk inriktning finns regionala mal med sikte mot ar
2020.

Till den strategiska inriktningen att det ska vara en véxande region har en strategisk inriktning
formulerats:

Uppsalaregionen erbjuder bostader efter behov och ar en del av huvudstadsregionen med
hallbara kommunikationer i alla riktningar. Kommuner och orter har egen utvecklingskraft
och skapar goda livsvillkor for regionens invanare

Ett av malen till den strategiska inriktningen ér:

Uppsalaregionen planera bostadsbyggandet utifran en befolkningsokning pa 3 500 personer
per ar med en beredskap for ytterligare 1 000 invanare fram till ar 2020.

Det regionala malet ar i linje med den befolkningsokning som Uppsala kommun planerar for
och mojliggor.

2.4 Regeringens mal for boende och byggande

Det 6vergripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas.

Regeringens malsattning ar att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000 bostader.
Delmalet for bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Delmalet for byggandet ar:

e Langsiktigt hallbara byggnadsverk.
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e Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv verkar for
effektiv resurs- och energianvandning samt god inomhusmiljo i byggande och
forvaltning.

e En vl fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Delmalet for samhallsplaneringen é&r:

e Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stader, tatorter
och landsbygd.

e Ett regelverk och andra styrmedel som pa basta sétt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rattssékerhet och medborgerligt inflytande sékerstélls.

e Goda forutsattningar for byggande av bostéder och lokaler, etablering av foretag och
for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas

3 Fokusomraden

For att sakerstalla att nuvarande och kommande invanarna lever i goda bostader och
boendemiljoer har tre fokusomraden identifierats.

Fokusomradena utgar fran malbilden om att 6ka byggtakten, konkurrensen och attraktiviteten
i Uppsala samt att ta tillvara pa den potential som finns. Malbilden inbegriper hela
kommunen; staden, de prioriterade tatorterna och landsbygden. Kommunen behdver
kraftsamla for att évervinna de utmaningar en vaxande kommun star infor.
Befolkningsutvecklingen och den fysiska utvecklingen sker framst i Uppsala stad och genom
en 6ka utveckling i de prioriterade tatorter och tillsammans med landsbygden ska kommunen
erbjuda ett varierat utbud av boende- och verksamhetsmiljoer.

Utifran varje fokusomrade har malséttningar formulerats som visar hur kommunen ska arbeta
for att mota de utmaningar och dra nytta av de méjligheter som framgar i fokusomradena. Till
varje mal finns ett antal atgarder for hur kommunen ska uppna de satta malen. Malen och flera
av atgarder ar langsiktiga och kommer att genomsyra kommunens arbete under en langre tid
medan andra ar mer kortsiktiga och kan uppnas inom ett kortare tidspann. Till varje atgérd
kommer det framga vilka som huvudsakligen &r ansvariga for genomforandet av atgarden.
Malen och atgarderna ska foljas upp arligen vilket gor att riktlinjerna for bostadsforsorjning
kommer att uppdateras rullande.

3.1Fokusomrade 1. Hallbart byggande och hallbar stad — och landsbygdsutveckling

En av de framsta utmaningarna ar hur den bebyggda miljon kan sékra god livskvalitet bade
for nuvarande och kommande generationer. Den byggda miljon ska svara upp mot behov,
erfarenheter och intressen hos alla invanare och den fysiska planeringen ska bidra till att
Uppsala ska ha livsmiljoer och kvaliteter som starker sammanhallningen. Alla méanniskors
likvardiga villkor ska stédjas och utanforskap, otrygghet och segregation ska férebyggas.
Boendemiljoer ska utformas sa att de framjar jamstalldhet, blandade hushallsstrukturer, social
sammanhallning, integration och trygghet. Kommunen ska tillsammans med berdrda aktorer
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ta fram relevanta underlag for hur den fysiska miljon kan utvecklas for att upplevas som
inkluderande och valkomnande for alla och hur investeringar kan balansera de
socioekonomiska forutsattningarna i olika omraden.

Det som byggs och planeras nu kommer finnas kvar i 100 ar eller mer och kommer sétta
tydliga ramar och begrénsningar for den framtida utvecklingen. Det gor att dagens
samhallbyggnad maste ske i samspel och istallet for att tara pa resurser bidra till att sakerstalla
och skapa resurser.

Funktionsblandning av verksamheter och strukturer (kultur, idrott, arbetsplatser, utbildning,
service, handel och varierat bostadsbyggande och bostadsbestand) &r en forutsattning for att
skapar ett hallbart samhéllsbyggande dar det finns plats och majligheter for alla. Tillsammans
med hallbara transportlosningar, resurseffektivitet och offentliga platser skapas attraktiva
livsmiljéer med goda sociala och ekologiska varden som man vill bo, verka och leva i.
Uppsala ska bygga ett samhalle som ar flexibelt for att langsiktigt klara framtida utmaningar,
pafrestningar och klimatforandringar.

| den vaxande kommunen behovs ett brett utbud av bostadstyper och upplatelseformer som
mojliggor ett bra boende under livets olika skeden. Detta galler inte minst for den aldre delen
av befolkningen. Det rader en inlasningseffekt pa bostadsmarknaden med manga aldre som
bor i stora villor och lagenheter och det &r i manga fall inte ekonomiskt gynnsamt att sélja.
Det gor att det befintliga bostadsbestandet inte nyttjas fullt ut och effekter pa
bostadsmarknaden i form av flyttkedjor blir sma.

Kommunen ska se till att de &ldre lever ett fullvérdigt liv i en egen bostad. Genom att det
lokala bostadsbehovet balanseras av det lokala utbudet ar det mojligt att skapa en storre
blandning och variation av upplatelseformer, boendestorlekar och hustyper. Det méjliggor for
maéanniskor att bo kvar nér livssituationer forandras.

En blandning av upplatelseformer, hustyper och lagenhetsstorkekar kan skapas pa olika
nivaer. Fran stadsdelsniva till kvartersniva. Genom att stadsdelar kompletterar varandra och
byggs ihop skapas en mer sammanhallen kommun med minskat utanférskap och ojamnlikhet.

3.1.1 Mal - Hallbart byggande och hallbar utveckling

e Uppsala ska vara ett socialt hallbart samhalle med variation i funktion, utformning och
struktur for att skapa mangfald. Genom att stimulera till ett varierat bostadsbyggande
gallande upplatelseformer, storlekar, priser och hustyper ska Uppsala aktivt arbeta for
att forebygga boendesegregation.

o Det ska vara béttre balans pa lokala bostadsmarknader. Det lokala bostadsutbudet ska
balanseras mot det lokala behovet.

e Uppsala ska vara ett samhalle som ar flexibelt for att langsiktigt klara framtida
utmaningar, pafrestningar och klimatférandringar.
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3.1.2 Atgérder

e Tahansyn till vilka typer av bostader och verksamheter som behdvs for balans pa den
lokala bostadsmarknaden vid markanvisningar. (KS)

e Uppsala kommun ska forespraka och underlatta for innovativa losningar for att fler
ska ha majlighet till eget boende t.ex. genom att underlatta att dela pa stora bostader
och underlatta for uthyrning av delar av en bostad.

e Uppsala ar en kommun med hog profil inom hallbart byggande. Uppsala kommer bli
den forsta kommunen som hallbarhetscertifierar en stadsdel. Som forsta kommun gar
Uppsala tillsammans med Sweden Green Building Council, SGBC, vidare med den
svenska modellen for hallbarhetscertifiering av stadsbyggande vilket inkluderar
samtliga aspekter av hallbarhet. (PBN, GSN Uppsalahem)

e Allman plats/lkommunal mark erbjuder mojligheter att anvandas som
energiproducerande miljoer bland annat genom solenergi. (PBN, GSN och
Uppsalahem)

3.2 Fokusomrade 2. Okat bostadsbyggande: Uppsalamodellen

Bostadsbyggandet i Uppsala ligger pa en relativt hdg niva men trots en hg byggtakt maéter
annu inte utbudet behoven och efterfragan. Detta staller krav pa bostadshyggandet och
kommunen maste sakerstélla en hog byggtakt. Med en storre befolkning attraherar Uppsala
fler manniskor men ocksa nya grupper genom att kommunen blir attraktiv for fler. En storre
socioekonomisk bredd kréver en storre variation i utbudet av bostader. Ett varierat utbud &r
ocksa viktigt for att kunna sakerstalla en hogre byggtakt 6ver tid. Kommunen ska samtidigt
utmana och hitta de framtida l6sningarna for att blanda boende med arbetsplatser, fritids- och
kulturutbud i syfte att skapa spdnnande och attraktiva livsmilj6er.

For att 6ka byggtakten, 6ka variationen och 6ka den ekonomiska effektiviteten i
bostadsbyggandet har en modell utarbetats for bostadsproduktion pa kommunens mark.
Kommunen ska upplata mark till ett bredare urval av aktorer genom att gora det lattare att ta
fram projekt i linje med kommunens 6nskemal och behov samt erbjuda fler och sma tomter
med byggratter. Kommunen utarbetar stora generella detaljplaner pa egen mark. Déarefter
definieras byggprojekten i markanvisningen, som oftast sker i konkurrens genom
markanvisningstavlingar. Uppfoljningen av kvaliteterna i de vinnande forslagen sker i
samband med bygglovet och forst darefter sker en forséljning av marken. Genom att
minimera den risk och tidsatgang som det kan innebdra att driva en planlaggning okar
mojligheten for manga olika aktorer att delta i stadsutvecklingen. Téavlingsmomentet gor
ocksa att aktdrerna gar in med ett stérre engagemang i projekten och med egna atagandena.
Forutsagbarhet och tydlighet ar hér viktiga och avgorande faktorer for att attrahera aktérer och
Oka antalet aktiva byggherrar i Uppsala.

Kommunen ska tillsammans med berérda aktdrer genomféra kontinuerliga analyser och
utredningar for att bast kunna prioritera och vélja omraden i staden och i de prioriterade
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tatorterna for planlaggning och strategiskt markforvarv. Kommunen ska sakerstalla en
langsiktig markreserv for markbyten och forfoga Gver ett innehav av mark som sékrar en
langsiktig buffert for exploatering, friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald och hansyn till
vattenresurser.

Uppsala ska vara en jamlik och socialt hallbar kommun med en tillganglig bostadsmarknad
med en variation av upplatelseformer. Andelen hyresratter maste oka for att skapa en mer
flexibel bostadsmarknad och mojliggora for fler att skaffa ett eget boende. Genom att arbeta
med en aktiv markpolitik kan kommunen skapa forutséttningar for en 6ka blandning av
upplatelseformer.

3.2.1 Mal — Okat bostadsbyggande: Uppsalamodellen

e Byggtakten okar till 3 000 bostader per ar och under den kommande fyra arsperioden
ska 500 bostader byggas arligen for bostadssociala andamal.

e Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter.

e En strategisk planeringsberedskap ska byggas upp genom god framférhallning i den
fysiska planeringen.

3.2.2 Atgérder

e En aktiv markpolitik &r en forutsattning for att kunna tillampa Uppsalamodellen och
for att skapa en beredskap for att driva en bostadsutveckling i prioriterade tatorter.
(KS, PBN)

e Genom en aktiv markpolitik ska kommunen 6ka mojligheterna till blandade
upplatelseformer. (KS, PBN)

e Uppsala kommun ska ha en standig markberedskap for minst 5 ars bostadsproduktion.
(KS, PBN)

e Uppsalamodellen innebdr att innovativa lésningar och kvalitets- och
hallbarhetsfaktorer ar utslagsgivande tillsammans med arkitektur och gestaltning
istallet for att enbart priset avgor. (KS, PBN och Uppsalahem)

e Minst 30 procent av bostaderna pa kommunalt &gd mark som markanvisas ska vara
hyresratter. (KS, PBN och Uppsalahem)

e FOr att 6ka antalet bostadssociala lagenheter ska en andel av de hyresratter som byggs
pa markanvisad kommunal mark vara bostadssociala lagenheter. (KS, PBN,
Uppsalahem)
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e Kommunen fortsatter att inga intentionsavtal med nya hyresrattsaktorer, i syfte att de
ska kunna bygga upp forvaltningsbestand i Uppsala. (PBN)

e Processerna i den kommunala stadsutvecklingen samordnas och inriktas pa dialog med
byggherrar i tidigt skede. (KS, PBN och Uppsalahem)

e Kommunen ska gdra sina intentioner, behov och énskningar tydliga mot andra
markagare for de ska veta vad kommunen forvéntar sig av dem i samband med storre
projekt och markaffarer. (KS, PBN)

e Detaljplanearbetet forbreds i bland annat program och fordjupade oversiktsplaner.
(KS, PBN)

o Detaljplaneprojekten ska prioriteras tydligt. Dels for att kunna samordna investeringar
och atgarder som kravs i genomférandet och dels for att satsa pa den planlaggning
som ger mest effekt. (PBN)

e Uppsala kommun ska ha en stdndig plan-och tomtberedskap i prioriterade tatorterna.
(KS, PBN)

e Kommunen ska regelbundet gora systematiska bostadsmarknadsanalyser i samverkan
med marknadsaktorerna. (KS, PBN)

3.4 Fokus omrade 3. Utveckling inom befintligt bostadsbestand

Mellan 1965 och 1975 byggdes en miljon bostader i Sverige. Rekordarens bostadsbestand star
nu infor ett omfattande renoveringsbehov i miljardklassen och samtidigt sker det fortatningar i
manga av omradena. Det innebar utmaningar for Sverige och dven for Uppsala. Renoveringar
och fortatningar ska goras pa ett varsamt och respektfullt satt i forhallande till boende och
miljoer. Bade de fysiska, ekologiska och sociala aspekter maste beaktas. Det blir darfor extra
viktigt att utveckla verktyg for de sociala konsekvenserna och dven for klimatsmarta och
energieffektiva losningar. Att gora de boende i omradet delaktiga i renoveringar kan det
skapas ett storre mervarde i omradet. Det finns flera goda exempel pa hur man har engagerat
de boende i omradet i upprustningar och renoveringar.

En stor andel av bostaderna &r hyresréttsbostéder i flerbostadshus. Hyreshéjningar som foljer
av renoveringar leder till 6kad omflyttning och paverkar de sociala strukturerna och
tryggheten for de boende. Det medfor dven 6kade kostnader for bland annat kommunen
genom Okade utbetalningar av forsorjningsstod. For att boende inte ska behdva flytta i och
med renoveringar och for att kostnader for kommunen och samhallet inte ska 6ka &r det
viktigt att hitta innovativa losningar for att halla nere kostnader for renoveringar.
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3.4.1 Mal - Upprustning och renovering

Marknadens parter tar ett stort socialt ansvar och genomfor upprustningar som &r
socialt hallbara och som i sa stor utstrackning som mojligt sker i samverkan med de
boende.

Kommunen ska verka for att bostadsbolag och aktorer ska astadkomma innovativa
l6sningar for att oka energieffektivisering och halla nere renoveringskostander vilket
kommer gynna de boende och kommunen som helhet.

Boende ska vara delaktiga i renovering och upprutningsprocesser. De boende ska ges
mojlighet att vara delaktiga i processen genom medborgardialog och méjlighet till
paverkan.

Sa langt det ar mojligt ska boende inte behdva flytta fran sitt bostadsomrade till foljd
av upprustning.

3.4.2 Atgarder

Kommunen tar ett helhetgrepp om utvecklingen i omraden som star infor renovering,
upprustning och kompletteringar. (KS, PBN, GSN och Uppsalahem)

Uppsala kommun skapar forum och sprider information kring hur socialt hallbara
upprustningsprocesser kan genomforas och efterstravar breda samverkansldsningar
mellan olika aktorer. (KS, PBN, GSN och Uppsalahem)

Vid upprustningsprojekt ska hog delaktighet och sysselsattningsatgarder bidra till
synergieffekter som gagnar boende, omradet och kommunen som helhet. (KS, PBN,
GSN och Uppsalahem)
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1. Inledning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska kommunen vid
planeringen av bostadsférsorjningen samrada med berérda kommuner och ge lansstyrelsen,
aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i l&net och andra regionala organ tillfalle att

yttra sig

Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019 sandes ut pa remiss till samtliga kommuner i
Uppsala lan, Regionférbundet Uppsala och Lansstyrelsen i Uppsala. Remisstiden strackte sig
fran 9 maj till och med 1 juni 2016. Undantaget for Regionférbudet som hade en remisstid
fran och 12 maj till och med den 1 juni.

Nar remisstiden var slut hade tva yttranden inkommit, Heby kommun samt regionforbundet
Uppsala. Heby kommun hade inga synpunkter pa forslaget. Regionforbundet Uppsala hade
inget att principiellt att invanda mot riktlinjerna men papekade att svarstiden om knappt tva
veckor &r for kort for att det ska hinnas med i den ordinarie beredningsprocessen.

Vid ett mote med Lansstyrelsen den 8 juni diskuterades forslaget till riktlinjer for
bostadsforsorjning och samma dag inkom ett skriftligt yttrande.

Den 17 maj inkom arbetsmarknadsndmnden med ett skriftligt yttrande.

2. Lansstyrelsens yttrande

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska lansstyrelsen lamna
kommunerna i lanet rad, information och underlag for dess planering av bostadsférsorjningen.
Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommuner pa behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till stand.
Kommuner ska ldmna regeringen uppgifter om kommunens bostadsférsérjningsplanering som
regeringen begar. Om kommunens riktlinjer for bostadsforsérjning saknar sadan uppgift som
avses i 2 § forsta stycket 3, far regeringen forelagga kommunen att anta nya riktlinjer.

2.1.0vergripande

Lansstyrelsen tycker det &r positivt att Uppsala kommun valt att ta fram uppdaterade riktlinjer
for bostadsforsorjning. Lansstyrelsens anser att det ar angeldget som forslaget anger, att
Uppsala lans kommuner kontinuerligt ser 6ver och aktualiserar sina riktlinjer, bland annat da
forutsattningar i samhallet forandras i allt snabbare takt och da riktlinjerna utgor ett viktigt
underlag for politiska beslut inom fler sektorsomraden, men framforallt inom den kommunala
fysiska planeringen. L&nsstyrelsen bedomer att Uppsala kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning uppfyller kraven i lagen vél.

2.2 Verktyg for olika gruppers bostadsbehov

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att de verktyg som kommunen har till sitt férfogande for
att styra bostadsbyggandet lyfts fram. Det dr positivt att kommunen ska 0ka
bostadsproduktionen till 3 000 nya bostader per ar utifran lanets avsiktsforklaring och den
regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lan (3.0). Lansstyrelsen anser att det vore
vardefullt om programmet aven beskriver hur och med vilka verktyg olika gruppers
bostadshehov och 6nskemal kan sakerstallas.
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Kommentar

I riktlinjerna for bostadsforsorjning beskrivs de planer som narmare gar in pa bostadsbehov
hos sérskilda grupper. Riktlinjerna har kompletterats med information om behovsplan for
bostader for socialnamndens malgrupper, hemldsa och bostader for nyanlanda som anvisats
till kommunen. Uppsalahems &gardirektiv har lagts till i riktlinjerna for att tydliggora bolagets
ansvar for bostadsforsorjningen i kommunen.

2.3 Bygga i lagen med konkurrenskraftig kollektivtrafik

Lansstyrelsen lyfter fram betydelsen av att bostader byggs i lage med konkurrenskraftig lokal
och regional kollektivtrafik. Det &r viktigt ur ett klimatperspektiv som ur ett regionalt
tillvaxtperspektiv.

Kommentar

| utstallningsforslaget till kommunens nya Gversiktsplan ar en av utgangspunkterna att det ska
byggas i kollektivtrafikstrak. Pa landsbygden ska bostadsbebyggelse framst ske i tatorterna
och kommunen ska arbeta for att begransa bostadsbebyggelse pa landsbygden utanfor
tatorterna. Riktlinjerna for bostadsforsorjning har utstaliningsforslagets
utvecklingsinriktningar som utgangspunkt och samtliga mal och atgarder i riktlinjer utgar mer
eller mindre fran de mal, principer och inriktningar som finns i utstallningsforslaget.

2.4 Jamstalldhet- och barnperspektivet

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Politiken for jamstéalldhet hanger samman
med de nationella malen for infrastruktur, bebyggelse och ekonomi. Ett ytterligare mal ar att
skapa samhalleliga forutsattningar for god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Lansstyrelsen anser att jamstélldhet- och dven barnperspektivet behdver fortydligas ytterligare
i riktlinjerna. Lansstyrelsen anser &ven att kommunens folkhélsopolicy bor utgor grunden for
bostadsplaneringen

Kommentar

Jamnstalldhets- och barnperspektivet har fortydligats i riktlinjerna. Jamstalldhets- och
barnperspektivet genomsyrar arbetet i samtliga av kommunens forvaltningar och bolag. |
jamstalldhet lagger kommunen aven in jamstalldhet oberoende av alder och bakgrund bland
annat inkomst, utbildningsniva och harkomst. Ett av malen i fokusomradet som ror hallbart
byggande och hallbar stad — och landsbygdsutveckling &r att Uppsala ska vara ett socialt
hallbart samhélle med variation i funktion, utformning och struktur for att skapa mangfald.
Genom att stimulera till ett varierat bostadsbyggande gallande upplatelseformer, storlekar,
priser och hustyper ska Uppsala aktivt arbeta for att forebygga boendesegregation.

2.5. Riktlinjernas koppling till plan- och bygglagen

Vid tillampning av 2 kapitlet 3 § punkt 5 i PBL ska kommunens program for
bostadsforsorjning vara vagledande. Lansstyrelsens anser att det bor framga i programmet att
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning har en véagledande roll.
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Kommentar

| det inledande avsnittet till riktlinjerna framgar det att bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet har forts in som ett allmant intresse i plan- och bygglagen vilket innebér att
det ska framjas vid detaljplanering.

2.6. Koppling till dversiktsplanen och regional samverkan

Lansstyrelsen efterfragar en redovisning av koppling mellan riktlinjerna och malen i den
nuvarande 6versiktsplan samt i den nya.

Kommentar

For narvarande ar kommunens nya oversiktsplan pa utstallning. Riktlinjerna och malen utgar
fran de dvergripande malen, strategierna och principerna som finns i utstallningsforslaget till
den nya dversiktsplanen.

2.7. Allménnyttan

Det allménnyttiga bostadsbolaget ger kommunen mdjlighet att genom &gardirektiv och
politisk styrning paverka produktionen och férvaltningen av bostader pa den lokala
bostadsmarknaden. I riktlinjerna bor det framga om och hur kommunen anvander
agardirektiven till allmannyttan for att planera sa att alla invanare i kommunen ska ges
mojlighet till goda bostader.

Kommentar
Ett avsnitt om det kommunala bostadsbolaget, Uppsalahem har lagts till i riktlinjerna.

2.8. Behov och efterfragan pa bostader

Lansstyrelsen efterfragar en mer ingaende analys av vad som planeras och vad som byggs i
kommunen kopplat till bostadsbehovet som framgar i den arliga bostadsmarknadsenkéaten
framst med avseende pa stolekar pa bostader.

Kommentar:

I utstéliningsforslaget till kommunens nya éversiktsplan ar det tydligt att en av
malsattningarna ar att Uppsala kommun mer an nagonsin tidigare gar mot att bli en blandad
kommun med en storre blandning av upplatelseformer, bostadsstorlekar och hustyper. Detta
har varit en av utgangspunkterna vid framtagandet av riktlinjerna for bostadsforsorjning.

2.9. Ovrigt

Lanstyrelen ger forslag pa hur kommunens mal och riktlinjer for bostadsforsorjning kan
forbattras. Bland annat ges tips pa rapporter och skrifter om jamnstalldhets- och
barnperspektivet i den fysiska planeringen. Vidare omnamns bostadsbehovet hos vissa
grupper som har svart pa att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden och det i dagslaget
ar brist pa bostader for manga av grupperna. En grupp i som lansstyrelsen lagger extra vikt
vid &r hemldsa och behovet av handlingsplaner mot hemléshet.
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Kommentar

Lansstyrelsens tips och rad har beaktats i riktlinjerna. Kommunen har planer och strategi for
bostadsforsérjningen for manga av grupper som omnamns bland annat aldre, grupper som &r
under socialnd&mndens ansvar och nyanlanda. I riktlinjerna har behovet av bostader for olika
grupper fortydligats.

Kommunen har startat projekt Bostad forst som vander sig till langvarigt hemlésa med
psykisksocial problematik. Deltagarna erbjuds en bostad och stdd istéllet for det ska stéllas
krav pa att individen ska uppvisa en formaga att klara av ett boende. Malsattningen ar att
utoka verksamheten Gver tid.

3. Arbetsmarknadsnamndens yttrande

Arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa intentionerna i riktlinjer, att alla har ratt att leva i bra
bostader till rimliga kostnader. Arbetsmarknadsnamnden vill belysa nagra omraden som
namnden ser saknas i riktlinjerna for bostadsforsorjning eller inte ar tillrackligt belysta eller
analyserade.

3.1. Inledning

Namnden méter manga manniskor som pa grund av ekonomiska skél, sociala svarigheter eller
det faktum att man ar ny i Sverige inte har méjlighet att fa en egen bostads, till rimliga
kostnader. | manga fall tvingas manniskor leva i tillfalligt boende, inneboende eller i
hemldshet, dven barnfamiljer. Rétten till bostad ar en méansklig rattighet som den nyss
namnda gruppen inte har tillgang till. Uppsala kommun har under en foljd av ar haft brist pa
bostader och manga kan inte tillgodose sitt behov av bostad. Andelen hyresratter ar jamfort
med manga andra storre stader lagt och kostandsnivan for att kopa en bostads ligger mycket
hogt i Uppsala kommun. Aven om det byggs manga bostader ar det inte tillrackligt for att
svara mot bostadsbehoven.

3.2.Demografi — befolkningsutveckling och befolkningsprognos

Arbetsmarknadsndmnden saknar en analys av invandringens betydelse for
befolkningsutvecklingen och befolkningsprognosen och invandringen betydelse for
bostadsplaneringen. Boséttningslagen innebér att en kommun &r skyldig att ta emot och ordna
bostad at nyanlanda som fatt uppehallstillstand i Sverige och bor pa Migrationsverkets
anlaggningsboende. Uppsala kommun ska totalt ta emot 616 anvisade for ar 2016 och for ar
2017 beréknas det rora sig om cirka 1000 personer som ska anvisas. Det staller stora krav pa
kommunen nar det galler paneringen av bostadsforsorjningen saval pa kort, akut sikt som pa
lang sikt. Forslaget till riktlinjer betonar langsiktig hallbar utveckling av byggandet men det
saknas en tydlig planering for att komma till ratta med de behov som finns idag och kommer
accentueras under 2016.

3.3.Forutsattningar och utmaningar

Arbetsmarknadsnamnden vill trycka pa nodvandigheten att kommunen planerar for att
bostadsbehoven ska tillgodoses for alla, &ven ekonomiskt utsatta manniskor. Kommunen har
ett sarskilt ansvar for personer som inte kvalificerar sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Har behover darfor den nya boséattningslagen och dess paverkan pa bostadsforsorjningen
beskrivas.

Riktlinjer bor aven ta upp behovet av tillgangen pa bostader med lag hyra om kommunen ska
kunna sékerstalla att det finns bostader for alla, d&ven de med begransad forsérjningsformaga

3.4.Fokusomrade 1. Hallbart byggande och hallbar stad- och landsbygdsutveckling

Alla ménniskors likvardiga villkor ska stddjas och utanférskap, otrygghet och segregation ska
forebyggas. Det ar viktigt att boendemiljoer utformas sa att de framjar jamstalldhet, blandade
hushallsstrukturer, social sasmmanhallning, integration och trygghet. Det innebér bland annat
att det finns ett brett utbud av bostadstyper, ldgenhetsstorlekar, och upplatelseformer och att
det finns olika nivaer pa standard och hyreskostnader sa att manniskor med olika ekonomiska
forutsattningar kan leva i samma bostadsomraden. Detta behover tydligare beskrivas i
riktlinjerna, till exempel att kommunen vid markanvisning staller krav pa viss tilldelning av
bostader till behdvande, ex ekonomiskt utsatta personer.

3.5.Mal- hallbart byggande och hallbar utveckling

Behovet av sma och billiga lagenheter &r stort och kommer bli storre. Genom
bosattningslagen kommer fler unga ensamstaende att flytta till Uppsala och det &r nédvandigt
att detta far paverka styrningen av byggandet. Kommunen star dessutom infor ett akut behov
av att ordna funktionella bostader till rimliga kostnader for nyanlanda sa att de kan klara sig
pa den statliga etableringsersattningen och inte behdva kompletterande forsorjningsstod.
Kommunen tvingas placera manga nyanlanda i tillfalliga, ofta dyra boendel6sningar som
innebar dkade forsorjningskostnader.

Arbetsmarknadsndmnden utgor enligt kommunfullméktiges reglemente kommunen
arbetsléshetsnamnd och har dven ett ansvar for kompetensforsérjningen. Kommunen har en
stark tillvéxt men star ocksa infor arbetskraftsbrist. Det dr da viktigt att se till de kompetenser
som nyanlanda har. For att sakra en kompetensforsorjning behéver kommunen 6ka
byggtakten, inte minst byggandet av hyresrétter.

3.6.Fokusomrade 2. Okat bostadsbyggande: Uppsalamodellen

N&mnden vill att riktlinjerna tydligare beskriver behovet av moteslokaler for alla
organisationer och situationer eftersom det ar viktigt att mojliggora den lokala gemenskapen.
N&mnden understryker behovet att det ska finnas en tillgédnglig bostadsmarknad med en
variation av upplatelseformer. Namnden vill darfor att byggtakten ska dkas och anser att 500
bostader for bostadssociala &ndamal ar for alldeles for lite sett till hur behovet ser ut med
hansyn till den nya boséattningslagen och den stora bristen pa hyresbostader. Namnden anser
ocksa att det tydligare bor framga hur en planberedskap for att mota de bostadssociala
behoven ska sakerstéllas.

Namnden anser dessutom att det ar for lagt att 30% av bostaderna som byggs ska vara
hyresratter. For att komma ikapp utbudet av bostadsrétter och dganderétter bor andelen
hyresratter som byggs vara betydligt mer an 30%. Det ar ett viktigt mal for att minska
segregation och utestangning fran bostadsmarknaden.



8 (8)

3.7. Fokusomrade 3. Utvecklingen inom befintligt bostadsbestand
N&mnden efterlyser att fastighetsagaren medger storre variation av standars och tillval for att
oka mojligheten for hyresgaster att bo kvar i sitt omrade.
Namnden efterfragar att riktlinjer bor pa ett tydligare satt ange hur de boende gors delaktiga i
upprustningsprocessen.

Kommentar
I riktlinjerna har lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosattning

och vad det innebé&r for Uppsala kommun lagts till.
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