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Revidering av subventionering av
trygghetsbostader

Forslag till beslut
Aldrendmndens arbetsutskott foreslar dldrenimnden besluta

1. att godkanna forslag till reviderade kriterier for subventioner till
trygghetsbostader enligt upprattat forslag, och

2. att uppdrattill dldreforvaltningen att utreda andamalsenligheten i namndens
subventionering av trygghetsbostader och aterkomma med forslag till beslut i
septembernamnden.

Sammanfattning

Ar 2009 antog dldrendmnden kriterier for subventionering av trygghetsbostader i
Uppsala kommun. Subvention till vardskap och gemensamhetslokaler kan ges av
aldrenamnden till trygghetsbostader som uppfyller nédmndens kriterier for
subventioner.

Aldreforvaltningen foreslar ett antal ndringar i kriterierna. Detta sker i linje med
forandringar i det nationella investeringsstodet for bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Bendmningen trygghetsbostader avvecklas och ersatts med
bendmningen seniorbostidder med gemensambhetslokal. Aldreférvaltningen kommer
aven utreda framtiden for kommunens subventionering av trygghetsbostader och
aterkomma med ett forslag till namnden i september.
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Arendet

Bakgrund

Den 5 november 2009 antog dldrendamnden kriterier for subventionering av
trygghetsbostader i Uppsala kommun. Motiv for inforande av subventionen, i samband
med omstallning av servicehus till trygghetsbostéder, var bland annat att motverka
hog hyresniva och en ambition att frdmja det sociala innehallet i boendet.

Aldrendgmnden fattar utifrdn dessa kriterier beslut om subvention for varje enskilt
objekt. Underlag for beslutet &r en anstkan fran fastighetsagaren samt en bedémning
om objektet uppfyller kraven pa den fysiska tillgangligheten. Mindre revideringar av
kriterierna har genomforts ar 2010, 2012 samt ar 2018. Kriterierna innefattar
detaljerade krav pa fysisk utformning av gemensamhetslokal medan kraven pa
vardskapet ar mer allmant hallna.

Aldrendmndens subventionering av trygghetsbostider idag

I Uppsala kommun finns i dagslaget atta trygghetsbostader och ca 340 lagenheter.
Fastighetsagare ar Uppsala kommun, Rikshem samt Uppsalahem. Samtliga
trygghetsbostader ar hyresratter men det finns dven maojlighet att beviljas subvention
for bostadsratter.

Subvention kan ges till gemensamhetslokaler och till vardskap. Huvuddelen av
vardarna ar anstéllda av Uppsala kommun och medarbetare i dldrendmndens egen
regi, vilket innebar att subvention inte utgar i detta fall. Finansieringen av vardskap och
lokaler sker istéllet inom ramen fér dldrendmndens och egen regins ordinarie budget.
Det har darfor varit otydligt om och hur subventionerna galler for egen regins vardar
och gemensambhetslokaler. Dessa trygghetsbostédder ar i de flesta fall tidigare
servicehus som omvandlats till trygghetsbostader.

Subvention enligt kriterierna utgdr for narvarande darfor endast i ett fall, till vardskap
och gemensambhetslokal for Uppsalahems trygghetshoende. M&jlighet att soka
subvention galler alla fastighetsagare, men den enda externa part som skt subvention
har varit Diakonistiftelsen Samariterhemmet. Denna ansokan avslogs da boendet inte
bedoémdes uppfylla kriteriernas tillgdnglighetskrav.

Totalt omfattar namndens subventioner fér vardskap, om dven namndens
personalkostnader for vardskapet i egen regi inkluderas, ca 2,1 miljoner kronor per ar.
Uppsalahems gemensamhetslokal subventioneras med ca 133 000 kr per ar.



Forslag till forandringar i kriterierna
Foljande fordandringar i kriterierna foreslas:

Awveckling av bendmningen trygghetsbostdder:

Trygghetsbostader ar ett begrepp som myntats nationellt for bostader for dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden med vardskap och gemensamhetslokaler. Begreppet har
aven fatt spridning pa lokal niva. Under senare tid sa har dock saval Boverket, som
samordnar de nationella investeringsstddet for dessa bostader, som SCB och SKR
slutat att nyttja detta som ett centralt begrepp. Detsamma galler Stockholms kommun
som istallet anvander begreppet seniorbostader med gemensamhetslokal fér denna
boendeform.

Sedan subventioneringen infordes i Uppsala kommun har det dven framkommit att
begreppet trygghetsbhostader varit problematisk genom att férvantningar skapats pa
boendet som inte kan uppfyllas. Det har darfor funnits kritik mot att bendmningen
utlovar mer an den kan halla (trygghet kan tolkas om personal dygnet runt, HSL,
basservice som fanns i gamla servicehusen, matsal, restaurang, fotvard, frisor
etcetera). Beddmningen ar att bendmningen seniorbostader med gemensamhetslokal
speglar verkligheten battre och kan bidra till att skapa rimliga férvantningar hos de
boende infor flytt.

Samordning i linje med foréindringar i det nationella investeringsstddet for bostdder fér
dldre pd den ordinarie bostadsmarknaden

Utdver andringen av benamningen fran trygghetsbostéder till seniorbostader med
gemensamhetslokal foreslds andra andringar for att koppla kriterierna till det
nationella regelverket. | det nationella investeringsstodet har dldersgransen sankts
fran 70 till 65 &r. Aldreférvaltningen foreslar en liknande &lderssénkning i namndens
kriterier. Ett inledande stycke i kriterierna som beskriver innehallet i
gemensamhetslokalerna och vardskapet har ocksa lagts till och anknyter till Boverkets
foreskrifter. Med dessa @ndringar forvantas en storre férutsebarhet gentemot
fastighetsagare vad galler mojligheterna till stod fran namnden.

Definiera hur kriterierna berér trygghetsbostdder och véirdar i ndmndens egen regi

Det har hittills varit otydligt i vilken man kriterierna berér namndens egen regi och de
vardar som ar anstallda av kommunen. Med de reviderade kriterierna tydliggors att
subvention inte utgari de fall dd vard ar anstélld av Uppsala kommun men att kraven
pa vardskapet ar giltiga i dessafall.

Tydliggérande av belopp for subvention fér gemensamhetslokal

Kriterierna har tidigare inte innefattat nagon tydlig vagledning om hur stor
subventionen for gemensamhetslokaler ska vara. Detta tydliggdrs nu med att bidrag
ges for max 3 kvm per lagenhet och med ett referensvarde om 3,3 procent av
prisbasbeloppet per kvm och ar.

Som exempel har Uppsalahems trygghetsboende 31 lagenheter. Det innebar att
Uppsalahem kan fa bidrag for max 93 kvm gemensambhetsyta, dock dr Uppsalahems
gemensamhetslokal endast 85 kvm, vilket innebar att bidrag ges for hela ytan. Med ett
referensvarde om 3,3 procent av prisbasbeloppet 2020 skulle subventionen motsvara
47300%0,033*85=132 677 kr.

Ovriga éindringar av redaktionell karaktér
| forslaget till reviderade riktlinjer finns dven nagra andringar av mer redaktionell
karaktar. Till exempel sa @ndras frekvensen for utbetalning till att géras manadsvis.
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Framtida utredning av namndens subventionering av trygghetsbostader

Sedan subventionering av trygghetsbostader inférdes har inte ndgon genomgripande
utredning eller utvardering gjorts av stodet. Aldreférvaltningen kommer att genomféra
en sadan utredning med fokus pa hur utbyggnad av bostéder for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden kan framjas bast. Beslut om den framtida inriktningen forvantas
fattas av dldrenamnden i september.

Beredning
Arendet har beretts av avdelningen fér avtal och marknad i samrad med avdelningen
for egen regi.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Konsekvenser for tillganglighet

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Konsekvenser for jamstalldhet

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Beslutsunderlag

Bilaga. Reviderade kriterier for subventioner till trygghetsbostader

Aldreférvaltningen

Carina Juhlin
Direktor
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% Uppsala

Datum: Diarienummer:

ko m m u n 2020-04-23 ALN-2020-00252

Aldrendmnden
Riktlinje

Handlaggare:
Daniel Karlsson

Kriterier for subvention av
seniorbostader med
gemensamhetslokal i Uppsala kommun

Dokumentet beskriver de kriterier som, utifran lagstiftningen om investeringsstod for
aldrebostader pa den ordinarie bostadsmarknaden?, utgér grund for dldrendmndens
stallningstaganden om att bevilja subventioner i form av ersattning for vardskap samt
gemensam lokal fér boende. Det innebar att fastigheten ska inrymma
bostadslagenheter och utrymmen fér de boendes maltider, samvaro, hobby och
rekreation som framjar gemenskap och trygghet. Vidare att det i eller i anslutning till
sadana bostadslagenheter och utrymmen ska finnas personal dagligen som pa olika
satt kan stodja de boende under vissa angivna tider. Aldrendmnden kommer att fatta
beslut om subvention for varje enskilt objekt pa underlag av hyresvardens/
bostadsrattsforeningens ansokan, samt efter beddmning om huruvida den fysiska
tillgangligheten och andra centrala villkor uppfyller faststallda krav. Férandringar i
lagstiftning inom omradet kan komma att andra kriterierna.

I Uppsala kommun kan bostaderna upplatas med hyresratt, bostadsrétt eller
kooperativ hyresrétt. | anslutning till bostaden ska en lokal fér boende med yta for
gemensamma aktiviteter och maltider finnas.

Krav pa fysisk utformning/tillganglighet

Seniorbostader med gemensamhetslokal som uppbér subvention fran dldrenamnden
for vardskap och/eller gemensam lokal ska uppfylla normalnivan enligt Svensk
Standard SS 91 42 21, vilket motsvarar kraven i bygglagstiftningen och i Boverkets
byggregler. Nybyggda bostader/gemensamhetslokaler ska uppfylla en forhojd niva
(utokad tillganglighet) i Svensk Standard for bostadsutformning, vilken ocksa beskrivs i
SS914221. Se bilaga.

1 Forordning (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader for dldre
personer

»@f /@7(’/1
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Subvention for vardskap

Krav pa vardskapet

Vardskapet ska utgora ett stod for de boende och komplettera de boendes eget ansvar
for gemenskap och aktiviteter vid boendet. Initiativ ska utvecklas i dialog med de
boende och knyta an till de boendes intressen och 6nskemal.

Vardskapet ska utformas sa att den boende ges mojlighet till inflytande och inte ersatta
den boendes egenansvar.

Varden forutsetts arbeta med att

e motverka isolering och ensamhet och bidra till vardefulla sociala kontakter,
moten och gemenskap,

e tillsammans med de boende framja stimulans och innehall i vardagen samt
fysiska aktiviteter och

e samverka med ideella organisationer.

Kompetenskravet for vard ar att ha en formell utbildning pa lagst gymnasieniva
inklusive dokumenterad eller erfarenhetsbaserad kunskap om aldrande och hélsa.

Storlek pa subvention for vardskap

I normalfallet berdknas en arsarbetare kunna svara for vardskapet for 80 ldgenheteri
en trygghetsbostad. Storleken pa subventionen berédknas utifran uppskattade
personalkostnader for vardskapet.

Subvention for gemensam lokal for de boende

Krav pa gemensam lokal for de boende

En gemensam lokal for boende ska finnas i anslutning till bostaderna och vara
tillganglig mellan 08.00 och 22.00 varje dag. | lokalen ska det finnas mojlighet till
gemensamma aktiviteter och maltider och den ska vara dimensionerad utifran antal
boende. Riktmarke &r att lokalen ska svara mot minst 2 kvm per bostad och att ytan
sammanlagt ska utgdra minst 50 kvm. Hyresvarden/bostadsrattsféreningen ska i sin
ansokan beskriva hur man avser att anvanda den totala gemensamhetsytan.

Storlek for subvention for gemensamhetslokal

Storlek pa subvention for gemensamhetslokal for boende ar beroende av lokalens
standard samt marknadssituationen. Bidrag ges till max 3 kvm per lagenhet for
hyresratter, kooperativa hyresratter och bostadsratter.

2 Referensvarde 3,3 procent av prisbasbeloppet per kvm och ar.
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Krav pa de boende

Aldersgrénsen 65 ar giller for av dldrendmnden subventionerade seniorbostader med
gemensambhetslokal. Om ett gift par, ett sambopar eller ett syskonpar vill bo i
lagenheterna racker det med att den ena personen har fyllt 65 ar.

Hyresvards/bostadsrattsforenings ansokan om subvention

Ansokan om subvention gors av hyresvard/bostadsrattsforening till dldrenamnden.
Beslut om subvention fattas for varje enskilt objekt och underlag till beslut utgors i
forsta hand av en ansokan fran hyresvard/ bostadsrattsforening samt en bedémning av
om objektet motsvarar de faststallda kriterierna.

For att hyresvard/bostadsréattsforening ska kunna beviljas subvention maste kraven for
subventionering vara uppfyllda i sin helhet. Det &r inte mojligt att fa subvention enbart
forvardskap eller enbart for gemensamhetslokal. Om kommunen sedan tidigare
tillhandahaller gemensamhetsytor i anslutning till boendet kan dock en annan
bedémning goras och subvention beviljas endast for vardskap.

Ansokan om stod och utbetalning

Beslut om subvention géller for tre ar. Utbetalning av subvention sker manadsvis.

Uppfoljning av subventioner

Aldrenamnden kommer i lampliga former félja upp att verksamheten haller avtalad
kvalitet samt att utbetald subvention anvédnds pa ratt satt.

En redovisning for foregaende verksamhetsar ska senast den 31 januari inldmnas till
dldrenamnden med beskrivning av verksamhetens genomférande samt hur utféraren
bedomer att den levt upp till gallande kvalitetskrav.

Undantag fran kriterierna

Subvention utgar inte i de fall da vard &r anstélld av Uppsala kommun®. Kraven pa
vardskapet, krav pa de boende och berédknat antal lagenheter per drsarbetare &r dock
giltiga dven for de seniorbostader dér vardar ar anstéllda av Uppsala kommun.

Bilaga: Kriterier for fysisk tillganglighet for av dldrendmnden subventionerade
seniorbostader med gemensamhetslokal

3 Uppsala kommun inkluderar i detta fall inte kommunkoncernens bolag.
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Bilaga

Kriterier for fysisk tillganglighet for av dldrenamnden
subventionerade seniorbostader med gemensamhetslokal

Bostaden ska vara trygg och tillganglig saval inomhus som i narliggande
utemiljo. Bostad som inrattas i befintligt fastighetsbestand ska uppfylla
normalnivan enligt Svensk Standard SS 91 42 21, vilket motsvarar kraven i
bygglagstiftningen och i Boverkets byggregler. Nybyggda bostader ska uppfylla
en forhojd niva (utokad tillganglighet) i Svensk Standard for
bostadsutformning, vilken ocksa beskrivs i SS 91 42 21. Samtidigt galler
foljande:

1.

Bostadens beldgenhet

Det narliggande omradet ska vara tillgangligt for rérelsehindrad och for den
som har nedsatt orienteringsférmaga.

Allmanna kommunikationer bor finnas i narhet till bostaden.

Tillganglighet till service i olika former, till exempel apotek, vardcentral och
dagligvaruaffar bor finnas.

I ndromradet bor det finnas tillgang till grénytor.

Fastighetens utemiljo

Nivaskillnader ska vara utjamnade.

Belysningen runt fastigheten ska vara utformad for sakerhet och trygghet.
Placering av tréd och buskar far inte medféra att miljon kénns otrygg.
Gang- och cykelvdgar bor vara hardgjorda, slata och halkfria.

Sittplatser bor finnas i nara anslutning till fastigheten.

Det bor finnas anpassade ytor for olika aktiviteter. Som exempel kan
namnas boulebana eller rorelsetradgard.

. Trappor

Trappor ska alltid vara kompletterade med hiss eller ramp.
Trappor utomhus ska ha racke samt i ovrigt vara sakert utformade.
Trapporna bor belysas, sarskilt i borjan och slut.

Entré till fastigheten

Entrédorr ska vara majlig att passera med rullstol.

Dorrautomatik ska finnas. Armbagskontakt bor placeras pa lampligt
avstand fran entrédorr.

Lassystemet bor vara funktionellt for rullstolsburna personer.
Passersystem med porttelefon bor finnas.

vandning av rullstol ska vara méjlig inne i entrén.

Trappsteg och hoga trosklar far ej forekomma i entrén.

Det bor finnas mojlighet att kéra bil &nda fram till entrén.
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5. Allméntinomhus

- Gemensamma ytor ska vara anpassade for rullstolsburna.

- Nivaskillnader ska vara utjamnade och trésklar bor vara borttagna.

- God orienterbarhet ska finnas. Fargsattning, tydligt markerade
vaningsplan och narvarostyrd belysning ar exempel pa ldmpliga atgarder.

- Allatunga dorrar ska forses med dérrautomatik, exempelvis till kéllare,
tvattstuga, garage och forradsutrymmen.

- Mojlighet att forvara rullstol och rollatorer inomhus ska finnas.

- Mojlighet att férvara och ladda elrullstol bér finnas inomhus eller i direkt
anslutning till entrén.

6. Hissar (i hus med mer an ett vaningsplan)

- Minimimatt pa hiss skavara1,4x 1,10 m

- Hissdorr ska ha fritt passagematt pa minst 80 cm och bor vara férsedd med
automatisk dorroppnare.

- Hiss ska ha nédtelefon och bor ha sittmdjlighet.

7. Allmantildgenhet

- Mdjlighet ska finnas till uppkoppling av trygghetslarm till fast telefoni.
- Brandvarnare ska finnas.

- Balkongeller uteplats/altan bor vara utan nivaskillnader.

- Vid balkong-/altand&rr bor troskel vara utjamnad.

8. Koksstandard
- Koket ska latt kunna anpassas for rullstolsburna personer.
- Spisvakt/spisovervakning ska finnas installerad.

9. Standardibadrum/WC

- Trosklar till badrum ska vara sa laga som mgjligt.

- Toalettstol bor vara sa placerad att hjdlp kan ges av tva personer samt att
overflyttning fran rullstol ar majlig.

- Oppen duschplats ska finnas, ej duschkabin.

- lduschutrymme ska det finnas mojlighet att stalla in en duschstol.

- Inga fasta skap bor finnas under handfatet.

- Stoédhandtag ska finnas i duschutrymmet.

- Ledbelysning bor finnas i badrum.

10. Tvattstuga
- De boende ska ha tillgang till tvattstuga.
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