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Nr 119. Overforing av verksam-
heten i GUC AB till Uppsala kom-
mun samt frigan om avveckling
av GUC AB

KSN-2011-0379

Kommunfullmaktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta

att genom aktiedgartillskott tidcka under-
skotten i Grafiskt Utbildningscenter AB (GUC
AB) med tillhérande dotterbolag med hogst 15
miljoner kronor,

att godkdnna inkrdmsoverlatelse av GUC AB:s
tillgdngar till Uppsala kommun att ske senast
per den 30 juni 2012 enligt féredragningen,

att 1 samband med Overlatelsen Gverldmna
skolhidlsovardsjournalerna avseende elever vid
GUC AB till styrelsen for vard och bildning i
enlighet med 15 § arkivlagen, samt

att villkora ovanstdende beslut med att Upp-
sala kommun ska dga samtliga aktier i GUC
AB.

Anmiéls att kommunstyrelsen, under forutsétt-
ning av beslut enligt ovan kommunstyrelsen
for egen del beslutat

att uppdra till kommunledningskontoret att
aterkomma med forslag pad hur GUC AB ska
hanteras efter det att inkramsover-latelsen
genomforts.

Ilona Szatmari Waldau och Emma Wallrup
(badda V) reserverar sig i form av sérskilt
yttrande enligt bilaga A.

Uppsala den 23 maj 2012

P& kommunstyrelsens vignar

Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Christopher Lager-
qvist (alla M), Cecilia Hamenius, Peter Nord-
gren (bada FP), Stefan Hanna, Karin Ericsson
(béda C), Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson, Milischia Rezai (alla S), Frida Johns-
son (MP), Ilona Szatmari Waldau och Emma
Wallrup (bada V).

Dessutom nérvarande: Simone Falk (M)

Sammanfattning

GUC AB iér ett deldgt kommunalt bolag som
bedriver = gymnasieundervisning.  Uppsala
kommun dger per 1 maj 2012 nédra 93 procent
av aktierna i bolaget. Den nya skollagen som
tradde 1 kraft 1 juli 2011 medger inte kommu-
ner att bedriva skolverksamhet i hel- eller del-
dgt bolag. Lagen ger kommuner dispens i ett ar
fran lagstiftningens inforande att mota de for-
dndrade villkoren, dvs. till och med den 30 juni
2012.

GUC AB har sedan 2009 successivt byggt upp
ett negativt resultat i verksamheten framst
beroende pa ett vikande elevunderlag. Bolaget
har under de senaste aren l6pande anpassat sin
kostnadsmassa for att mdta ett minskande
elevunderlag.

For att bdde mota den fordndrade skollagen
och vara en ansvarsfull dgare har kommun-
fullméktige i maj 2011 beslutat att forvirva de
Ovriga aktiedgarnas aktieposter.

I det nu aktuella forslaget foreslas i ett forsta
steg kommunkoncerninterna  transaktioner
mellan tvd skilda juridiska personer, Uppsala
kommun och GUC AB. For att sikra en fort-
satt verksamhet som hittills bedrivits av GUC
AB foreslas att Uppsala kommun forvérvar
verksamheten genom en inkramsoverlatelse,
innebdrande att all verksamhet Gvergar till
kommunen och dérvid blir en del av den verk-
samhet som styrelsen for vird och bildning
bedriver. Bolagskoncernen, GUC AB med
dotterbolag, som inte lidngre bedriver nidgon
verksamhet kan i ett senare skede forvérvas av
Uppsala Stadshus AB. Den prévning som ska
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goras infor ett sddant beslut &r dels om det gar
att tillvarata vérdet i de ackumulerade negativa
resultaten hos GUC AB dels om det i stadshus-
koncernen finns behov av ett registrerat bolag.

Arendet

Bakgrund

GUC AB, med dotterbolagen GUC Media AB
och GUC Teknik AB, ér ett deldgt kommunalt
bolag som bedriver gymnasieutbildning i
Uppsala kommun. GUC AB anmélde 2010 att
bolaget stod infor ett minskat elevunderlag och
stora ekonomiska bekymmer péa grund av sva-
righeter att anpassa verksamheten till ldgre
elevvolymer. Aven utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden (UAN) sag problematiskt
pa situationen d& ndmnden garanterar bolaget
ersittning for en viss minsta elevvolym. Kom-
munfullméktige beslutade i oktober 2010 om
atgarder som syftade till att underlétta for GUC
AB att parera ett minskat elevunderlag.

Det ekonomiska laget i bolaget forsdmrades
under 2010 och 2011. I maj 2011 gav kom-
munfullméktige med anledning av detta kom-
munstyrelsen i1 uppdrag att forviarva samtliga
aktier i GUC AB. Vid den tidpunkten dgde
Uppsala kommun ca 67 procent av aktierna.
Skilet till fullmdktiges beslut var att GUC
AB:s ekonomiska situation var mycket prob-
lematisk och Uppsala kommun den enda
aktiedgaren som var beredd att ekonomiskt
garantera verksamhetens fortsdttning. Kom-
munstyrelsen beslutade for egen del i samma
drende att uppdra till kommunledningskontoret
att utreda framtida mdjligheter for verksam-
heten under forutsittning att kommunen &ger
samtliga aktier.

Den 1 juli 2011 fordandrades skollagen pa flera
punkter. En av forédndringarna var att kom-
muner inte kan dga (helt eller delvis) skolor i
bolagsform. Skollagen ger kommuner ett ar att
forédndra sitt dgande for att mota ovanstdende
restriktion, dvs. till 30 juni 2012. Konsekven-
sen for GUC AB ir att bolaget inte kan bedriva
skolverksamhet sa linge Uppsala kommun ar
deldgare i bolaget. Under hosten genomfordes
flera d4garsamrad for att sondera mdjligheterna

for GUC AB:s utveckling. Ingen annan dgare
och finansidr till GUC AB dn Uppsala kom-
mun har framtrétt.

I november 2011, efter diskussioner mellan
GUC AB:s olika dgare, tog UAN och styrelsen
for vérd och bildning initiativ till en avsikts-
forklaring som innebdr att verksamheten i
GUC AB overgar till vard och bildning per den
1 juli. I avsiktsforklaringen garanterars att ele-
ver som gir pd GUC AB:s utbildningar far
avsluta sina gymnasiestudier vid skolan samt
att GUC AB:s profil behélls kommande ar.

Efter att avsiktsforklaringen deklarerats salde
merparten av minoritetsdgarna sina aktier till
Uppsala kommun, som per den 1 maj 2012
dgde 92,7 procent.

Foredragning

Kommunledningskontoret har i samarbete med
GUC AB och vérd och bildning under forsta
tertialet 2012 arbetat med en 16sning for att
uppné savial kommunfullméktiges beslut 2011
som intentionsavtalet mellan UAN och vard
och bildning.

Utgangspunkten for losningen vilar pd kom-
munfullméktiges bedomning fran 2010 att den
fastighet som GUC AB bedriver sin verksam-
het i1 4r modern och beldgen i ett omrade som
inom en 10-ars period kommer att ha en stor
befolkningsokning. Det dr déarfor av strategisk
betydelse att behélla fastigheten som skol-
byggnad. Fastigheten finns dérfor sedan 1 ja-
nuari 2012 i kommunens internhyressystem.

Kommunledningskontorets beddémning &r att
Uppsala kommun bor Overta verksamheten
fran det majoritetsdgda bolaget GUC AB och
att verksamheten dérvid overgér till att bedri-
vas av vérd och bildning. Overtagandet sker
genom en sé kallad inkramsdverlételse dér all
verksamhet, utrustning och medarbetare over-
fors till Uppsala kommun. Overlatelsen bor ske
snarast efter kommunfullmiktiges godkéan-
nande, dock senast den 30 juni, d& GUC AB
per den 1 juli forlorar sina tillstdnd att bedriva
gymnasieverksamhet pad grund av den nya



skollagen i kombination med Uppsala kom-
muns dgande.

Ovanstdende forfarande dér verksamheten
overgar till Uppsala kommun kriver inte nagra
nya tillstdnd fran skolinspektionen da kom-
muner enligt skollagen dr huvudman for bland
annat gymnasieskolan. Inkramsdverlatelsen
infriar darfor savil kommunfullméktiges beslut
fran 2011 som intentionsavtalet mellan UAN
och styrelsen for vard och bildning.

Betrdffande medarbetarna pa GUC innebér
verksamhetens overgang till kommunen att de
behandlas som vid en verksamhetsovergang.
Samtliga medarbetare med anstéllning i bola-
get overgér darfor till att fa anstéllning i Upp-
sala kommun. Overgingen foljer regelverket
for verksamhetsdvergéng i lagen om anstill-
ningsskydd och medbestimmandelagen, vilket
bland annat betyder att medarbetarna far
tillgodordkna sig sin anstillningstid hos GUC
AB och att motsvarande kollektivavtalade vill-
kor garanteras.

GUC AB har under forsta tertialen tillsammans
med vard och bildning forberett for ett over-
tagande av verksamheten och att vard och bild-
ning star som huvudman f6r GUC AB:s utbild-
ningsverksamhet frdn och med hdst-terminen
2012. De flesta avtal som GUC AB har med
externa leverantdrer har sagts upp fran och
med halvarsskiftet 2012 eller utgangen av
2012 for att mojliggora att vard och bildning
infor sina system och dirmed successivt in-
lemmar GUC AB:s verksambhet i sin egen.

Inkrdmsoverlatelsen innebar att Uppsala kom-
mun koper sjilva verksamheten fran bolaget
med tillhoérande inventarier och verksamhets-
relaterade fodringar. GUC AB har idag 14n hos
Uppsala kommun som bolaget kan 16sa i sam-
band med inkramsoverlatelsen och det aktie-
dgartillskottet som bolaget foresléds erhalla.

En inkramsoverlatelse innebar dven att skol-
hélsovérdsjournalerna dverfors till den nya hu-
vudmannen, styrelsen for vard och bildning.
Journalerna &r att betrakta som allménna

handlingar da Uppsala kommun har ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver GUC AB. Efter-
som en Overforing av journalerna fran GUC
AB ir att betraktas som avhidndande av allméin
handling kravs ett sirskilt beslut av kommun-
fullmaktige.

GUC AB har for niarvarande upparbetade for-
luster pa 6,3 miljoner kronor. Forlusterna dver-
stiger aktiekapitalet varfor det finns ett nega-
tivt eget kapital som maéste aterstéllas for att
avvirja likvidationsrisken. Aterstillande av det
egna kapitalet foreslds genom aktiedgars-till-
skott fran Uppsala kommun som huvud-édgare.
Uppsala kommun dr dessutom den part som
finansierat den 16pande verksamheten i bo-
lagen genom att tillhandahalla en kredit inom
ramen for kommunens koncernkontosystem.
Kommunen bir saledes redan idag den risk
som finns i bolaget.

Efter inkrdmsdverlatelsen aterstar ett bolag
med ett hyresatagande i en fastighet. Hyres-
kontraktet 16per ut forst vid halvérsskiftet
2017. Bolaget fick av kommunfullméktige i
oktober 2010 i uppdrag att soka vigar att fran-
hénda sig hyresatagandet. Bolaget har arbetat
for att verkstilla kommunfullméktiges uppdrag
och innebér att fastigheten vidareuthyrs under
kontraktsperioden men med ett lagre kontrakts-
vérde, som pé hela perioden aterstaende hyres-
perioden berdknas uppga till 3 miljoner kronor.
Detta belopp maste tas upp som en ansvars-
forbindelse for bolaget och kommer dirigenom
att belasta det egna kapitalet. Underskottet i
GUC AB vixer dédrigenom till ca 9,3 miljoner
kronor. Detta belopp maéste bolaget fa tdckning
for vilket foreslas ske genom att bolaget fran
Uppsala kommun far ett aktiedgartillskott.

Det bolaget som aterstar efter inkramsoverla-
telsen foreslds bli foremél for en fordjupad
genomgéang dir det sdrskilt ska provas om
bolaget ska forvérvas av Uppsala Stadshus AB
for att bla se om det gér att atervinna vardet i
de skatteméssiga underskott som bolaget har.



Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgéarderna sikerstiller fortsatt
verksamhet vid skolan for de elever som gér
déar. Uppsala kommun som huvudigare maste
tillskjuta enligt nuvarande kalkyl 15 miljoner
kronor for att sidkerstilla detta. Den
inkramsdverslételse som gors sker till bokforda
viarden vilket innebdr att GUC AB far en
ersittning som inte paverkar bolagets
ekonomiska stéllning. Uppsala kommun,
genom styrelsen for vérd och bildning, far
tillgédngar till ett virde som kan motiveras i den
verksamhet som dvertas fran bolaget.

Bilaga A
V-reservation

For mer an tio ar sedan (februari 2001) mo-
tionerade Vinsterpartiet om att GUC:s verk-
samhet skulle foras 6ver i forvaltningsform. Vi
hade gérna sett att dagens beslut fattats redan
da.
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