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§2

Utstallning av fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

KSN-2017-0007

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna forslagtill utstallningshandling fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna enligt arendets bilaga 1,

2. att genomfdra utstallningen av den fordjupade 6versiktsplanen i tva manader i
borjan av ar2021.

3. att godkdnnasamradsredogorelsen enligt drendets bilaga 2.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 11 maj 2016 (§ 82) stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
inleda arbetet med fordjupad oversiktsplan for Uppsala sodra station och de sydostra
stadsdelarna. Framtagande av fordjupningen av oversiktsplanen syftar till att skapa
forutsattningar for en utveckling av omradet som uppfyller krav i plan- och bygglagen,
mal och inriktningar i dversiktsplanen och fyrsparsavtalet (december 2017) med staten
och Region Uppsala.

Efter samradet har ett antal revideringar gjorts i planhandlingen for att starka planens
utformning, genomforbarhet och 6ver tid och mota olika synpunkter som framkommit
under samradet. Andringar som gjorts och som utgor forutsattningar for den bredare
overenskommelse som slutits kring planens genomforbarhet utgors framst av:
e Justering av genomfart och gatutformning inom planomradet samt justering
av hushojder generellt, langs med kollektivtrafikboulevarden och vid noder
e Reservatet for broforbindelse i Ultuna som mojliggor fossilfri biltrafik i
framtiden
e Attbostadsbebyggelsen i planomradet ska omfatta 5 000 egna hem, vilket
kommer att féljas upp genom den utbyggnadsordning som tagits fram for
omradet

Ovanstaende 6verenskommelser ska ses som en forutsattning for planens
genomforande over tid.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 januari 2021

e Bilaga 1, Utstallningshandling Fordjupning av de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhorande bilagor

e Bilaga 2, Samradsredogorelse

Yrkanden

Jonas Petersson (C) yrkar i forsta hand aterremiss for att komplettera enligt
Centerpartiets samradsyttrande och i andra hand avslag till foreliggande forslag.

Hanna Victoria Morck (V) yrkar i forsta hand:
(1) att drendet Gterremitteras for att justera drendet i enlighet med vdara 6vriga yrkanden
istdllet for att-sats 1 och 2.

Hanna Victoria Moérck (V) yrkari andra hand tillagg:

(2) att huvudgatan fér biltrafik laggs tillbaka till dér den lag i samrddet (alltsa flyttas ner
ndgot kvarter i éstra delen av planen mellan bron och stationen).

(3) att skrivningarna om att méjliggéra for biltrafik pa bron 6ver Fyrisan ska utga (sidan
66).

(4) att i forsta hand 6vervidga en hdgbro for att béttre skydda viktiga naturvérden.

(5) att plocka bort planerad bebyggelse som ligger inom utredningsomréade for Natura
2000 for att skydda Lunsen.

(6) att 6ka resprektavstandet runt Stordammen, fér att bevara mer naturvérden.

(7) att minst en bilfrizon anldggs runt stationen och att fler utreds for att komma till.

(8) att minst 50% av det som byggs ska vara hyresrdtter.

(9) att minst 25 % av de hyresrdtter som byggs blir hyresrétter med relativt légre hyra.
(10) att skolgardarna féljer Boverkets och kommunens egna huvudregler fér storlek.
(11) att se éver hur satsningar pa odling, utegym, ridstigar, minskad biltrafik genom t ex
enkelriktat kan komma till stand.

(12) att ta bort mdlet om 5000 bostéder fér smahus och markbostdder i flerfamiljshus.

Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L) och Helena Hedman
Skoglund (L) yrkar bifall till foreliggande férslag.

Mohamad Hassan (L) yrkar avslag till Hanna Victoria Morcks (V) yrkanden.

Jonas Segersam (KD) yrkar:
(1) att avsla drendet.
(2) att omférhandla avtalet angéende Uppsalapaketet med staten.

Justerandes signatur
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Beslutsgang

Ordférande stéller forst aterremissyrkanden mot drendets avgérande idag och finner
att arendet ska avgoras idag.

Ordférande staller darefter Hanna Victoria Morcks (V) tillaggsyrkanden (2-12) mot
avslag och finner att arbetsutskottet avslar desamma.

Ordforande stéller darefter Jonas Segersams (KD) andringsyrkande (2) mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer

Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:

Vénsterpartiet reserverar sig till forman for vara yrkanden. Den fordjupade
oversiktsplanen dr i grunden ett bra dokument med hoga ambitioner for klimatet och
framtidens boende i omradet. Med de férédndringar som gjorts i detta sena skedet riskerar
dock flera av malen att gé om intet. Att inte satsa pa miljé- och natur, sléppa pa for bilar
overlag och att tilléta bilar 6ver Fyrisan, i ett naturreservat dr ett svek mot de malen. Att
inte vilja héja mdlen for hyresrdtter och hyresrétter med relativt lagre hyra gér att det
nybyggda omradet under lang tid kommer vara ett exklusivt omrade enbart for
valbdrgade mdnniskor. Det ar motsatsen till att bygga for att minska segregeringen i
sambhdllet och det hjélper inte de manga manniskor som idag saknar bostad i Uppsala.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:

Centerpartiet reserverar sig mot att faststalla utstallningsforslaget av fordjupad
oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna. Centerpartiet har [imnat ett utforligt
samradsyttrande som vi anser inte beaktats i den utstréckning som vi énskat. Darfor
yrkade vi i férsta hand pa att Gterremittera Grendet for att arbeta in vara synpunkter for
att utveckla héllbara stadsdelar utifran ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.
Da aterremissen avslogs réstar Centerpartiet for att avsla forslaget.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:

| Kristdemokraternas samrédsyttrande till den férsta FOP Sydéstra stadsdelarna (kan
ldsas pa var hemsida: https://wp.kristdemokraterna.se/uppsala/remissvar-fran-
kristdemokraterna-angaende-fordjupad-oversiktsplan-for-de-sydostra-stadsdelarna/)
redogjorde vi fér var kritik mot forslaget.

Eftersom féreliggande FOP skiljer sig marginellt frén den ursprungliga yrkade vi avslag
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och att Uppsala kommun borde begdra en omforhandling hos regeringen om avtalet for
Uppsalapaketet.

Det grundldggande problemet dr namligen att hela avtalet tvingar fram en alltfor tét och
hég bebyggelse (upp till 8 van), dar husen skuggar varandra, och dér inslaget av smahus
ar alltfor lagt.

Omradet "Nysala”, skogsomradet mellan jarnvdgen och E4, borde ingdtt i forslaget,
ndgot som schabblades bort av Uppsala kommun i férhandlingen med staten. Det hade
gett en stérre yta som kunnat sénka héjderna pa husen och forbattra kopplingen mot
Knivsta kommun.

Om man nu ser till foreliggande plan har vi ett antal synpunkter

Man maéste kunna ng Gven detta nya omrade med bil - hela férslaget andas bilfientlighet,
och trafiklésningarna i kringomradet ér inte tillfredsstéllande [6sta. Det ér bra att bron
over Fyrisan nu kan anvandas for biltrafik - Gven om det sdgs att det bara galler
“utryckningsfordon”, och att en bilbro bara blir ett reservat infér en eventuell framtida
utbyggnad, nér kapaciteten behévs.

Ndr det géller smahus ér det ocksa bra att det nu sdgs att planen innehdller 5000 smahus
("och markldgenheter” - ér det verkligen smahus?). Denna siffra innefattar dock 400
bostdder pa akrarna nedanfér Sévja gard, ett omrade som inte innefattas av avtalet med
staten - det dr alltsd inte plats fér 21.500 bostdder i planen - utan for éver 22.000! Vi
tycker inte man ska bygga i det omradet, pG basta jordbruksmark.

Ddaremot hade vi gérna sett att man prévat forslaget om en “Séderby trédgdrdsstad”, i
dialog med fastighetsdgarna i skogsbrynen séder om Danmarks Soderby. Det tycker vi Gr
ett bdttre anvdndande av marken én en (kommunal?) ridanldggning, och ger en bra fond
till befintlig villabebyggelse i byarna.

Vidare har planen kvar bebyggelse pa flera vaningar tétt intill nuvarande bebyggelse i
Néntuna och Sévja. Vi tycker som sagt att man borde férskjuta bebyggelsen mot Nysala -
och behdlla omrddets karaktdr av fristaende “byar” med ordentligt tilltagen natur
emellan. Denna karaktdr kommer att forsvinna nér de befintliga delarna byggs in med
skuggande flervdningshus. Aven de befintliga och uppskattade pulkabackarna kommer
byggas in och delvis férsvinna i foreliggande forslag.

Hela omrédet runt Sévja gdrd, en del av Uppsalas Linnéarv kommer ocksa att 6delaggas
med sin nuvarande karaktdr av beten, jordbruksmark och linnéstigar. Hur stémmer det
med Uppsalas vdrldsarvsansékan?

Vi hade ocksa sett att en del av jérnvégen lagts i tunnel, och att Gven en remsa av
naturreservatet vaster om jarnvdgen kunde anvdnts for byggande i syfte att minska
barridreffekten, spara jordbruksmark och fa en béttre anknytning till Knivsta, naggot vi
inte fatt gehér for under processen. En process som for évrigt tyvédrr varit alldeles for
bristféllig nér det gdller férankring - bade med oppositionspartierna och med berérda
markdgare och boende i omradet. Den korta utstdllningstiden pa tvé manader fram till
mars forstdrker den bilden.

Nadr det gdller samordningen med Knivsta dr det bara att beklaga att staten nu valjer att
strunta i den bristande férankringen hos medborgarna i Knivsta kommun, och den
uppenbara kapacitetsbristen i en liten kommunorganisation att klara av att tredubbla
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antal invénare under 30 dr. Detta illustrerar att hela projektet dr ett uppifranprojekt utan
férankring hos invénare och berérda kommuner, och dessutom verkar nu till och med
staten darra pé manschetten ndr det géller en nédvandig infrastrukturinvestering i
jarnvég pa en av Sveriges mest trafikerade strackningar. Man kan konstatera att bade
Sverige och Uppsala / Knivsta behéver en ny regim!

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-01-06 KSN-2017-0007

Handlaggare:
Johanna Wiklander

Utstallning av fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna forslag till utstallningshandling fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna enligt drendets bilaga 1,

2. att genomfora utstallningen av den fordjupade Gversiktsplanen i tvda manader i
borjan av ar 2021.

3. attgodkanna samradsredogorelsen enligt drendets bilaga 2.

Arendet

Kommunstyrelsen gav 11 maj 2016 (§ 82) stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
inleda arbetet med fordjupad Oversiktsplan for Uppsala sodra station och de syddstra
stadsdelarna. Framtagande av fordjupningen av oversiktsplanen syftar till att skapa
forutsattningar for en utveckling av omradet som uppfyller krav i plan- och bygglagen,
mal och inriktningar i 6versiktsplanen och fyrsparsavtalet (december 2017) med staten
och Region Uppsala.

Efter samradet har ett antal revideringar gjorts i planhandlingen for att starka planens
utformning, genomforbarhet och 6ver tid och mota olika synpunkter som framkommit
under samradet. Andringar som gjorts och som utgor forutsattningar fér den bredare
overenskommelse som slutits kring planens genomforbarhet utgors framst av:
e Justering av genomfart och gatutformning inom planomradet samt justering
av hushojder generellt, [angs med kollektivtrafikboulevarden och vid noder
e Reservatet for broforbindelse i Ultuna som mojliggor fossilfri biltrafik i
framtiden

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Attbostadsbebyggelsen i planomradet ska omfatta 5000 egna hem, vilket
kommer att foljas upp genom den utbyggnadsordning som tagits fram for
omradet

Ovanstdende 6verenskommelser ska ses som en forutsattning for planens
genomfdrande Over tid.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Arbetet med den fordjupade oversiktsplanen ar ett projekt inom programmet for
Uppsalapaketet. For att hantera avvagningar mellan olika allmanna intressen i enlighet
med kraven i plan- och bygglagen har arbetet med utstallningshandlingen bedrivits i
bred dialog och samverkan och med utgdngspunkt i inkomna samradsyttranden.
Samradet genomfordes mellan 2 mars och 15 maj 2020.

En forankringsprocess har genomforts med berdrda forvaltnings- och kommunala
bolagsledningar. Dessa ar: brandforsvaret, kulturforvaltningen, miljéforvaltningen,
omsorgsforvaltningen, utbildningsforvaltningen, aldreforvaltningen,
kommunledningskontoret, Destination Uppsala AB, Uppsala parkerings AB, Uppsala
Vatten och Avfall AB och Uppsalahem AB. Avstamningar med tjanstepersonerinom
lansstyrelsen sker kontinuerligt.

Naringslivs-, barn- och jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet
med att ta fram utstallningshandlingen. En sarskild barnkonsekvensanalys har tagits
fram.

Antagande av planen forvantas ske i kommunfullmaktige i december 2021.

Foredragning

Den fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna ska med utgangspunkt i
Uppsala kommuns 6versiktsplan (OP 2016) samt Agenda 2030 ange inriktningarna for
framtidens hallbara stad; en integrerad, trivsam och klimatpositiv stad, dar manniskor
ges mojlighet att utvecklas och leva ett gott liv. De sydostra stadsdelarna ska bli en
inkluderande och livskraftig del av Uppsala som bildar en helhet tillsammans med
bade omgivande stadsdelar och landskap. Utvecklingen i de sydostra stadsdelarna ska
aven bidra till att det regionala sammanhanget starks. Enligt fyrsparsavtalet ska den
nya stadsmiljon fungera som modellomrade for hallbart stadsbyggande och utgora
testbaddar for byggsektorn, vilket innebar ett stort behov av innovativa l0sningar.
Vidare ar avsikten med planen att bidra med nya bostader for att minska
bostadsbristen och skapa nya forutsattningar for naringsliv och service. Planomradet
ska rymma 21 500 nya bostader och cirka 10 000-15 000 nya arbetsplatser.

Utbyggnaden kommer att stracka sig 6ver lang tid och for att mojliggdra den kommer
samverkan behdvas i manga olika former mellan offentliga, ideella och privata aktorer.
Sammanfattningsvis och i enlighet med det tidigare beslutade projektdirektivets
effektmal ska den fordjupade 6versiktsplanen klargora:

e villkoren for genomférande av en storre stadsutveckling i omradet,

e tafram en utvecklad stadsbyggnadsidé och profil for stadsutvecklingeni
omradet som tydligt bidrar till att uppfylla 6vergripande uppsatta mal,
prioriteringar och inriktningar och
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e gestod for enkla, snabba genomférandeforberedande planeringsprocesser
som detaljplanelaggning, jarnvagsplan, tillstdndsansdkningar och
investeringsplanering.

For att kunna styra utbyggnaden 6ver planens genomférandetid sa ska en
utbyggnadsordning utarbetas samt beslutas och kontinuerligt aktualiseras i mark- och
exploateringsutskottet. Utbyggnadsordningen ska innehalla information om
planerade etappstarter, redovisa férdelningen mellan olika upplatelseformer for
bostader och ange hur manga arbetsplatser som planeras inom respektive etapp.
Aktualisering bor ske minst en gang per ar men ocksa l6pande, direkt nar forandringar
sker i den fortsatta planeringen, utbyggnaden och vid markforsaljningar.
Utbyggnadsordningen blir ett kraftfullt verktyg for att 6ver tid vidmakthalla och styra
mot de mal som den fordjupade versiktsplanen anger.

De sydostra stadsdelarna ska bidra till att skapa en socialt sammanhallen och
jamstalld stadsmiljo genom att koppla de nya stadsdelarna med de befintliga.
Bostader med olika boendekostnadsniva och blandade upplatelseformer ska 6ka
mojligheten for manniskor med olika socioekonomiska forutsattningar att bo i
omradet. Ett stort utbud av kommersiella och kulturella aktiviteter samt offentlig
service i stadsdelsnoderna och utmed kollektivtrafikstraket ska berika stadslivet och
skapa narhet till service.

Omsorgsfullt och tillgdngligt utformade grona parker, gator, torg och skolgardar
tillsammans med storre sparade strak av natur ska pragla stadsmiljon. Jamlika
forutsattningar till motesplatser ska utvecklas for alla. For att 6ka méjligheterna att
rora sig till fots Over langre strackor har ett natverk av gator och torg, grander, gdngar
och stigar skapats. Detta tillsammans med en tillganglig kollektivtrafik och en tydlig
prioritering av gdng och cykeltrafikanter bidrar till en trygg stadsmiljo.

Placeringen av lokaler for kommersiella verksamheter ska stédja naringslivsutveckling.

Den fordjupade oversiktsplanen har foljande prioriteringar for den framtida
stadsmiljon i det fortsatta arbetet med genomférandet enligt planen:

e Inkluderande, positiv och livskraftig

e Resurseffektiv och klimatpositiv

e Gronskande med karaktarsfull arkitektur av hog kvalitet

e Nara naturen och den omgivande landsbygden

e Enkeloch snabb att detaljplaneldgga och bygga pa ett ansvarfullt satt

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med den fordjupade oversiktsplanen inryms i kommunstyrelsens budget for
2021.

Pa dvergripande niva ar malet att planen ska genomforas med en kommunal ekonomi i
balans. Mgjligheterna ligger i det kommunala markagandet som pa sikt vantas ge stora
forsaljningsintakter. Utmaningarna ligger i att det tidigt kravs 6vergripande
kommunala tekniska investeringar och pa sikt dven investeringar i social infrastruktur.
Det forvantas aven fordyringar jamfort med andra stadsutvecklingsprojekt vid
anlaggandet av den lokala infrastrukturen som gator, parker och torg, i och med
terrdnganpassningar och omvandling av befintliga vagar. For att nd det 6vergripande
ekonomiska malet ska nya arbetssatt och finansieringsmodeller utredas under
framtagandet av planen och i dess genomférandeskede.



Under det fortsatta arbetet hanteras dven de osékerheter som finns i detta tidiga skede
avseende bade intakter och kostnader. Stora inslag av nya innovativa [6sningar medfor
naturligt aven storre osakerhet liksom det faktum att beslut kring kollektivtrafiklosning
inte ar fattat.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 januari 2021

e Bilaga 1, Utstallningshandling Fordjupning av de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhdrande bilagor

e Bilaga 2, Samradsredogorelse

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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