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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
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§ 48

Svar angaende meddelande om 6verskridna
luftvarden for PM10

KSN-2019-03895

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att besvara miljodepartementet enligt arendets bilaga 2.

Yrkande

Rickard Malmstrom (MP) yrkar att skrivelsen kompletteras med hanvisning till
innerstadsstrategin samt att det ar positivt med mer rattvisande varden.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande férslag med Rickard Malmstroms (MP)
andringsyrkande mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Sammanfattning

Miljodepartementet 6nskar svar fran Uppsala kommun med anledning av
overskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar pa Kungsgatan ar 2017. Fragan ar
stalld med anledning av ett pagaende dvertradelsedrende mot Sverige i Europeiska
kommissionen.

| svaret konstaterar Uppsala kommun att overskridandet huvudsakligen var foranlett
av en flytt av matstationen. Efter flytten av matstationen uppstod ett tillfalligt glapp i
rutinerna for tillfalliga forstarkningar av atgarder. Efter justering av rutinen har den
aktuella normen klarats med god marginal. Nagot behov av nytt atgardsprogram eller
ytterligare atgarder for att hantera miljokvalitetsnormen for partiklar ar darmed inte
aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 januari 2020

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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e Bilaga 1, meddelande om overskridna luftfarden for PM10 daterat 13
december 2019
e Bilaga 2, svar till miljodepartementet daterat 11 mars 2020

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-01-27 KSN-2019-03895

Handlaggare:
Hannes Vidmark

Svar angaende meddelande om overskridna
luftvarden for storre partiklar pa Kungsgatan
ar 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att besvara miljodepartementet enligt drendets bilaga 2.

Arendet

Miljodepartementet onskar svar fran Uppsala kommun med anledning av
overskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar pa Kungsgatan ar 2017. Fragan ar
stalld med anledning av ett pagdaende Overtradelsedarende mot Sverige i Europeiska
kommissionen.

| svaret konstaterar Uppsala kommun att 6verskridandet huvudsakligen var foranlett
av en flytt av matstationen. Efter flytten av matstationen uppstod ett tillfalligt glapp i
rutinerna for tillfalliga forstarkningar av atgarder. Efter justering av rutinen har den
aktuella normen klarats med god marginal. Nagot behov av nytt atgardsprogram eller
ytterligare atgarder for att hantera miljokvalitetsnormen for partiklar ar darmed inte
aktuellt.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med
stadsbyggnadsforvaltningen och miljoférvaltningen. Arendet har inga konsekvenser
sett ur barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Miljodepartementet onskar svar fran Uppsala kommun med anledning av
overskridanden dr 2017 av miljokvalitetsnormen for partiklar. | svaret 6nskar
departementet analys av orsaken till dverskridandet, en bedomning av behovet av nytt
atgardsprogram och vilka atgarder kommunen avser att vidta med anledning av
overskridandet. Fragan ar stalld med anledning av ett pagaende vertradelsedrende
mot Sverige i Europeiska kommissionen.

Overskridande av dygnsnomen for storre partiklar (PM10) far ske hogst 35 dygn under
ett kalenderar. Under 2017 6verskreds dygnsnomen 37 dygn. Under perioden 2011~
2019 &r 2017 det enda aret med 6verskidande av dygnsnormen for partiklar.

Orsaken till 6verskridandet 2017 var flytt av matstationen kopplat till en efterslapning
av rutiner for forstarkning av gaturenhallning.

Under 2017 flyttades matstationen pa Kungsgatan fran en plats intill Stadshuset till en
platsi hojd med resecentrum. Efter flytten konstaterades avsevart hogre varden, vilket
var ovantat. En analys av orsaken visade att de hogre vardena berodde pa att
kombinationen av gaturummets utformning och férharskande vindriktning var mer
ogynnsamt pa den nya platsen. Kombinationen orsakade en koncentration av
fororeningar pa den aktuella platsen. Det ar positivt att vi hdrmed har fatt en placering
av matstationen som visar mer rattvisande varden.

Atgarderna for att klara normerna baseras pa basatgarder respektive
atgardsforstarkning vid risk for episoder av forhojda varden. Basatgarderna bestar
framst av [0pande gaturenhallning, dubbdacksforbud, sdnkta hastigheter och minskad
trafik. Atgardsforstarkning bestar av forstarkt gaturenh3llning som vacuumupptagning
av partiklar och dammbindning med sarskilda maskiner. Matning av partiklar sker
kontinuerligt och redovisas i realtid, bland annat pa uppsala.se.

Forstarkning av atgarder beordras av arbetsledare nar matningarna visar att halterna
stiger. Nar forstarkningsatgarder satts in sker det pa hela Kungsgatan och omgivande
gator, inte bara vid méatstationerna. Kombinationen av atgarder har varit mycket
framgangsrik.

| samband med flytten av métstationen drevs under en 6vergangsperiod matning
parallellt pd bade den gamla och pa den nya platsen. Av misstag andrades under
overgangsperioden inte arbetsledarnas tillgang till data fran den nya luftmataren. Det
innebar att forstarkta insatser baserades pa data fran den gamla mataren. Eftersom de
vardena generellt var lagre genomfordes inte forstarkningsinsatser i tillracklig
omfattning vilket medforde fler 6verskridanden.

Platsen for den gamla méataren var under matperioden foremal for byggnadsarbeten
och trafikregleringar pa narliggande gator som paverkade trafikflodet och
matforutsattningarna. Det paverkade sannolikt ocksa halterna av partiklar pa den
platsen positivt jamfort med ett normalar. Halterna pa den gamla platsen var laga
under matperioden. Sammantaget innebar det att behovet av forstarkningsatgarder
kom att underskattas under den period pa aret da de flesta 6verskridanden sker. Efter
justering skedde inga fler 6verskridanden 2017.

Antalet dygn som dverskreds 2018 var 11 och 2019 var det 19 dygn. Atgérderna bedéms
darfor som tillrackliga. Inom ramen for ett samarbete med naringslivet i centrala
Uppsala och forverkligandet av var innerstadstrategi kommer kommunen under 2020
arbeta fram ett forslag pa hur genomfartstrafiken kan ledas om vilket berdknas ha en
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positiv effekt pa luftkvaliteten. Kommunen ser inte heller att det finns behov av nytt
atgardsprogram med anledning av 6verskridandet av partiklar 2017. Ordinarie
revidering av programmet infaller 2021 och arbete med utvardering och 6versyn av
paborjats.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 januari 2020

e Bilaga 1, meddelande om 6verskridna luftfarden for PM10 daterat 13
december 2019

e Bilaga 2, svar till miljodepartementet daterat 11 mars 2020

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Hannes Vidmark

Datum: Diarienummer:
2020-03-11 KSN-2019-03895

Regeringskansliet
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Svar angaende meddelande om 6verskridna
luftvarden for PM 10 i Uppsala kommun 2017

Er ref: M2019/02185/R

P3 Kungsgatan i Uppsala 6verskreds 2017 dygnsnormen for partiklar 37 dygn mot
tillatna 35. Miljodepartementet 6nskar svar fran kommunen i fraga om vilken analys
som gjorts av situationen och vad som &r den huvudsakliga orsaken till den ar 2017
hoga halten av PM10 i luften vid Kungsgatan. Departementet dnskar dven svar fran
kommunen i fraga om vilken bedomning som gjorts géllande behovet av ett nytt
atgardsprogram och vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att fortsatt halla
gransvardena pa en niva som med god marginal underskrider luftkvalitets-direktivets
gransvarden.

Den huvudsakliga orsaken till 6verskridandet 2017 var flytt av matstationen kopplat till
en efterslapning av rutiner for forstarkning av gaturenhallning vid risk for episoder av
forhojda varden.

Under 2017 flyttades métstationen pa Kungsgatan ca 300 m sdderut och till motsatt
sida av gatan. Anledningen till flytten var en storre ombyggnad som skulle paga under
flera ar.

Efter flytten av matstationen konstaterades avsevart hogre varden. En analys av
orsaken visade att de hogre vardena berodde pa att kombinationen av gaturummets
utformning och den férhadrskande vindriktning var mer ogynnsamt pa den nya platsen.
Kombinationen orsakar en koncentration av fororeningar.

Atgarderna for att klara normerna baseras pa basatgarder respektive
atgardsforstarkning vid risk for episoder av forhojda varden. Basatgarderna bestar
framst av [0pande gaturenhallning, dubbdacksforbud, sankta hastigheter och minskad
trafik. Atgardsforstarkning bestar av forstarkt gaturenh3llning som vacuumupptagning
av partiklar och dammbindning med sarskilda maskiner. Matning av partiklar sker
kontinuerligt och redovisas i realtid, bland annat pa uppsala.se.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

Forstarkning av atgarder beordras av arbetsledare nar matningarna visar att halterna
stiger. Nar forstarkningsatgarder satts in sker det pa hela Kungsgatan och omgivande
gator, inte bara vid matstationerna. Kombinationen av atgarder har varit mycket
framgangsrik.

| samband med flytten av matstationen drevs under en 6vergangsperiod matning
parallellt pa bade den gamla och pa den nya platsen. Av misstag dndrades under
overgangsperioden inte arbetsledarnas tillgang till data fran den nya luftmataren. Det
innebar att forstarkta insatser baserades pa data fran den gamla mataren. Eftersom de
vardena generellt var lagre genomfordes inte forstarkningsinsatser i tillracklig
omfattning vilket medférde fler 6verskridanden.

Platsen for den gamla mataren var under matperioden foremal for byggnadsarbeten
och trafikregleringar pa narliggande gator som paverkade trafikflodet och
matforutsattningarna. Det paverkade sannolikt ocksa halterna av partiklar pa den
platsen positivt jamfort med ett normalar. Halterna pa den gamla platsen var laga
under matperioden. Sammantaget innebar det att behovet av forstarkningsatgarder
kom att underskattas under den period pa aret da de flesta 6verskridanden sker. Efter
justering skedde inga fler 6verskridanden 2017.

Antalet dygn som 6verskreds 2018 var 11 och 2019 var det 19 dygn. Det nuvarande
atgardsprogrammet bedoms darfor som tillrackligt och andamalsenligt. Inom ramen
for ett samarbete med naringslivet i centrala Uppsala och forverkligandet av var
innerstadstrategi kommer kommunen under 2020 arbeta fram ett forslag pa hur
genomfartstrafiken kan ledas om vilket beréknas ha en positiv effekt pa luftkvaliteten.
Kommunen ser inte heller att det finns behov av nytt atgardsprogram med anledning
av 6verskridandet av partiklar 2017. Ordinarie revidering av programmet infaller 2021
och arbete med utvardering och 6versyn av paborjats.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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Miljddepartementet
Statssekreteraren
Gunvor G Ericson
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Uppsala kommun

753 75 Uppsala

UPPSALA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
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Uppsala kommun 6éverskridna gransvarden fér PMqo i luften i zon
SW 2

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) faststillde 1 en dom den

10 maj 2011 (mél nr C-479/10) att Svetige underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 i radets ditektiv 1999/30/EG av den 22 april
1999 om grinsvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider,
partiklar och bly 1 luften genom att ha 6verskridit grainsvardena f6r PMio 1
luften under aren 2005, 2006 och 2007 i zonerna SW 2 och SW 4 samt under
aren 2005 och 2006 1 zon SW 5.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har efter nimnda dom, 1 ett nytt
overtridelsedrende som inleddes formellt 1 april 2013, gjort gillande att
Sverige med avseende pé gransvirden for PMio undetlatit att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 13.1 jamf6rd med bilaga XTI och artikel 23.1
jamford med del A 1 bilaga XV till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och tenare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet). Kommissionen gor gillande att de dagliga grins-
viardena for PMio Overskridits pa ett systematiskt och kontinuerligt sitt sedan
2005 och fram till atminstone 2013, utom fér SW2 under 2012, i zonerna
SW2 (tatorterna Norrkoping, Sodertilje och Uppsala) och SW4 (titorten
Stockholm), dir EU-domstolen redan konstaterat att de dagliga grins-
virdena Overskreds under perioden 2005—2007. Enligt kommissionen har
Sverige vidare underlatit att se till att hilla perioden av 6verskridande sa kort
som mojligt. Kommissionen ansag vid tidpunkten fér det motiverade yttran-
det ijuni 2015 att 6vertridelsen fortfarande pagick.

Uppsala kommun, som ingar 1 zon SW 2 Mellersta Sverige, omfattas bade av
domen fran ar 2011 och det nu pagdende 6vertridelsedrendet. De senaste

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



arens verifierade miatdata visar att Uppsala kommun underskred luftkvalitets-
direktivets gransvarden for halten av PMio 1 luften aren 2012—-2016 och 2018,
vilket 4t positivt. Det ska dock sérskilt noteras att mitdata fér mitstationen
vid Kungsgatan visar att det tillitna dygnsmedelvardet for halten av PMi i
luften 6verskreds ar 2017 med 37 dygn 1 forhallande till maximalt tilldtna

35 dygn (jfr 18 § luftkvalitetsforordningen [2010:477]). Vidare har mit-
stationen pa Kungsgatan under tidigare ar haft ett flertal 6verskridanden dar
antalet dygn med héga halter av PMyo 1 luften varit Gver det tillatna.

Miljodepatrtementet set positivt pd att halterna av PMio1 luften i Uppsala har
kunnat sinkas, men vill samtidigt betona vikten av att dven 1 fortsittningen
uppritthélla luftkvalitetsarbetet och vidta limpliga atgarder for att fortsatt
halla grinsvirdena pa en niva som med marginal underskrider luftkvalitets-
direktivets gransvirden, sd att en god luftkvalitet kan uppritthallas till skydd
for manniskors hilsa.

Det nu gallande atgirdsprogrammet, Atgirdsprogram fir kvivedioxid och
partiklar (pm10) i Uppsala faststilldes av lansstyrelsen i Uppsala lin den

9 februari 2015. Enligt 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken ska ett atgards-
program omprévas vid behov, dock minst vart sjitte ar. I ljuset av detta och
da dygnsmedelvardet 4r 2017 vid mitstationen Kungsgatan 6verskreds med
fler antal dygn 4n det tillaitna 6nskar Miljodepartementet svar frin kommu-
nen i friga om vilken analys som gjozrts av situationen och vad som ir den
huvudsakliga orsaken till den 4r 2017 héga halten av PMio1 luften vid
Kungsgatan. Departementet 6nskar dven svar frin kommunen 1 friga om
vilken bedomning som gjorts gillande behovet av ett nytt dtgirdsprogram
och vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att fortsatt halla grins-
virdena pd en niva som med god marginal underskrider luftkvalitets-

direktivets gransvarden.

Gunvor G Ericson
Statssekreterare



Kopia till

Naturvardsverket
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

3(3)



	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott sammanträde den 2020-02-25
	§ 48
	Svar angående meddelande om överskridna luftvärden för PM10
	Beslut
	Yrkande
	Beslutsgång
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag


	Svar angående meddelande om överskridna luftvärden för PM10
	-Svar angående meddelande om överskridna luftvärden för PM10 i Uppsala kommun
	Svar angående meddelande om överskridna luftvärden för PM 10 i Uppsala kommun 2017

	Meddelande om överskridna luftfärden för PM10 daterat 13 december 2019
	Page 1
	Page 2
	Page 3


