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Remissyttrande over forslag pa Plan for barn
och ungas fria tid och reviderade uppgifter
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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. atttillkommunstyrelsen avge yttrande dver forslag till Plan for barn och ungas
fria tid 2026-2028, daterat 25 augusti 2026 samt

2. atttill kommunstyrelsen avge yttrande dver Reviderade uppgifter for idrotts-
och fritidsndmnden i Reglemente fér kommunstyrelsen och dvriga ndmnder,
daterat 25 augusti 2026.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2026 att remittera forslag till Plan for barn och
ungas fria tid 2026—2028 samt reviderade uppgifter i reglementet, med svarstid senast
den 3 september.

Planen for barn och ungas fria tid har en hog ambitionsniva med fokus pa jamlik fritid
och 6kad samordning mellan namnder. Idrotts- och fritidsndmnden ser positivt pa
inriktningen men bedomer att ansvar, styrning och koppling till befintliga strukturer
behover tydliggoras for att planen ska bli genomforbar,

Forslaget till reviderat reglemente innebar en tydligare beskrivning av namndens
uppdrag. Namnden &r positiv men foreslar ytterligare fortydliganden, bland annat
kring begreppet rorelse, ansvar for samverkan med foreningslivet samt hantering av
bidrag och stod.

Forslag till beslut ar att anta yttrandena 6ver Plan for barn och ungas fria tid 2026-2028
samt Over revideringen av ndmndens reglemente.
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Beredning
Arendet &r berett av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen.

Barnperspektivet ar centralt i arendet och har beaktats i yttrandet, sarskilt avseende
jamlik tillgang till idrott, fritid och vilka barn som nas av olika insatser.

Klimatperspektivet bedoms paverkas indirekt, framst genom anvandning av narmiljoer
och befintliga anlaggningar, vilket kan bidra till minskade transporter.

Foredragning

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2026 att, utifran en genomférd utredning om
barn och ungas fria tid, ta fram ett forslag till plan for perioden 2026-2028 samt
reviderade uppgifter i reglementet. Férslagen har skickats pa remiss, med svarstid
senast 3 september. Arendet omfattar tva delar: yttrande dver en ny
kommunovergripande plan for barn och ungas fria tid samt yttrande 6ver revidering av
idrotts- och fritidsnamndens uppdrag i reglementet.

Den foreslagna planen syftar till att skapa en mer jamlik fritid genom starkt
samordning, tydligare systemledning och en kommungemensam inriktning. Forslaget
innebar ett utvecklat arbetssatt dar flera namnder och civilsamhallet ska samverka
mer systematiskt.

Inriktningen ar relevant men att genomférandet kraver tydligare ansvarsfordelning
mellan namnderna och en tydlig koppling till befintliga arbetssatt och strukturer. Det
galler sarskilt hur olika verksamheter kompletterar varandra, fran skola till fritid och
foreningsliv. | yttrandet lyfts ocksa att foreningslivet har andra forutsattningar an
kommunal verksamhet, vilket behover beaktas i styrning och krav. For att na fler barn,
sarskilt de som idag inte deltar, behdver bade organiserade aktiviteter och 6ppna
miljoer som parker och skolgérdar inga.

Revideringen av namndens reglemente innebar att forslaget ar en mer samlad
beskrivning av namndens uppdrag att framja fysisk aktivitet och en aktiv fritid.
Forslaget ar en forbattring men vissa delar behover fortydligas for att sakerstalla en
tydlig styrning. Det géller bland annat definition av begreppet rorelse, ansvar for dialog
och samverkan med foreningslivet samt namndens roll i férdelning av bidrag och stod.
Aven féreningsdrivna anlaggningar och ansvar for namndens stipendier bor framga
tydligare.

Forslag till beslut ar att anta yttrandena 6ver Plan for barn och ungas fria tid 2026-2028
samt yttrande Over revidering av namndens reglemente.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 augusti 2026

e Bilaga 1, Yttrande over forslag till Plan for barn och ungas fria tid 2026-2028

e Bilaga 2, Yttrande Over Reviderade uppgifter for idrotts- och fritidsnamnden
i Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder

e Bilaga 3, Forslag till reglemente for idrotts- och fritidsnamnden

e Bilaga 4, Remissversion Plan for barn och ungas fria tid
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Handlaggare:
Ewa Wennmark, Magnus Jansson

Idrotts- och fritidsnamndens yttrande
over forslag till Plan for barn och ungas
fria tid 2026-2028

Planen har en hog ambitionsniva och ett tydligt fokus pa jamlik fritid. Det behdver dock
tydliggoras vilka aldrar planen omfattar, da barns och ungas behov och forutsattningar
ser olika ut i olika aldrar, pa samma satt som respektive namnds uppdrag riktar sig till
olika dldrar. Inriktningen mot ett mer sammanhallet ansvar, starkt systemledning och
en organisering som battre stodjer samordning ar positiv och utgor en viktig grund for
att vidareutveckla arbetet med barn och ungas fria tid.

Det ar sarskilt angelaget att utveckla ett arbetssatt dar olika delar av kommunens
verksamhet samverkar mer systematiskt. En mer sammanhallen struktur skapar battre
forutsattningar for att na fler barn och unga, anvanda resurser mer effektivt och arbeta
mer langsiktigt utifran faktiska behov.

Samtidigt innebar denna inriktning ett utvecklingssteg som behdver tydliggora hur
befintliga strukturer och olika uppdrag ska hanga ihop i praktiken. Idag finns ett
etablerat system dar namnderna har olika, men kompletterande roller:

e UBN ndralla barn genom skolan

e IFN mojliggor deltagande genom anlaggningar och plats for fysisk aktivitet,
lagtroskelaktiviteter sisom Summer Zone, aktivitetszoner, fritidsbank, bidrag
och stod till foreningslivet inom idrott

e KTN erbjuder verksamhet genom bibliotek, museiverksamhet, kulturskola,
fritidsgdrd, allaktivitetshus, naturskola, teater och bidrag till féreningslivet
inom sitt omrade

e SCN mojliggor deltagande for samhallsplacerade barn och unga
e  OMN mojliggor genom sarskilda stod enligt LSS

e AMN mojliggor genom ekonomiskt bistand

e GSN mojliggdr genom parkomraden, naturbad och lekplatser

Dessa skillnader i uppdrag behover tydliggoras och tas tillvara i planens
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genomforande.

Foreningslivet har en stark roll i barns fritid, men bygger pa ideellt engagemang och
delvis avgiftsfinansiering. Forskning visar att deltagande i foreningsidrott skiljer sig
mellan socioekonomiska grupper, dar barn i ekonomiskt svagare omraden deltari
lagre grad. Samtidigt behover idrottsrorelsen balansera mellan att méta
medlemmarnas intressen och samhallets forvantningar.

Att i okande grad anvanda foreningslivet som verktyg for jamlikhet innebar darfor
utmaningar. Okade krav pa tillganglighet, inkludering och uppféljning kan leda till
okade kostnader och minskat ideellt engagemang. Det finns ocksa en risk att mindre
foreningar trangs undan.

For att starka planens genomforbarhet behover fokus i hogre grad ligga pa att knyta
ihop befintliga strukturer och tydligare ansvar.

Detta kan med fordel goras genom att:
e arbeta utifran gemensamma modeller som Pep kommun
e utveckla allaktivitetshus som lokala noder for aktiviteter
e skapaomradesbaserade inriktningar
e byggavidare pa etablerad samverkan mellan néamnder och féreningsliv

e starka en sammanhangande kedja fran skola till fritid och vidare till
foreningsliv

For att planen ska fa avsedd effekt och vara genomforbar behover ansvarsfordelning,
styrning och samverkan mellan namnder och tillsammans med foéreningslivet
fortydligas.

Mot denna bakgrund ldmnar namnden foljande synpunkter per malomrade.
Malomrade 1 - Ett samlat systemledarskap for barns och ungas fritid
Analys

Mdlomradet pekar pa ett viktigt behov av systemledning. For att bli operativt behdver det
tydligare utga frdn befintliga strukturer och ansvarsférdelning mellan némnderna.

Synpunkt pa atgarder
Atgarderna behdver sikerstilla att:

e tydligare ange ansvar per namnd
e beskriva hur arbetet ska fungera i praktiken

e utga fran och utveckla befintliga strukturer sasom Pep-kommun, fritidsgardar,
allaktivitetshus, aktivitetszoner och andra ldgtroskelaktiviteter

Annars finns risk att systemledarskapet blir dvergripande snarare én operativt.
Malomrade 2 - En gemensam strategisk inriktning och tydlig begreppsgrund

Analys
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Planen behodver tydligare skilja mellan olika typer av verksamheter. Kommunal
verksambhet, féreningsliv och spontana aktiviteter har olika uppdrag och férutsdttningar.

Synpunkt pa atgarder
Atgirderna behdver sikerstilla att:

e olika verksamheters forutsattningar tydliggors

e ansvar och styrning fér bidrag, samverkan och andra insatser klargors
e styrning och uppfoljning anpassas efter respektive verksamhet

e foreningslivet inte likstalls med kommunal verksamhet i kravbild

Malomrade 3 - Jamlik tillgang till meningsfull fritid - med sankta trosklar for
deltagande

Analys

Mdlomradet dr viktigt men riskerar att ligga mer fokus pd organiserade aktiviteter dn pd
faktiskt deltagande. Deltagandet i foreningsidrott pdverkas i stor utstréckning av
socioekonomiska villkor. Planen bor ddrfér ocksa lyfta betydelsen av nédrmilioer som
idrottsplatser, skolgdrdar, lekplatser, parker och andra 6ppna ytor. Dessa miljder dr
avgérande for spontan fysisk aktivitet och ndr alla barn, dven de som inte deltar i
organiserad verksamhet. Alla vill eller viljer inte organiserade aktiviteter, mdnga barn
och unga dr aktiva pd egen hand. Aven Skol-IF har en viktig roll genom att séinka
trésklarna till rorelse, till exempel genom ldga kostnader och néira koppling till
skoldagen.

Synpunkt pa atgarder
Atgarderna behéver:

e hatydligare fokus pa vilka barn som deltar och de som star utanfor fast de vill
vara med

e Skol-IF aren viktig del i att na fler barn med fysisk aktivitet. Verksamheten sker
i anslutning till skoldagen och sanker trosklar kopplade till kostnader,
transport och vardnadshavares engagemang

o koppla samman skolans, fritidsverksamheternas, socialtjanstens och
foreningslivets roller

e tydligare inkludera skolgardar, lekplatser och andra offentliga miljoer som en
del av utbudet av barn och ungas fria tid

¢ Inkludera aktivitetsledare och prova-pa-verksamhet
Avgiftsatgarden behover sarskilt justeras. En enhetlig modell riskerar att inte fungera
utifran foreningslivets villkor. | stallet behdvs:
e riktat foreningsstod
e avgiftsfria samt lagtroskelverksamheter

e individuellt stod och lotsning
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Malomrade 4 - Sammanhallen och strategisk samverkan med civilsamhallet
Analys

Samverkan med civilsamhdllet dr avgérande, men bygger pa frivillighet och ideellt
engagemang. Foreningslivets sjélvstdndighet och de skilda forutsdttningar som rader
inom civilsamhdllet behéver respekteras.

Synpunkt pa atgarder
Atgirderna behéver:

o tydliggora vad foreningslivet férvantas bidra med

e koppla uppdrag till resurser

e sdkerstdlla ldngsiktighet i relationen med civilsamhallet
Annars finns risk for ojamn utveckling och begransad effekt.

Malomrade 5 - Hog kvalitet, relevant innehall och starkt kapacitet i
fritidsverksamheter

Analys

Kapacitet ser olika ut i kommunal verksamhet och foreningsliv. Foreningslivet ér
beroende av ideella insatser.

Synpunkt pa atgarder
Atgarder behover:

e utgad fran respektive verksamhets kapacitet
o kopplastill resurser

Krav pa foreningslivet ska vara rimliga och tydliga. Vid 6kade ataganden behéver
kompensation sakerstallas. Nyttan ska 6vervaga den arbetsinsats som kravs, sa att
ideellt engagemang och verksamhet for barn och unga inte paverkas negativt. Hoga
eller otydliga krav riskerar att minska ideellt engagemang, forsvara ledarrekrytering
och i forlangningen begransa verksamheten for barn och unga.

Synpunkter pa styrning och organisering

Planens genomférande forutsatter en hog grad av samordning mellan namnder med
olika uppdrag och styrlogik. For att detta ska fungera behover ansvar, mandat och
resurser tydliggoras.

For att undvika otydlighet och dubbelarbete behdver det dven framga vilken namnd
som ansvarar for olika sakomrdden. Exempelvis bor det tydliggoras att fragor om stod
till idrottsforeningar hanteras av idrotts- och fritidsnamnden.

Flera av planens atgarder krédver gemensam prioritering 6ver namndgranser. Detta
staller krav pa en systemledning med tydligt mandat att halla ihop helheten, samtidigt
som skillnader i uppdrag tas tillvara.

En tydlig koppling mellan planens intentioner och namndernas reglementen ar en
forutsattning for ett langsiktigt hallbart genomférande.

Sammanfattande bedémning
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Den dvergripande inriktningen mot ett mer sammanhallet system &r positiv och
nodvandig. For att na full effekt behover:

e ansvar och mandat tydliggoras,
e styrning utga fran befintliga strukturer
e skillnader mellan verksamheter tas tillvara

Mot dessa fortydliganden kan planen bidra till ett mer tréffsakert och langsiktigt
arbete. En mer sammanhallen organisering skapar battre forutsattningar for en
tydligare kedja fran skola till fritid och foreningsliv, mer tréffsakra insatser, starkare
lokala noder, effektivare resursanvandning och ett battre samspel med foreningslivet.

Kommunens modell for styrning genom program och handlingsplaner kan vara ett
vardefullt komplement i arbetet for en jamlik och tillganglig fritid for barn och unga. Ett
barn- och ungdomspolitiskt program skulle exempelvis kunna bidra till 6kad
samordning och ett mer l[dngsiktigt genomforande av insatser. Kultur-, idrotts- och
fritidsnamnden bedomer samtidigt att det fortsatta arbetet bor inledas med att
forvaltningens direktor tydliggor ansvar, mandat och tidplan for planens atgarder
innan genomférandet paborjas.

Idrotts- och fritidsndmnden

Karolin Lundstrom Anna Eriksson
Ordférande Namndsekreterare
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Idrotts- och fritidsnamnden

Yttrande

Handlaggare:

dnr KSN-2026-01115

Ewa Wennmark, Magnus Jansson

Idrotts- och fritidsnamndens yttrande
over Reviderade uppgifter for idrotts-
och fritidsnamnden i Reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder

Idrotts- och fritidsnamnden ser positivt pa ambitionen att tydliggéra namndens
uppdrag och starka fokus pa ett aktivt liv i alla aldrar. Forslaget innebar en mer
sammanhallen beskrivning av namndens ansvar. Samtidigt bedomer namnden att
vissa centrala delar av uppdraget behover fortydligas for att sakerstalla en likvardig
ambitionsniva som 6vriga ndmnders reglementen.

Namndens synpunkter

1. Fortydliga begreppet rorelse: Begreppet bor definieras eller kompletteras, da
det annars riskerar att bli otydligt i styrning och uppfoljning. Exempelvis kan
det kopplas till fysisk aktivitet, idrott och aktiv fritid.

2. Reglementet bor tydliggdra namndens ansvar for dialog och samverkan med
foreningslivet och andra aktorer, eftersom detta utgor grund for
behovsbedomning, utveckling av verksamheter, traffsakert stod samt
planering av andamalsenliga lokaler och anlaggningar.

3. Foreningsbidrag och stodformer: Det bor framga i reglementet att ndmnden
fordelar foreningsbidrag och andra stod, i likhet med kulturnamndens
skrivningar.

4. Foreningsdrivna anlaggningar: Betydelsen av féreningsdrivna anlaggningar
bor synliggoras, bade som del i infrastrukturen och som en forutsattning for ett
brett utbud av verksamhet.

5. Stipendier: Ndamndens ansvar att besluta om stipendier bor framga tydligt.
Forslag pa ny text:

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att framja fysisk aktivitet, idrott och en aktiv
fritid genom hela livet. Namnden skapar forutsattningar for rorelse genom tillgang till
anlaggningar, miljoer och stod till foreningslivet.
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Namnden ansvarar for att tillgodose behovet av lokaler och anlaggningar for barn- och
ungdomsidrott liksom bredd-, elit- och paraidrott samt fritidsverksamhet. Namnden
ska ocksa bidra till idrottens utveckling genom att planera, utveckla och anpassa
lokaler och anlaggningar utifran forandrade behov. Nédmnden ar en sammanhallande
part for samverkan kring lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet i
kommunkoncernen. Namnden hanterar upplatelse av inhyrda och
kommunkoncernens egenagda lokaler och anlaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet, samt ansvarar for fordelning av tider.

Namnden ger foreningslivet mojlighet att bedriva idrotts-och fritidsverksamhet for
barn, ungdomar och aldre genom foreningsbidrag. Namnden samverkar och for dialog
med féreningar och andra aktorer inom ansvarsomradet. Namnden fordelar
foreningsbidrag och andra stodformer samt verkar for goda forutsattningar for
foreningsdrivna anlaggningar och verksamheter.

Namnden ar en sammanhallande part for samverkan kring lokaler och anlaggningar
inom kommunkoncernen.

Namnden beslutar om stipendier inom sitt ansvarsomrade.
Paragraf 45 § (reviderad)
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for:

e kommunens idrotts- och fritidsverksamhet som framjar folkhalsa genom fysisk
aktivitet, idrott och en aktiv fritid genom hela livet,

e upplatelse avinhyrda och kommunkoncernens egenédgda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet, inklusive ansvar for fordelning
av tideri idrottsanlaggningar,

e planering, utveckling och forvaltning av kommunens anldggningar och
utemiljoer for fysisk aktivitet och idrott,

e dialog och samverkan med foreningslivet och andra aktérer inom
ansvarsomradet,

e fordelning av foreningsbidrag och andra stod som bidrar till féreningarnas
utveckling inom idrotts- och fritidsverksamhet,

e attskapa forutsattningar for att stodja foreningsdrivna anlaggningar som ett
komplement till kommunens anlaggningar och som en del av den samlade
infrastrukturen for idrott och fysisk aktivitet,

e beslut om stipendier inom idrotts- och fritidsomradet.

Idrotts- och fritidsndmnden

Karolin Lundstrom Anna Eriksson
Ordforande Namndsekreterare
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Inkom till Uppsala kommun 2026-06-01, IFN-2026-00103-1

Forslag till reglemente for idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden

| reglementet sker fordelning av ansvaret for de obligatoriska uppgifter som getts
kommunen via lagstiftning samt 6vriga uppgifter som kommunfullmaktige beslutat om ska
delegeras till namnderna.

| nuvarande reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun
(KSN-2025-02700) beskrivs idrotts- och fritidsnamnden samt kulturnamnden enligt nedan:

Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter
45 § Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for

1. kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet for vilken
kulturnamnden ansvarar,

2. upplatelse avinhyrda och egenédgda lokaler och anldaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet,

3. att ta ett sarskilt ansvar for folkhalsa utifran perspektivet fysisk aktivitet.

Kulturnamndens uppgifter
46 § Kulturnamnden ansvarar for

1. kommunens konst-, kultur- och kulturarvsfragor samt dartill hérande verksamheter som
inte tillhor plan- och byggnadsnamnden och namngivningsndmnden ansvarsomraden,

2. folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen (2013:801),

3. fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800) samt 6vrig kultur- och
fritidsverksamhet for barn och unga, utom den fritidsverksamhet for vilken idrott- och
fritidsnamnden ansvarar,

4. kommunens kulturskola,
5. kommunens naturskola,
6. kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar,

7. kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremonin enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap,

8. stod till bygdegardar och andra allmanna samlingslokaler.



Forslag pa justerat reglemente

Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att framja rorelse genom att gora det mojligt att
idrotta och ha en aktiv fritid i livets alla skeden.

Namnden ansvarar for att tillgodose behovet av lokaler och anlaggningar for barn- och
ungdomsidrott liksom bredd-, elit- och paraidrott samt fritidsverksamhet. Namnden ar en
sammanhallande part for samverkan kring lokaler och anlaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet i kommunkoncernen. Namnden hanterar upplatelse av inhyrda och
kommunkoncernens egenagda lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Namnden ger foreningslivet mojlighet att bedriva idrotts-och fritidsverksamhet for barn,
ungdomar och adldre genom foreningsbidrag. Namnden samverkar och for dialog med
foreningar och andra aktérer inom ndmndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att
forma och uppratthalla riktlinjer och mal for foreningsstod inom namndens
ansvarsomrade.

45 § Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for

e kommunens idrotts- och fritidsverksamhet som framjar rorelse,

e upplatelse avinhyrda och kommunkoncernens egenagda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet,

e forvaltning och vidareutveckling av anlaggningar i utemiljo som framjar
rorelse och fysisk aktivitet,

Kulturnamndens uppgifter

Kulturndmnden ansvarar for kommunens kultur- och konstverksamhet, kulturarvsfragor,
kultur-, natur- och fritidsverksamhet fér barn och unga, samt genomférande av
kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremoni.

Namnden ar huvudman for kommunens folkbiblioteksverksamhet, kulturhus, museer,
kulturscener, kulturskola, fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet och naturskola.

Namnden fordelar bidrag till det professionella fria kulturlivet, lokal kultur och
amatorkultur, studieforbundsverksamhet, nationella minoriteters foreningar, viss
verksamhet inom det finska férvaltningsomradet, lokalhallande organisationer, utveckling
av allmanna samlingslokaler, samt kultur- och fritidsverksamhet for barn och unga.



Namnden fordelar stipendier inom kultur- och konstomradet, samt beslutar om

kommunens fristadsstipendiat. Namnden ansvarar ocksa for kommunens konstnarliga
gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar.

46 § Kulturnamnden ansvarar for

kommunens konst-, kultur- och kulturarvsfragor samt dartill hérande verksamheter
som inte tillhor plan- och byggnadsnamnden och namngivningsnamnden
ansvarsomraden,

folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen (2013:801),

fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800) samt ovrig kultur-
och fritidsverksamhet for barn och unga, utom den fritidsverksamhet som framjar
rorelse for vilken idrott- och fritidsnamnden ansvarar,

kommunens kulturskola,

kommunens naturskola,

kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar,
kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremonin enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

stod till bygdegardar och andra allméanna samlingslokaler,

stod till Barnombudet
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Inledning

Uppsala kommun hari Mal och budget 2025-2027 formulerat ett uppdrag om att
utreda hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras. Uppdraget, som ingar i
fokusmalet "Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor”, syftar till att
starka barns och ungas maéjligheter till en meningsfull, jamlik och tillganglig fritid.
Denna plan innehaller de rekommendationer hur ansvaret fér barn och ungas fria tid
ska organiseras inom kommunen for att uppna 6kad tillgang, battre resursutnyttjande
och starkare samverkan. Den fokuserar pa hela kommunens ansvar - bade i den egna
verksamheten och i samspel med civilsamhalle och féreningsliv - och omfattar bade
stad och landsbygd.

Planen ger en samlad bild av vilka principer, malomraden och atgarder som behovs for
att Uppsala kommun ska starka styrning, ansvarsfordelning och organisering av
arbetet med barn och ungas fria tid.

Syfte

Syftet med planen ar att sakra ar att fortydliga namnders och bolagsstyrelsers ansvar
ochrolleriarbetet med att starka barns och ungas mojligheter till en meningsfull,
jamlik och tillganglig fritid. Atgdrdernai planen underlattar for nimnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett mdlomrade och integrera det i sin
verksamhets- och affarsplanering. Pa sa satt har planen en tydligt styrande effekt och
kan paskynda maluppfyllelsen.

Omfattning

Planen beskriver principer, madlomraden och dtgarder Uppsala kommunkoncern ska
prioritera under 2026 till 2028.

Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen fattar beslut om planen och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for planens spridning och
for att stodja namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete.

Alla berérda namnder och styrelser ansvarar for att integrera arbetet med utpekade
atgarder i sina respektive verksamheter och har verksamhetsansvar i att pa sd satt
bidra till planens samordning, uppfoljning och maluppfyllelse. Varje namnd och
bolagsstyrelse ska integrera de atgarder de far utpekat ansvar for i sin ordinarie
verksamhetsplanering.

Eftersom flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens arbete for
barn och ungas fria tid kravs god samverkan, internt och externt.
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Principer, malomraden och atgarder, samt
ansvariga

Samtliga malomraden och atgarder utgar fran fyra organisationsgrundande principer
som bor fungera som referensram i kommunens fortsatta arbete. Principerna har vuxit
fram ur ett utredningsarbete med intervjuer, dokumentstudier och gemensamma
dialoger. De speglar aterkommande spanningar, behov och utvecklingsomraden
snarare an fardiga l0sningar. Syftet med principerna ar att ge stod for att préva och
vaga alternativa losningar samt tydliggora vilka krav som bor vara uppfyllda oavsett
organisatorisk modell. Principerna bor inte ses som ett alternativ till beslut om
namndansvar eller forvaltningsstruktur utan som ett ramverk for analys, utveckling
och gemensam forstdelse. De staller krav pa tydligare politiskt ansvar for helheten,
starkt systemledning, en organisering som battre stédjer samordning och langsiktighet
och de bor utgora grunden for kommunens forhallningssatt till organisering av arbetet
med barn och ungas fria tid.

Princip 1: Barn och ungas behov som utgangspunkt for ansvar och organisering

En Overgripande princip ar att ansvar och organisering for barn och ungas fria tid i
forsta hand ska utga fran barns faktiska behov och livssituation - inte fran
verksamhets-, namnd- eller forvaltningsgranser. Principen innebar att organiseringen
behdver utformas sa att barn och unga moter en sammanhéngande logik i sin vardag,
oavsett hur kommunen internt ar organiserad.

Detta innebar att:

+ ansvar behover samordnas for att undvika glapp mellan verksamheter och
aldersovergangar,

« organiseringen behodver stodja kontinuitet och tillgéngliga 6vergangar mellan
skola, idrott, fritid, kultur och andra relevanta arenor,

« uppdragihogre grad bor definieras utifran malgrupper och delmalgrupper (till
exempel dlder, geografi, socioekonomi och funktionsnedséttning) for att
mojliggdra langsiktig planering och likvardighet.

En organisering lever upp till principen i den man den minskar risken for att barn och
unga faller mellan ansvar, och i den man den stodjer sammanhangande Gvergangari
barns vardag.

Princip 2: Samordnat ansvar och tydlig systemledning

En andra central princip ar att omradet kraver en tydlig styrkedja och ett sammanhallet
ansvar for helheten kring barn och ungas fria tid. Utredningen visar att omradet i dag
praglas av parallella strukturer dér olika verksamheter verkar utifran skilda uppdrag,
mal och logiker. Utan en sammanhallande funktion tenderar samordning att bli
personberoende och svar att uppratthalla over tid.

Den organisatoriska principen innebar att kommunen behover:

+ entydlig funktion for systemledning som kan halla ihop helheten,

+ ettuttalat ansvar for att samordna mal, prioriteringar och uppféljning,

+  strukturer fér gemensamt larande och utveckling 6ver namnd- och
forvaltningsgranser.



En organisering lever upp till principen i den man den mojliggdr gemensam prioritering
och uppfoljning over organisatoriska granser, och minskar beroendet av informella
l0sningar.

Princip 3: Geografisk ndarhet kombinerad med gemensam struktur

En tredje princip ar att verksamheter for barn och unga behover vara geografiskt nara
och lokalt férankrade, samtidigt som likvardighet kraver gemensamma strukturer.
Lokala verksamheter behéver kunna anpassas efter olika stadsdelars och orters behov,
men de maste ocksa inga i ett ss mmanhallet kommunalt system dar kvalitet,
kompetens och utveckling halls ihop.

Denna princip innebar att:

« verksamheter ska kunna anpassas efter lokala behov i stadsdelar och pa
landsbygd,

+ samtidigt som kompetensforsorjning, metodutveckling, uppfoljning och
kvalitetsarbete samordnas pa kommundovergripande niva.

En organisering lever upp till principen i den man den kombinerar lokal handlingsfrihet
med gemensamma stodstrukturer som skapar likvardighet i kvalitet och tillgang.

Princip 4: Professionella team med gemensamt uppdrag

En kompletterande utgangspunkt ar att organiseringen bor stodja professionella team
med ett gemensamt uppdrag for barn och ungas fria tid. Syftet ar att minska risken for
parallella spar och stuprér nér olika professioner verkar utifran skilda logiker.

Detta innebar att:

« uppdragoch arbetssatt bor utformas sa att olika kompetenser samverkar mot
gemensamma mal,

+ roller och samarbetsformer bor stodja gemensam planering och gemensamt
larande,

« organiseringen bor underlatta samarbete mellan exempelvis fritidsledare,
ungdomscoacher, kulturarbetare och andra relevanta funktioner.

En organisering lever upp till principen i den man den skapar tydliga gemensamma
uppdrag och minskar strukturer som driver isar professioner.

Malomrade 1: Ett samlat systemledarskap for barns och
ungas fria tid

Kommunens arbete med barn och ungas fria tid ska bedrivas utifran ett samlat
systemperspektiv dar ansvar, styrning och uppfoljning hanger ihop. | dag ar omradet
fordelat mellan flera namnder, forvaltningar och bolag, med olika uppdrag och
styrlogiker. Detta innebar att arbetet i stor utstrackning sker parallellt och att
samverkan ofta ar beroende av personliga kontakter snarare an tydliga strukturer.

FOr barn och unga far detta konkreta konsekvenser. Deras fritid formas i flera olika
verksamheter samtidigt - skola, fritidsverksamhet, féreningsliv och sociala insatser -
men utan att dessa alltid hanger samman. Det finns darmed en risk att barn hamnar
mellan verksamheter, att insatser inte ndr ratt malgrupper eller att resurser anvands
ineffektivt.
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Ett utvecklat systemledarskap innebar att kommunen gar fran ett uppdelat arbetssatt
till en sammanhallen styrning dar helheten prioriteras. Det handlar inte om att skapa
en ny organisation, utan om att tydliggora ansvar, mandat och gemensam riktning sa
att befintliga verksamheter kan verka tillsammans. En sadan inriktning starker
kommunens mojligheter att arbeta forebyggande, l[angsiktigt och jamlikt.

Atgirder

Atgird Samordnare | Delansvarig | Artal
Tydliggora ansvar och implementera arbetssétt for systemledning
for barn och ungas fria tid. Det innefattar att fortydliga ansvar for
gemensam planering, prioritering och uppféljning, inklusive hur
samverkan initieras, leds och foljs upp.

Genomfora en 6versyn av berérda namnders och bolagsstyrelsers
ansvar, reglementen och agardirektiv for att delar och helhet i
roller, minska 6verlappningar samt starka deras involvering i
arbetet med barn och ungas fria tid.

Infora en gemensam modell for styrning och uppféljning av barn
och ungas fria tid.

Malomrade 2: En gemensam strategisk inriktning och tydlig
begreppsgrund

Kommunen ska ha en gemensam och tydlig strategisk inriktning for arbetet med barn
och ungas fria tid. | dagslaget anvands begreppet olika i olika delar av organisationen,
vilket leder till otydlighet i bade ansvar och mal. Denna otydlighet paverkar hur
verksambheter prioriterar, hur resurser fordelas och hur resultat féljs upp. Nar olika
verksamheter utgar fran olika definitioner av fritid forsvaras arbetet med att skapa en
gemensam riktning. Det riskerar ocksa att leda till att viktiga grupper av barn inte nas,
eller att insatser utformas utan tillracklig kunskap om deras samlade behov.

En tydlig strategisk inriktning syftar till att samla kommunen kring en gemensam
malbild for vad fritiden ska bidra till: god halsa, trygghet, delaktighet och jamlika
livsvillkor. | detta ingar att tydliggora fritiden som en del avkommunens forebyggande
arbete och att utga fran principen om universell prevention - det vill séga att insatser
ska na alla barn och unga, men sarskilt starka de som har storst behov.

En central deli den strategiska inriktningen ar att sakerstalla att barn och ungas
perspektiv tas tillvara i planering, utveckling och beslutsfattande. For att strategin ska
bli relevant och traffsaker behdver barns och ungas erfarenheter systematiskt tas
tillvara och integreras i kommunens styrning.

Detta malomrade skapar ddrmed en gemensam grund for dvriga mal, och gér det
mojligt att styra mer samlat dver organisatoriska granser.

Atgérder

Atgard Samordnare  Delansvarig  Artal
Starka den politiska samordningen genom att implementera ett

strategiskt forum med representanter fran berérda namnder och

bolagsstyrelser

Identifiera och faststélla gemensamma begrepp, mal och principer

for barn och ungas fria tid.



Ta fram en kommundvergripande modell f6r barns och ungas
delaktighet kopplad barns och ungas perspektiv till uppfoljning
och utveckling, sa att deras synpunkter anvands aktivt for att
justera utbud, arbetssatt och prioriteringar inom omradet. Den ska
dven sakerstélla strukturer for att nd barn som i dag inte deltar i
organiserad fritid.

Tydliggora ansvar for samordning av delaktighetsarbetet, sa att
inflytande inte blir beroende av enskilda verksamheter eller
medarbetare.

Skapa aterkommande och langsiktiga former for dialog med barn
och unga, exempelvis genom: dterkommande dialogforum
kopplade till fritidsverksamheter, strukturerade former for barn-
och ungdomsperspektiv i utvecklingsarbete. Den ska innehalla
gemensamma ramar fér hur barn och unga ska involveras och i
vilka fragor inflytande ska ske, pa vilka nivaer (verksamhet,
omrade, kommundvergripande), och hur aterkoppling ska
sakerstallas.

Malomrade 3: Jamlik tillgang till meningsfull fritid - med
sankta trosklar for deltagande

Alla barn och unga i Uppsala ska ha reell mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. | dag
varierar deltagandet beroende pa faktorer som bostadsomrade, ekonomiska
forutsattningar, tillgdng till information och stoéd samt funktionsformaga.

Det innebar att fritiden riskerar att forstarka skillnader i livsvillkor. Barn som redan har
goda forutsattningar deltar i hogre grad, medan andra star utanfor - trots att det ar
dessa barn som ofta har storst behov av trygga sammanhang och vuxenstod.

En central del av detta mdlomrade ar att minska de trosklar som hindrar deltagande.
Det handlar inte enbart om att 6ka utbudet, utan om att sdkerstalla att barn faktiskt
kan och vill delta. Avgifter, krav pa utrustning och behov av organisatoriskt stod kan
utgdra avgorande hinder. Utredningen visar att dagens avgiftsmodeller mellan olika
verksamheter inte alltid ar logiska och kan sla orattvist mot barn och familjer.

En mer jamlik fritid forutsatter darfor att kommunen aktivt arbetar med att utveckla
modeller som gor det enklare att delta - exempelvis genom lagtroskelverksamhet,
samordnade avgiftsmodeller och stod till barn som behdver hjalp att ta forsta steget.

Atgérder
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Atgard Samordnare  Delansvarig  Artal

Genomfdra en samlad kartlaggning av tillgéng till och deltagande i
kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter i hela kommunen.

Ta fram en kommundvergripande modell for avgifter och
ekonomiska villkor som framjar jamlikt deltagande.

Utveckla och skala upp lagtroskelverksamheter (avgiftsfria, 6ppna
och tillgangliga aktiviteter). Det innefattar att: kartlagga
nuvarande utbud och identifierar vita flaickar i kommunen,
tydliggora vad som kannetecknar lagtroskelverksamhet i
kommunens kontext, ange principer for finansiering, samverkan
och uppféljning samt tydliggdr ansvar och mandat i gréansytan
mellan kommunal verksamhet och civilsamhille.

Infora en fritidslotsfunktion fér barn som star utanfér
fritidsaktiviteter.
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Malomrade 4: Sammanhallen och strategisk samverkan
med civilsamhallet

Civilsamhalle och foreningsliv ar avgorande for barn och ungas fritid. En stor del av
aktiviteterna organiseras av ideella aktorer, och kommunens roll ér i hog grad
mojliggorande. Samtidigt visar utredningen att styrningen av denna relation ar otydlig
och splittrad.

Detta innebar att foreningar mater olika delar av kommunen beroende pa fraga, och
att forutsattningarna varierar mellan olika typer av aktorer. Storre foreningar har ofta
battre kapacitet att ta del av stod, medan mindre och mer inkluderande aktorer kan ha
svarare att etablera sig.

For barn och unga innebar detta att tillgdngen till aktiviteter blir beroende av lokala
forutsattningar och foreningslivets kapacitet. En mer strategisk samverkan syftar till att
jamna ut dessa skillnader och sakerstalla att kommunens stod nar fler barn.

Det kraver att kommunen samordnar sina kontaktvagar, utvecklar sina bidragssystem
och bygger ldngsiktiga relationer med civilsamhallet utifrdn gemensamma mal.

Atgirder

Atgard Samordnare  Delansvarig | Artal
Integrera civilsamhallets organisationer, studieférbund och andra
samhallsaktorer i mer langsiktiga och tydligt ledda
samverkansformer for att samverkan ska fa verklig effekt i barns
och ungas livsvillkor.

Se 6ver och utveckla bidragssystemen med fokus pa barn och
ungas deltagande och jamlikhet.

Starka kommunkoncernintern samverkan och utveckla
gemensamma arbetssatt kring forebyggande arbete, 6vergangen
mellan skoldag och fri tid, anvandning och planering av lokaler dar
skola och verksamheter och arenor for barn och ungas fria tid
mots, samordning kring barns vardag i olika aldrar,
aterkommande analys av barns behov i olika delar av kommunen.

Malomrade 5: Hog kvalitet, relevant innehall och starkt
kapacitet i fritidsverksamheter

For att fritiden ska gora verklig skillnad kravs inte bara tillgdng till aktiviteter, utan
ocksa att verksamheterna haller hég kvalitet. Utredningen visar att kvalitet och
innehall varierar, och att verksamheter i vissa fall riskerar att bli alltfor passiva eller
otydliga i sitt uppdrag.

Samtidigt pekas personalens kompetens, kontinuitet och arbetssatt ut som avgérande
faktorer for verksamheternas kvalitet. | en verksamhet som bygger pa relationer och
fortroende ar detta sarskilt viktigt.

Malomradet innebar att kommunen behover starka sin genomférandekapacitet. Det
handlar om att skapa forutsattningar for verksamheter som: erbjuder trygga
motesplatser, har ett innehall som engagerar och utvecklar samt kan méta olika
gruppers behov. Samtidigt behéver kommunen arbeta mer samlat med
kompetensutveckling och skapa forutsattningar for l[arande mellan verksamheter.



Atgarder

Atgird
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Samordnare  Delansvarig  Artal

Stark styrningen for 6kad likvardighet: Kommunen bor folja upp
kvalitet, tillganglighet och malgruppstillgang utifran
gemensamma indikatorer.

Sakerstalla langsiktiga forutsattningar for bemanning och
kontinuitet i verksamheterna.

Sakerstall strukturerade och dokumenterad samverkan, som
minskar personberoende och skapar mer likvardiga strukturer
mellan skolan, socialtjanst och kultur-, idrott- och
fritidsverksamhet.

Etablera en gemensam stodstruktur fér kompetensutveckling
inom omradet barn och ungas fria tid med riktade insatser som nar
hela kommunen och bidrar till likvardig kvalitet. Den ska bygga pa
uppdragets kdrna - inte verksamhetsgranser - och omfatta alla
professioner som verkar i omradet.

Etablera forum for gemensamt larande och erfarenhetsutbyte.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for planen och har darmed det 6vergripande ansvaret
for uppfoljning och utvardering av planen. Alla berérda namnder och bolagsstyrelser
ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer upp planen i ordinarie programuppfoljning
och kan sedan revidera den vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

Kulturpolitiskt program

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Idrottspolitiskt program

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Program for trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete
Lokalforsorjningsplaner

Utredningar fran Uppsala kommun

Aterrapportering och férslag pa atgarder kring barn och ungas fria tid (KSN-
2026-01115)

Kultur- och fritidsaktiviteter for en meningsfull fritid, oktober 2025, Gullers
Grupp



