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Forord

Jag gar genom Uppsala. En sjalvklar plats for internationella akademiska moten,
kultur, evenemang och for ovantade trivsamma samtal mellan manniskor.

Min promenad tar mig till Gottsundaomradet. En gang i tiden gav
miljonprogrammet positiva associationer. Det var rekordaren, det fanns arbete
och tillvaxten var stark. Nu har miljonprogrammet ett annat epitet. Anda &r det
skont att ga har. Kulturhuset, skogslekplatsen, radhusen vid Alice Tegnérs vag,
paviljongerna som vantar pa att fyllas med liv och verksamhet. Men jag skymtar
trangboddheten, den sdmre halsan och den héga andelen hushall med
forsorjningsstod. Det behdver goras nagot at det. Det kraver att vi har flera
tankar och atgarder pa gang samtidigt och integrerat.

Jag ndrmar mig Granbyomradet. Relativt centralt och anda sa langt bort.
Generalplanen for omrddet visar att 1960 var har nastan oexploaterat och det
var tankt att byggas klungor av smahus. Men tiden kravde manga bostader och
snabbt. Granbyparken, arenorna och 4H-garden sager en sak. Skjutningarna,
arbetslosheten och fordragna gardiner ndgot annat. Utmaningarna ar manga
och stora.

Det ar bakgrunden till den har utredningen. Bestalld av kommunen. Men
kommunen klarar inte utmaningarna pa egen hand. Mycket har testats. Manga
olika modeller for samverkan och utveckling. Nu kommer nagot nytt. Men anda
inte. Det handlar fortfarande om platssamverkan. Om platsen. Om att gora det
tillsammans. Om férmagan till verkningskraft. Under lang tid. For de som bor
och lever i Gottsunda och i Granby.

Stanstorp och Uppsala i april 2022

Forfattaren



Sammanfattning

Utredningens uppdrag ar att utreda forutsattningarna fér Business Improvement
District (BID) i Gottsundaomradet och Granbyomradet.

BID i sin ursprungliga betydelse innebar att det lagstiftas om att alla foretag i ett
geografiskt avgransat omrade (till exempel kvarter eller stadsdel) ska betala en
obligatorisk arlig avgift for att finansiera revitaliseringsprojekt. | Sverige finns
ingen lagstiftning eller sa vitt bekant for utredningen planer pa att inféra sddan
lagstiftning. Anda finns det flera samarbeten runt om i landet som kallar sig fér
BID. Ursprungligen fokuserade organisationerna pa vardagliga uppgifter som att
halla rent och snyggt, forbattra belysning och moblera offentliga rum. BID i
Sverige har i manga fall kommit att bli ideella féreningar som bestar av en
myriad av aktorer, agendor och intressen som ar platsbaserade i en lokal,
politisk och social kontext. Det finns en spridd uppfattning att ett BID ar ett mer
effektivt satt att I6sa komplexa problem som kriminalitet, ekonomisk stagnation
och fysisk oordning. Trots detta finns det fa forskningsbelagg for att just BID gor
detta. Nyligen publicerade kriminologiska studier fran Malmo Universitet visar
att BID Malmé har haft positiva effekter pa utvecklingen av trygghet och trivsel i
sina verksamhetsomraden.

Det ar utredningens mening att forutsattningarna for BID skiljer sig at mellan
Gottsundaomradet och Granbyomradet. | skillnaderna syns ett behov for
Uppsala att bestamma vilken roll BID ska ha i den kommunala verksamheten. |
ett sadant beslut bor ligga en diskussion om det ar en arbetsmodell av typen BID
som ar det mest andamalsenliga. Namnet BID ar etablerat men innebar en
generell arbetsmodell som inte nédvandigtvis utgar fran platsspecifika
férutsattningar. Oavsett vilket begrepp som valjs ror beslutet styrning, ledning,
organisatorisk hemvist och samordningsansvar for platssamverkan. Det vill séga
hur Uppsala organiserar sig for att i samverkan med fastighetsagare, handlare,
ovrigt naringsliv, boende, foreningar och organisationer utveckla
Gottsundaomradet och Granbyomradet (och andra omraden). Utredningen
menar att langsiktigt framgangsrik platssamverkan innebar att kommunen
behover skapa en stark funktion med tydligt mandat och resurser i paritet med
sitt uppdrag.

Forutsattningarna for BID i Gottsundaomradet praglas av den verksamhet som
idag drivs i Fastighetsagarforeningen i Gottsunda/Valsatra. Foreningen startade
ar 2019 och har fyra medlemmar. Arbetet paminner till vissa delar om det som
ofta gérs inom BID-verksamheter. Kommunen har representation i féreningen.
Fokus i foreningens arbete ar trygghet och utveckling. Arbetet drivs med



begransad budget vilket forsvarar mojligheterna till mer omfattande och
langsiktiga insatser. Under senare tid har det anlitats extern kompetens for att
strukturera och intensifiera arbetet. Utredningen foreslar att Uppsala kommun
etablerar ett stegvis fordjupat samarbete med Fastighetsagarforeningen i
Gottsunda/Valsatra. Ett forsta steg bor enligt utredningen vara att
Fastighetsagarforeningen i Gottsunda/Valsatra och kommunen gor en
6verenskommelse om hur arbetet med att halla en hég niva pa forvaltning av
utemiljé inom Gottsundaomradet kan organiseras. Att motverka nedskrapning,
slitage, klotter och vandalisering ar viktigt i arbetet for att starka det upplevda
vardet av bostad, fastighet och stadsdel fér boende, verksamheter och besdkare.

Forutsattningar for BID eller annan strukturerad platssamverkan finns i
Granbyomradet. En viss samverkan ar etablerad mellan fastighetsagare,
myndigheter och kommunen. Men samverkan behdver starkas, breddas,
fordjupas och intensifieras. Darfor foreslar utredningen att kommunen i nara
samtal med fastighetsagare och andra relevanta aktorer i Granbyomradet
tillsammans arbetar fram hur en BID eller annan strukturerad platssamverkan
kan styras, ledas, samordnas, organiseras och finansieras.



Inledning

Uppsala kommun har beslutat att implementera Business Improvement District
(BID) och testa nya koncept och innovativa arbetssatt for ett aktivt
omradesarbete. Ambitionen ar att utveckla nya koncept och strukturer for bland
annat BID, trygghetsvardar och olika samverkans- och dialogformer.
Utvecklingen ska ske i Gottsundaomradet och Granbyomradet.

Syftet med den har utredningen ar att visa pa férutsattningarna for BID och
utifran den gjorda analysen ge rekommendationer om fortsatt arbete. Fokus i
utredningen ar att foresla en vag framat som gor det mojligt att astadkomma
BID Gottsunda och BID Granby som kan bidra till att starka trygghet och
attraktivitet i respektive omrade. Ett flertal styrdokument och utredningar med
relevans for Gottsundaomradet och Granbyomradet bildar utgangspunkt for
utredningen. Tillsammans med platsanalyser av Gottsunda och Granby.
Utredningen har tagits fram av UIf Silbersky, Platspilot AB, som anlitats for
uppdraget. Under arbetet har samtal genomférts med ett tjugotal
nyckelpersoner i eller med koppling till Gottsundaomradet och Granbyomradet
samt workshops med nyckelpersoner och andra intressenter i relation till
omradenas utveckling.

Regelbundna avstamningar har genomforts med projektgruppen med ansvariga
pa berdrda forvaltningar for det som i Ml och budget 2022 anges som
inriktningsmal 2 (Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i)
och uppdrag 8 (Implementera Business Improvement District (BID) och testa nya
koncept och innovativa arbetssatt for ett aktivt omradesarbete).

Varfér en utredning om BID?

| Uppsala kommuns mal och budget 2022 med plan for 2023-2024 framgar att
kommunens fokus ar pa trygghet, jobb och féretagande, likvardig skola och
fossilfritt 2030. Bland kommunens mal och prioriteringar marks att Uppsalas
gator och torg ska bli tryggare och valfarden ska starkas. Kommunfullmaktige
har satt upp nio inriktningsmal som styr den kommunala verksamheten och
stravar mot att skapa en gemensam riktning och férandring i hela den
kommunala verksamheten. De nio malen ar

- Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi.

- Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i.



- Uppsala stad och landsbygd ska vaxa genom ett hallbart
samhallsbyggande.

- Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar
for folkhalsa och livskvalitet.

- Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

- Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt larande.

- Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet.

- | Uppsala ska ingen lamnas utanfér och invanare, organisationer och
naringsliv ska vara delaktiga i att utforma samhallet.

- Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan
med hog kompetens moéta Uppsala.

Det ar inriktningsmal 2: "Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och
vistas i” som ligger till grund for den har utredningen. Inom ramen for
inriktningsmalet finns uppdrag 8 som innebar att implementera BID och testa
nya koncept och innovativa arbetssatt for ett aktivt omrddesarbete. Mer specifikt
ingdr i uppdrag 8 att:
“Utveckla nya koncept och strukturer for bland annat BID,
trygghetsvdardar och olika samverkans- och dialogformer.
Trygghetsvdrdar dr en funktion som utifrdn hég nérvaro, dag som kvdll, i
ett omrade kan bygga tillit och néitverk, men som ocksa kan uppfylla flera
syften utifran milj6é, ekonomi, renlighet och trivsel, samt ékad
sysselsdttning, och som kan skalas upp och anvdndas i andra omrdden.
Projekt dér trygghetsvéardarfunktionen testas och utvérderas ska startas i
Grdnby- respektive Gottsundaomradet tillsammans med lokala aktérer
och med extern samfinansiering."

Den har utredningens uppdrag ar begransat till att utreda férutsattningarna for
BID i Gottsundaomradet och Granbyomradet. Test av innovativa arbetssatt,
dialogformer och andra delar av uppdrag 8 ligger utanfor den har utredningens
uppdrag. Icke desto mindre ar det fragor som direkt berér BID-relaterat arbete
och behdéver hanteras som sadana. Har kan behévas kompletterande
utredningar. Uppdrag 8 galler kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden
gatu- och samhallsmiljonamnden, kulturnamnden och Uppsalahem.



Business Improvement District (BID)

Business Improvement District (BID) har kommit att bli den mest valkanda
termen for organiserad platssamverkan inom ett geografiskt avgransat omrade.

BID utvecklades i Toronto i Kanada i slutet av 1960-talet. Da hade det borjat
etableras externa kdpcenter utanfor Toronto vilket gjorde att det centralt
belagna butiksomradet i Bloor-Jane-Runnymede férlorade i kundunderlag och
lonsamheten. "Bloor-Jane- Runnymede Business Men'’s Association” bad
kommunen lagstifta om att alla foretag i kvarteret skulle betala en obligatorisk
arlig avgift for att finansiera revitaliseringsprojekt. Kommunen foljde
uppmaningen och det blev grunden till den férsta Business Improvement Area
(BIA). Nar Bloor-Jane-Runnymede visade sig fa ett kommersiellt uppsving tack
vare insatserna spred sig BIA till dvriga delar av Kanada. Det forsta samarbetet
som kallades Business Improvement District kom till i New Orleans 1975. |dag
finns det drygt 1 800 BIDs i varlden. Manga lander har infért en BID-lagstiftning i
linje med den som finns i Nordamerika. Lagstiftningen innebar tvangsanslutning
av fastighetsagare som ager fastigheter inom BID-omradet. Lagen innebar
mojlighet att driva in skatt eller avgifter fran BID-medlemmarna i omradet. |
Sverige har vi ingen sadan lagstiftning. Boverket har nyligen pa regeringens
uppdrag utrett om det finns behov av en lagstiftning. Boverket menar att det inte
finns ndgot sadant behov.

BIDs internationellt bygger vanligtvis pa formaliserad samverkan mellan
fastighetsagare, handel, boende och lokala myndigheter. Syftet ar ofta att
utveckla ett omrades attraktivitet och konkurrenskraft. Det forekommer manga
varianter av BID. Bland exemplen marks Neigbourhood-, Housing-, Urban- och
Rural- Improvement Districts. | Sverige ar det just BID som kommit att dominera
som etikett pa en mer formaliserad platssamverkan. | BID Malmo star BID for
Boende Integration och Dialog. Detta efter protester i samband med bildandet
som bottnade i en oro for gentrifiering. Men det fanns ocksa protester mot sjdlva
innebdrden och att det handlade om "business” pa bekostnad av de boende.

Definition av BID

Det finns ingen entydig definition pa vad ett BID ar for nagot eller vad ett BID har
for syfte. Det ar vanligt att det ar en férening som har som mal att utveckla
fysiska miljoer. Genom konkreta insatser och att lyfta gemensamma fragor ar
det tankt att hdja en plats attraktivitet.



De flesta BID i Sverige ar ideella féreningar. Kommuner ar med i olika stor
utstrackning. Ibland som fullvardig medlem och i andra fall mer perifert. |
exempelvis Malmo bidrar kommunen substantiellt till verksamhetens drift varje
ar. | ndgot fall ar kommunen inte alls involverad. BID-verksamheternas inriktning
skiljer sig liksom drifts- och agarférhallanden. En del fokuserar pa trygghet
medan andra har fokus pa handels- och centrumutveckling. Okad trygghet,
attraktion, konkurrenskraft och i forlangningen hojda fastighetsvarden ar de
vanliga drivkrafterna for BIDs. | manga fall ar det trygghetsfragor som utloser
bildandet av ett BID.

Bland exempel pa aktiviteter marks att flera BID jobbar med sociala och
kulturella insatser. Det finns BID som har eller bedriver socialt arbete i form av
sommarjobb, laxlasning, stdd till féreningar, med mera. Andra insatser ar att
hoja kvalitén pa ordinarie forvaltning, skapa trygga bostads- och kvartersmiljoer,
bidra till att skapa ett rent och snyggt omrade, trygghetscertifiering pa bred basis
av fastigheter samt stddja kultur- och féreningslivet. | flera fall ar en viktig
drivkraft att kunna vara med aktivt i detaljplanearbete.

Det finns i dagslaget inte nagon sarskild lag om BID och platssamverkan och inte
heller ndgon juridiskt fastslagen definition. Den radande rattsordningen innebar
dock inte ndgot hinder for platssamverkan. Tvartom pabjuds samverkan mellan
myndigheter i forvaltningslagen (2017:900). | polislagen (1984:387) betonas
vikten av brottsforebyggande samverkan och samarbete mellan samhallets
aktorer.

Utifran de forutsattningar och erfarenheter som finns i Sverige kan en BID-

inspirerad arbetsmodell definieras som en:

- samverkan som omfattar en tydligt avgransad plats.

- organisation med en majoritet av fastigheterna (matt i yta och/eller
antal) pa den aktuella platsen.

- organisation dar kommunen ar narvarande som medlem och
medfinansiar av verksamheten.

- samverkan med tydlig avgransning av resurser, dvs tydliga
medlemskap och budget.

- gemensam uppsattning mal som medlemmarna faststallt om hur
platsens attraktivitet, trivsel och seridsa fastighetsagande ska
utvecklas.

- verkstallande kapacitet inklusive personer som besitter mandat och
budget att fatta verkstallande beslut under sittande méte.



Definition av platssamverkan

BID ar en form av platssamverkan. Det finns ingen vedertagen, enhetlig och
gemensam definition av platssamverkan.

Om man nystar i begreppet platssamverkan sa kan man dela upp det i tva delar.
Plats ar kopplat till den geografiska delen. Men samverkan antyder att nagot ska
goras tillsammans. Samverkan har blivit ett honnérsord som ar svart att motsta,
och en 16sning pa alla mojliga problem som organisationer star infor. Vilka
atgarder som avses med samverkan eller vilka férdelar som kan forvantas
varierar i hdog grad, men gemensamt ar att det finns férhoppningar om férdelar
med avseende pa bland annat ekonomi, livskvalitet och/eller trygghet. Samtidigt
visar erfarenheter att det ar komplicerat att lyckas med samverkan. Inledningsvis
kan det vara svart att fd med alla nédvandiga aktorer for att komma i gang. |
genomfdrande har det ocksa visat sig svart att kunna realisera de fordelar som
inledningsvis eftersoktes. A andra sidan finns flera exempel dar parterna ar
mycket n6jda med sin l6sning for samverkan.

For att uppna full potential genom samverkan kravs att de som samverkar har
en samsyn avseende ambitionsniva, genomférande och resultat. En sddan
samsyn kan emellertid vara svar att uppna da den kraver 6msesidiga
anpassningar mellan samverkande organisationer. Denna kompromiss kan
upplevas inverka negativt pa det egna inflytandet inte minst for att man blir
beroende av andra och deras beslutsfattande i sina organisationer.

Platssamverkan som bygger pa att det skapas en gemensam 6kad resursbas har
visat sig vara mer framgangsrika an andra. Utredningen foreslar darfor en
definition av platssamverkan som inkluderar en gemensam resursbas. For den
har utredningens syfte foreslas en definition av platssamverkan enligt féljande:
Platssamverkan som innebdr att flera aktérer och intressenter
samordnar sig och tillsammans finansierar foréndringar, atgérder och
tillhandahdllandet av service inom ett geografiskt avgrdnsat omrade.

Vem som ingar bestams av platsen, dess kontext och forutsattningar. Det ar bara
fastighetsagaren som i princip har fullstandig radighet 6ver sin mark och dess
anvandning. Det gor att den enda sjalvskrivna aktéren i en platssamverkan ar
platsens fastighetsagare.
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Risker med BID

Det ar inte utredningens uppdrag att utreda riskerna med BID. Men eftersom
utredningens tva geografiska fokusomraden ar socio-ekonomiskt utsatta
omraden som kraver stor varsamhet i kommunens hantering av BID och
platssamverkan finns det anledning att kort diskutera en for Gottsundaomradet
och Granbyomradet sarskilt relevant risk: féorandrade fastighetsvarden av BID.

Om ett BID eller liknande platssamverkan medfor attraktivare och mer
trivsamma platser och strak i Gottsundaomradet och Granbyomradet kommer
det troligtvis leda till 6kade fastighetsvarden. Normalt ar hyresintakten en stor
del av de 6kade fastighetsvardena. | bestand av hyresratter i omrdden som ar
socioekonomiskt utsatta finns goda skal till att inte rakna in denna del av
vardedkningen da en stor grupp av de boende ar i behov av laga hyresnivaer.
Daremot kan avkastningsvardena pa befintligt bestand anda ¢ka pa grund av
minskade underhallskostnader och minskad risk, som en foljd av en positiv
social spiral. P4 sa vis kan fastighetsagare frigéra mer kapital till upprustningar
utan hojda hyror. Okade fastighetsvarden kan skapa en marknad for
nyproduktion da lagre risker innebar lagre krav pa direktavkastning, vilket kan
ses som en forutsattning for att skapa ekonomiska incitament fér nyproduktion
bland fler byggaktorer. Detta kan ocksa innebara en stoérre variation av
boendeformer och dgandeformer. Men i férlangningen finns ocksa en risk att
6kade priser pa bostadsratter, hogre hyror och fler ombildningar skulle kunna
forsvara mojligheterna for svagare hushall att hitta nya bostader vid behov.
Detta vore sarskilt problematisk i just Gottsundaomradet och Granbyomradet
dar manga med laga inkomster redan bor. En utmaning infoér den vidare
utvecklingen ar darfor att se till att en tillracklig andel av bostaderna i omradena
har rimligt Idga hyror. En mojlig garanti for detta utgors av ett fortsatt stort
bestand av hyresratter inom allmannyttan. Hur stor denna del bér vara och vilka
hyresnivder som kan anses rimliga ar inte ndgot som den har utredningen
diskuterar vidare.

Utredningens stallningstagande kring BID och
platssamverkan

Utredningens uppdrag ar att utreda forutsattningarna for BID i
Gottsundaomradet och Granbyomrdadet. Platssamverkan i sig ingar inte i
utredningens uppdrag att utreda men eftersom BID ar en form av
platssamverkan har utredningen valt att diskutera platssamverkan utifran att det
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ar ett évergripande begrepp och metod for platsutveckling. Ur en
platssamverkan kan det vaxa fram en BID (se definitionen av BID ovan).

Utredningen vill lyfta fram den risk som finns med att anvanda arbetsmodeller
som BID. Dels &r BID-begreppet komplicerat har. | manga sammanhang har
namnet BID etablerat sig men "business” sander inte odelat ratt signaler. A ena
sidan ar just affarsnytta och vardeskapande viktiga faktorer bade som incitament
och som garantier for langsiktigt och uthalligt engagemang. A andra sidan
uppfattar utredningen att det som kommunen stravar efter att tillfora i
Gottsundaomradet och Granbyomradet ar 6kad samhallsnytta och starkt
attraktivitet fér boende, besdkare och verksamma. Ett satt att hantera detta ar
att betona platssamverkan i stallet for BID. Det ar ett bredare begrepp som pa
ett annat vis an BID fangar att det handlar om platser, att gora det tillsammans
och gora det med genomférandekraft. | omraden likt Gottsunda och Granby dar
relationsbyggande ar avgérande for framgang kan darfor ett bredare begrepp
vara gynnsamt att anvanda. Samtidigt behovs det en lokal institution for att leda,
styra och samordna arbetet. Om den institutionen heter BID, partnerskap eller
nagot annat menar utredningen borde vara underordnat. Det handlar da
tydligare om att varda och utveckla den gemensamma resursen som en plats ar.

BID som arbetsmodell och standard att komma upp till 4r problematisk. A andra
sidan kan det behovas ett begrepp som fangar och involverar relevanta aktorer.
Platssamverkan mar bast av att utgangspunkten ar platsspecifika forutsattningar
(ekonomiskt, socialt, miljomassigt, historiskt och kulturellt). Ofta behovs ett
arbete med hog innovationsgrad. Med en vedertagen arbetsmodell likt BID kan
det forsvaras
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Forutsattningar for BID i Gottsundaomradet

Det aktuella omradet ar Gottsundaomradet och omfattar Gottsunda och
Valsatra, se figur 1.
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Gottsundaomradet

Smahusbebyggelsen i Norra Gottsunda egnahem och Valsatra bérjade byggas
under tidigt 1900-tal som egnahemsomraden som ett svar pa datidens
trangboddhet. Omradets centrala delar vaxte fram som en satellitstadsdel till
Uppsala innerstad under "rekordaren” pa 1960- och 1970-talet. Det som kom att
kallas "Miljonprogrammet” var ett program for bostadsbyggande i Sverige 1965-
1975. Det antogs pa Socialdemokraternas partikongress 1964 som en revision av
ett reformprogram, under namnet "Samlat program for samhallets bostads- och
markpolitik."

Miljonprogramsdelen av Gottsunda liknar manga andra miljonprograms-
omraden. Det saknas fortfarande bostader i manga av dem. Gottsundaomradet
ar till viss del ett undantag i att det inte enbart ar tydliga barriarer gentemot mer
valbestallda omraden gallande socioekonomiska faktorer som hélsa, trygghet,
utbildning och sysselsattning. | norra Gottsunda finns nya radhuslangor som
bryter av monstret. Men just barriar, grans antyder att det ocksa handlar om
geografi, territorier. Specifika platser och omraden som ar sarskilda pa manga
satt. Inte bara pa negativa satt. Det ar mycket tydligt i Gottsundaomradet. Har
finns natur- och parkstrak som ar fina kvaliteter dar bland annat en
skogslekplats utgor ett fint nytt inslag for att inte géra skogen till annu en barriar.
Trafiksepareringen ar sldende i Gottsunda med stora parkeringsytor i framfor allt
centrala Gottsunda.

Funktionsuppdelningen ar tydlig i omradet. Skola, handel, idrott och bostader for
sig. Samtidigt finns ett rikt kultur- och idrottsliv. Kulturlivet ar omfattande med
kulturhuset, bibliotek och teater. Gottsunda har bra utbud av handel och service.

Socioekonomiskt ar klyftorna vaxande i Uppsala och Gottsundaomradet skiljer
sig inte at. | centrala Gottsunda ar utbildningsniva och forvarvsinkomster laga.
Stort beroende av férsorjningsstdd och kriminalitet praglar tillvaron for manga.
Ar 2017 pekades Gottsunda ut av Polisens Nationella Operativa avdelning (NOA)
som ett "sarskilt utsatt omrade”. Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en
allman obenagenhet att delta i rattsprocessen, dar systematiska hot och
valdshandlingar mot vittnen, malsadgare och anmalare kan forekomma. | ett
sadant omrade behdéver polisen regelbundet anpassa arbetssatt och utrustning
och har svart att utfora sitt arbete. Polisen menar att 80% av manniskorna i
omradet ar "vanliga skdtsamma som gar till jobbet varje dag”. Detta ger goda
forutsattningar for att utveckla bra saker i omradet. Men det finns en liten klick
som star for annat och som satter stor pragel pa omradet. Manga barn vaxer
upp i de delar som ar mest kriminellt belastade.
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Det pagar en omfattande omradesutveckling i Gottsundaomradet och har gjort
sa under lang tid. Under senare ar har arbetet intensifierats och samordnats
genom Handlingsplan for Gottsunda och Valsatra. Arbetet har innefattat en
mangd atgarder och insatser inom olika verksamhetsomraden inom
kommunkoncernen och syftat till att Iagga grunden for ett samlat och
dvergripande forbattringsarbete. De omfattande och sammanhangande
gronomradena och parkerna i Gottsundaomradet ar viktiga utgangspunkter for
trivsel. | planprogram och stadsbyggnadsprojekt sags att dessa ska behallas.

Problemen och utmaningarna i Gottsundaomradet ar komplexa och kraver
langsiktigt och samordnat arbete. Aven om forflyttningar gjorts inom en rad
omraden finns det fortsatt behov av krafttag, sarskilda insatser och
kompensatoriska atgarder i omradet. Handlingsplanen fér Gottsunda lyfter
behovet av langsiktig och bred samverkan mellan kommunen och verksamma
aktorer i omrddet. Samverkan ska 6ka formagan att hantera svara utmaningar
och bidra till att olika insatser och processer tillsammans nar battre effekt.

Forutom handlingsplanen finns ocksa ett planprogram och
stadsbyggnadsprojekt som beror Gottsundaomradet. Planprogrammet beskriver
en omfattande stadsutveckling i omradet med minst 5 000 nya bostdder, nya
arbetsplatser, parker och torg samt ett nytt stadsstrak med sparvag. Planen ar
att det langs Hugo Alfvéns vag och Gottsunda allé ska placeras en huvuddel av
den nya bebyggelsen. Har kommer ocksa den nya sparvagen att ga.

Fastighetsagarféreningen i Gottsunda/Valsatra

| Gottsunda och Valsatra finns sedan 2019 en fastighetsagarforening.
Foreningen bestar idag av Uppsalahem (den storsta fastighetsdgaren i
Gottsunda/Valsatra), Victoriahem (nast storst), Rikshem (tredje storst) och
Uppsala Kommuns fastighetsaktiebolag (dgare av Gottsunda centrum). Arbetet
paminner till vissa delar om det som ofta gors inom BID-verksamheter.
Kommunen har en adjungerad representant i fdreningen. Fokus i féreningens
arbete ar trygghet och utveckling. Budgeten ar begransad vilket forsvarar
mojligheterna till mer omfattande och langsiktiga insatser. Under senare tid har
det anlitats extern kompetens for att strukturera och intensifiera arbetet. Med
den definition som utredningen tillampar (se ovan) ar Fastighetsagarforeningen i
Gottsunda/Valsatra inte en BID.

Till skillnad fran den politiska ledningen som uttryckligen vill implementera BID i
Gottsundaomradet rader inte samma tydliga 6nskan hos den befintliga

15



fastighetsagarforeningen. | samtal med fastighetsagare som ar medlemmar i
fastighetsagarforeningen framgar att det idag inte finns nagon vilja att bilda en
BID Gottsunda. Féretradare for féreningen menar att insatser som ar relaterade
till BID-samverkan ar mojliga att genomféra inom ramen fér den férening som
finns idag. Icke desto mindre staller sig foreningen positiv till att kommunen vill
arbete i linje med en BID-arbetsmodell. Har vill utredningen ocksa lyfta fram att
det gar att se en vilja hos féreningen till att samarbeta med kommunen.
Samtidigt lyfter foretradare for foreningen en oro éver en kortsiktighet i en
sadant samarbete. Ett Idngsiktigt samarbete som kan bygga pa en kontinuerlig
medfinansiering fran kommunens sida skulle stilla oron. | samtal med
féreningen, liksom i princip alla andra samtal och workshops som utredningen
genomfort, lyfts hur viktigt det ar att det som gors i Gottsundaomradet bygger
vidare pa det som redan finns och gors i omradet.

Gottsunda Centrum ar i en process av forsaljning. Nar forsaljningen ar
genomford kommer aktérsbalansen att andras i Gottsunda. Det kommer
innebara att Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag inte ager nagon fastighet i
omradet och darmed lamnar fastighetsagarforeningen. Med en ny aktér som
medlem finns ytterligare anledning att inte se tiden an vad galler en mer
formaliserad samverkan mellan féreningen och kommunen.

Utredningen ser att med kommunen som en mer aktiv part i féreningens arbete
kan nytta och varde fér boende, besokare och verksamma 6ka ytterligare. Inte
minst genom att resursbasen starks. Samtidigt bér samverkan involvera boende,
foreningar och organisationer i Gottsundaomradet for att tillsammans utveckla
omradet till en attraktiv del av Uppsala.

| relation till omradesutvecklingen fér Gottsundaomradet och Handlingsplan for
Gottsundaomradet 2021-2030 har Fastighetsagarforeningen i
Gottsunda/Valsatra en viktig roll att spela. Inte minst genom att bidra till
stadutvecklingsarbetet i omradet, bidra i samtal kring del- eller medfinansiering
av aktiviteter som kan skapa en positiv utveckling i omradet, bidra till att skapa
arenor for samtal och informationsutbyte mellan olika aktérer samt bidra med
upparbetade kommunikationskanaler for att starka boendes och andra aktorers
delaktighet.

| handlingsplanen for Gottsundaomradet inkluderar omradet Gottsunda,

Valsatra och Backlosa. Den geografiska utokningen torde inte i nuldget paverka
kommunens relationer med Fastighetsagarforeningen i Gottsunda/Valsatra.
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Samtal och workshop Gottsundaomradet

Under utredningens arbete har samtal forts med ett tiotal foretradare for
kommunen, fastighetsagare och andra relevanta aktorer for utvecklingen av
Gottsundaomradet. En workshop har genomférts med dessa och andra
relevanta personer. Nedan foljer att urval av relevanta citat frdn dessa samtal
och workshop.

"Viktigaste knackfragor i relation till trygghet och attraktivitet i

Gottsundaomradet?”
Kommentarer i UfVG/

- "Pagdr manga projekt och processer, svart att éverblicka vad och
halla ihop det.”

- "Starta inget nytt, bygg vidare pa det som finns. BID behover vara en
forlangning och/eller synkroniseras med pagdende processer som
exempelvis handlingsplan Gottsunda och Fokus Gottsunda.”

- "Manniskor och verksamheter i omradet har 13g tillit till nya projekt.
Det behdvs langsiktiga ambitioner och satsningar.”

- "Skapa ett sammanhang for boende. Dar boende far plats och far sin
rost hord. Sakerstall att dven resurssvaga hors.”

- "Svart avgransa geografiskt var fokus i ett BID-arbete ska ligga.”

- "BID-arbetet behdver vara narvarande aven utanfor kontorstid.”

- "Gora det rent och snyggt. Stavja nedskrapning och kanslan att ingen
bryr sig.”

- "Vaga lyfta det som ar fint."

- "Flera fastigheter med stort underhallsbehov.”

- "Relationer behdver byggas pa lang sikt.”

- "Idrotts- och féreningslivet behdver starkas.”

- "Det ensidiga utbudet av hyresratter behdver blandas upp med
andra upplatelseformer.”

- "Gangbildning i centrum.”

- "Arbete, skapa arbeten.”

- "Samarbete och relationer.”

- "Fart och arbete framat i samordningsgruppen.”

- "Handeln behdver vara mer delaktig, den styrs av andra logiker an
Gottsundas.”

- "Hog arbetsloshet och kriminalitet.”

- "Saknas pengar for kraftfulla och langsiktiga insatser.”

- "Jobba tillsammans.”
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- "Det enda konstanta ar det okonstanta.”

- "Relationer, relationer, relationer och relationer.”

- "Resurssvaga ar inte delaktiga. Behovs en ny folkrorelse.”

- "Vaga gora fel, vaga satsa pa oprovade kort, vaga tanka langsiktigt.”

"Kvaliteter att starka i Gottsundaomradet?”
Kommentarer i UfVG/

- "Kulturlivet. Gottsunda Kulturhus.”

- "Naturnarheten.”

- "Gottsunda centrum med handel och service.”

- "Vilja och ambition hos manga att skapa en attraktiv utveckling.”

- "Befintlig samverkan.”

- Service, vardcentral, bad, kulturhus, mat och klader.”

- "Engagerat omrade pa manga satt.”

- "Gront och stora fina ytor runt omkring.”

- "Latt att ta sig till med bade buss och bil. Och nu &r sparvagn pa
gang.”

- "Alla samhallsklasser och alla nationaliteter.”

- "Manga skolor, ny skola pa gang, simhall och idrottshall.”

- "Uppsala basket.”

- "Stort kulturliv.”

- "Valfungerande skolor.”

"Hur ser ni pa forutsattningar for BID genom platssamverkan i

Gottsundaomradet?”
Kommentarer i UfVG/

- "Fastighetsforeningen ar inte sa operativ och verksamma. Behovs
mer vitalt arbete dar.”

- "Behdvs strukturer. Och att det gors ordentligt fotarbete ute i husen.
Satt upp anslag i trappuppgangar.”

- "Bygg en organisation som varnar om kvaliteterna i Gottsunda. Den
varme och gemenskap som finns har.”

- "Vi har en férening. Nu bekostar vi en halvtidstjanst och jobbar med
strukturer. Men det behdvs mer. Vi har for lite pengar. Utmaning att
ga "hem"” och aska pengar.”

- "| fastighetsagarforeningen har vi nagot som visar att viljan och
ambitionen finns. Det galler att samordna battre. Behdvs mer
ekonomiska resurser for att ta stérre ansvar.”
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- "Tidskrdvande med alla moten. Maste organiseras val och
samordnas.”

- "BID ar fastighetsagare. Det ska inte vara kommunen som leder det.
Kommunen kan vara adjungerad. Kan drivas av medlemmar eller
extern.”

- "Viktigt med kanal in i kommunen.”

Hot och kritiska fragor i Gottsundaomradet

Utredningen ser att det finns ett antal hot och kritiska fragor som behover
hanteras i relation till platssamverkan i Gottsundaomradet.

Det kravs tydliga mandat for kommunens representant i ett eventuellt BID
Gottsunda.

Det behdvs ett tydligt inomkommunalt ledarskap i fragor som ror
platssamverkan och BlID-relaterade fragor. | detta ligger att hitta en naturlig
hemvist for BID-relaterade fragor. Oavsett om Uppsala kommun valjer att jobba
med en arbetsmodell som liknar BID eller annan platssamverkan kravs en
helhetssyn pa kommunens ataganden. | dagslaget planerar och genomfor ett
antal kommunala férvaltningar och bolag flera olika satsningar. Varje namnd och
styrelse, inklusive kommunstyrelsen, har sitt ansvarsomrade for styrning och
uppfoéljning. Det ar vart att namna att dven om kommunens ansvarsfordelning ar
tydlig kan ett kraftfullt samordnat agerande av ett stort antal aktorer i ett
omrade med stora utmaningar vara komplext.

Externt marks en skillnad i drivkrafter for BID mellan kommunen och
Fastighetsagarforeningen i Gottsunda/Valsatra. Den BID-relaterade
organiseringsaspekten behodver tydliggdras gentemot fastighetsagarforeningen.

Mahanda den mest kritiska fragan att hantera i Gottsundaomradet ar att ett BID

och/eller annan platssamverkan behdver praglas av att vara en process som
proaktivt involverar medborgare.
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Forutsattningar for BID i Granbyomradet

Det aktuella omradet ar Granbyomradet och omfattar Granby och Kvarngardet,
se figur 2 och 3.

efQ

53
Rm“ﬁ“&’ de \SV.
ansvg
/‘° j oo

250 maiEr
Loten
Granbystaden
9

Vadergatoina A

; <

7///),7,-ksq atal %—

Q

=

&o 3
_;’b
0“0%
Q_'b

Kallparken

Figur 2: Grdnby

Esri: Community Maps Contributors, Lantmateriet, Esri, HERE, Garmin,

GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

20



Walingaidet

[0}
S g Community Maps Contributors, Lantmateriet, Esri, H’}‘ERE, Garmin,
> GeoTechnologies, Inc, METIAJASA, USGS
o\

& &3& W

Figur 3: Kvarngdrdet

Granbyomradet

Granby byggdes av olika huvudman och har darfor ett relativt varierat utseendet
mellan kvarteren. Ett hdgre hus ar placerat som en accent och avslutar omradet
norrut. Det har varit flera olika arkitekter och bestéallare involverade. Omradet ar
grupperat efter sackgator (gator med vandplan) dar trevaningslameller bildar sju
kvarter. Vadergatornas kvarter ar trafikseparerade. Syftet nar det byggdes var
lugn och sakerhet i narheten av bostaderna. Forstarkt med att entréerna till
ldgenheterna ar placerade in mot gardarna som ar helt bilfria. Nu formar
huskropparna gardarna som i princip ar identiska och identitetslésa och éppnar
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sig mot det centrala parkstraket, som separerar sydostra Granby fran den
nordvastliga delen.

Granbyomradet karakteriseras av den socioekonomiska utsattheten med hoga
ohalsotal, Iag utbildningsnivad, hog brottsutsatthet och manga som ar fédda
utanfor EU/EFTA. Granbyomradet har under flera ar haft en negativ
trygghetsutveckling. Skottlossningar, anlagda brander, parkeringsproblematik,
nedskrapning och skadegorelse paverkar omradet negativt. Den starka
expansionen i omradet med manga samtidiga byggprojekt har enligt flera
utredningar skapat en kansla av oreda.

Omradet har av polisen bedémts vara i riskzonen for att klassas som
utsatt/sarskilt utsatt omrade. Det ar framfor allt Forfattargatorna som ar hart
utsatta. Det ar har den organiserade kriminaliteten finns. Det har tidigare varit
mer stokigt pa Vadergatorna men det har lugnat ner sig. Vadergatorna bestar av
bostadsratter tillskillnad fran Forfattargatorna som ar hyresratter. Det ar ocksa
har de riktigt djupa problemen finns. Det finns en viss spridningsproblematik till
Vadergatorna. Granbyskolan har problem med att det ar ungdomshang.

Kvarngardet har en annan problematik. Dels bor manniskor i
fastighetsbestadndet som ar medlemmar i kriminella gadng dven om den
problematiken verkar minska. Inbrott i kallare och férrdd, andrahandsuthyrning
som drar till sig kriminella, hemlésa och drogpaverkade personer samt
nedskrapning ar bland utmaningarna i Kvarngardet.

Den utvecklingsplan som finns fér Granbyomradet starker uppfattningen om ett
geografiskt splittrat omrade. | nordost, ut mot E4, finns expansionsplaner for
handeln. | sydvast ar fokus pa okad trygghet. Daremellan finns Granbyparken
som ocksa har trygghetsproblem. Mycket av trygghetsproblematiken kommer av
den fysiska utformningen och gestaltningen av omradet. Det &r manga enhetliga
byggnadskroppar som bidrar till svarorienterade miljoer och pa olika platser har
brister i ljussattningen skapat morka omraden. Sarskilt Granbyskolans skolgard
har utmaningar, vilket beror pa saval lage som utformning. Skolgarden ar en
uppehallsplats dven utanfor skoltid och nyttjas av ungdomsgang som bland
annat agnar sig at skadegorelse.

| handlingsplanen for 6kad trygghet i Granby och Kvarngardet pekas pa att det
behovs ett utvecklingsarbete for att skapa en mer langsiktig struktur for
utvecklingen i omradet. Planen menar att arbetet behover ske i bred dialog och
utgd fran en kartlaggning av aktorer, insatser, problemanalyser och
orsaksanalyser.
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Fastighetsagare i Granbyomradet

Storsta fastighetsagare i Granby ar Rikshem. Stena Fastigheter har ett storre
bestand i Kvarngardet. Uppsalahem ager ocksa fastigheter i Kvarngardet. Atrium
Ljungberg dger Granby Centrum, omkringliggande handelsomrade och bedriver
ett omfattande utvecklingsarbete for sdval handel som bostader.

Forutsattningar for BID i Granbyomradet finns. En viss samverkan ar etablerad
mellan fastighetsagare, myndigheter och kommunen. Men samverkan behdéver
starkas, breddas, fordjupas och intensifieras. Utredningen fangar en tydlig vilja
till fordjupad och mer strukturerad platssamverkan. Att en sddan "maste” vara
en BID eller BID-liknande arbetsmodell finns det inga uttalade 6nskemal om.
Daremot ar det troligt att den viljeinriktning som finns delvis beror pa att BID-
begreppet anvands i ssammanhanget.

Utredningen menar att Uppsala kommun kan ange dvergripande forutsattningar
fér en mer formaliserad platssamverkan och BID men inte detaljstyra. Darfor
foreslas att kommunen i nara samtal med fastighetsagare och andra relevanta
aktorer tillsammans arbetar fram hur en BID eller annan mer strukturerad
platssamverkan i Granbyomradet kan styras, ledas, samordnas, organiseras och
finansieras.

Samtal och workshop Granbyomradet

Under utredningens arbete har samtal forts med ett tiotal foretradare for
kommunen, fastighetsagare och andra relevanta aktorer for utvecklingen av
Granbyomradet. En workshop har genomférts med dessa och andra relevanta
personer. Nedan féljer att urval av relevanta citat frdn dessa samtal och
workshop.

"Viktigaste knackfragor i relation till trygghet och attraktivitet i

Granbyomradet?”
Kommentarer i urval

- "Arena- och Granbystaden finns i ndrheten men ar inte integrerade
delar av stadsdelen. Omfattande utbud av idrott- och
fritidsaktiviteter men det vander sig inte primart till boende i
omradet.”

- "Kriminaliteten och otryggheten. Kriminell stampel.”

- "Kriminaliteten ar pa riktigt. Den éverskuggar allt.”
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"Det ensidiga bostadsbestandet borjar luckras upp, behdvs annu
battre blandning av upplatelseformer.”

"Granbyskolan behdver arbeta upp ett battre rykte.”
"Avfallshanteringen funkar inte.”

"Foreningslivet behover involveras mer. Integration kraver
féreningsliv, inte bara myndigheter.”

"Medlemsavgift i foreningar. Inte alla boende har erfarenhet och
annu mindre rad att betala medlemsavgift. Vi har en tradition med
arlig avgift, kan det andras till manadsavgift?”

"Fa ratt personer pa gatorna nattetid.”

"Jobba mer med Granby centrum ur ett trygghetsperspektiv.”

"I Granby Kvarngardet ar det forfattargatorna i Granby som ar hart
utsatta.”

"Starkt dialog med boende.”

"Utemiljoer och Granbyskolan ar slitna.”

"Tillgdngen pa lokaler och andra ytor for féreningsverksambhet, lek,
idrott och liknande behdéver starkas.”

"Vi maste skapa ett omrade dar man vill bo kvar. Méjlighet och vilja
att gora boplatskarriar.”

"Forfattargatorna ar inte integrerade i Granby.”

"For ensidigt bostadsbestand.”

"Samverkan. Att hitta ratt personer ar problemet.”
"Organisatoriskt utrymme att skapa personkemi.”

"Langsiktighet.”

"Andrahandsuthyrningen.”

"Integrationen kraver foreningsliv, inte bara myndigheter.”
"Helhetsperspektiv pa Granby.”

"Telefonnummer.”

"Kvaliteter att starka i Granbyomradet?”
Kommentarer i urval

"Stora gronytor i Granbyparken.”

"Manga boende trivs i Granby.”

"Lekparker och 4H-garden.”

"Bygg vidare pa den samsyn som finns mellan kommunen och
fastighetsagare om omradets utmaningar.”
"Idrottsanlaggningar samlat.”

"Manga féreningar och elitidrotter.”

"Nara stan. Cykelstrak.”

"Enkelt att ta sig hit med buss.”
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- "Tillgangligt.”

- "Outnyttjade ytor.”

- "Narheten till Granby centrum.”
- "Kanslan av smaskalighet.”

- "Intimitet.”

- "Samordningsgrupp.”

"Hur ser ni pa forutsattningar for BID genom platssamverkan i

Granbyomradet?”
Kommentarer i urval

- "Ledning maste l6sas. Kan finnas fordel i extern ledning, alla
deltagare blir jamlika da. Kan finnas fordel att kommunen driver det,
da blir kommunen engagerad.”

- "Politiken har lagt grunden nu. Det ar bra och viktigt.”

- "Nagon maste ta ledarrollen. Kommunen borde leda samverkan.”

- "Far inte bli att Polisen bestammer allt.”

- "Det behdvs resurser. Langsiktighet kostar.”

- "Viktigt att inte fastna i kommunala stupror.”

- "Mer operativt an det vi har nu. Operativt pa plats.”

- "Viktigt att tanka helhet.”

- "Nagon som tydligt driver det.”

Hot och kritiska fragor i Granbyomradet

Utredningen ser att det finns ett antal hot och kritiska frdgor som behdéver
hanteras i relation till platssamverkan i Granbyomradet.

Det behdvs folk pa plats i Granbyomradet som driver platssamverkan och som
ar mandaterade for uppdraget. Granby har idag ingen strukturerad samordning

av platssamverkan.

Det kravs en finkanslig balansering av den kommunala rollen och att ta sma
nasta steg i en stegvis process. Samtidigt behdvs stora grepp och férandringar.

Granbys omfattande utmaningar pa och kring Forfattargatorna behover
hanteras.
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Fa av de boende i omraddet nyttjar/har intresse av att anvanda de stora
idrottsanlaggningarna i omradet.

Det finns mycket fléden som passerar bostadsomradena men fa anledningar for
det flodet att faktiskt stanna i bostadsomradena. Galler bade bilister och
cyklister.
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Utredningens grundlaggande utgangspunkter

BID ska inte agas och drivas av Uppsala kommun

e Om Uppsala kommun driver och/eller leder BID eller annan strukturerad
platssamverkan 6kar risken for langre ledtider och att fokus flyttas fran
operativa fragor till forvaltningsspecifika ataganden och styrsystem.

e Med enideell forening som drivs av fastighetsagare skapas incitament for
en BID med professionellt driven verksamhet och stabil ekonomi, vilket
gagnar saval Uppsalabor och naringsliv som Uppsala kommun.

e Det finns en utbyggd offentlig samhallsservice med ordnade system och
tydlig ansvarsférdelning. Insatser som kan goras i BID-inspirerade
samarbeten i Uppsala handlar darfér om atgarder for att forbattra och
utdka existerande samhallelig service, inte att ersatta den. Det kan handla
om gemensamma satsningar pa upprustning, drift- och underhall,
aktiviteter och marknadsforing av platser.

Uppsala kommun maste vara delaktig i BID- verksamhet

Givet férutsattningen att ett BID eller annan strukturerad platssamverkan ags,
styrs, leds och drivs som en ideell forening behdver Uppsala kommun vara med
som aktiv samarbetspartner for att ha ett évergripande inflytande pa
verksamhetens huvudinriktning. Ett lampligt satt att gora det ar att vara med i
styrgrupp/arbetsgrupp och styrelse. Som representant for kommunen bor det
sitta en person med mandat och egen budget att fatta beslut under sittande
mote.
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Uppsala kommun maste finansiera BID-verksamhet

En helt grundlaggande forutsattning for ett framgangsrikt BID eller annan
strukturerad platssamverkan som bygger pa kommunalt deltagande ar att det
finns ett starkt och uthalligt politiskt stod och engagemang éver flera
mandatperioder. Dartill behdvs att kommunen &r involverad och samfinansierar
verksamheten och att dven det gors langsiktigt. Vilken finansieringslésning som
valjs bor vara beroende av om det ar Gottsundaomradet eller Granbyomradet
det galler.

Arbeta vidare och bygg pa det som finns och bygg relationer

Det ar med en samlad och tydlig rost som samtliga individuella samtal och
workshops sager: utga fran det som finns. Lika tydligt ar det att en viktig
framgangsfaktor ar relationer. Att varda befintliga relationer, att skapa nya
relationer och att skapa varaktiga relationer.

Utredningen vill med lika klar och tydlig rost lyfta fram de individer som redan
idag bygger och vardar relationer, arbetar i mellanrummet och stravar efter
langsiktighet. Det "javlar anamma"” och fértroende dessa individer har ar en stor,
mycket stor, tillgang i utvecklingen av Gottsundaomradet och Granbyomradet.

28



Utredningens rekommendationer

Processen och organisationen for kommunens hantering av BID-relaterade och
andra platssamverkansrelaterade fragor boér ordnas sa att foljande sakerstalls:

. Politisk beslutskraft genom bred politisk samsyn.

. Férvaltningars beslutskraft genom tydlig ledning och styrning

. Nara samverkan internt mellan kommunens forvaltningar och bolag.

. Tillrackliga resurser, kompetens och mandat i ledningen for
kommunens BID- och platssamverkansrelaterade arbete.

. Etablera ett stegvis férdjupat samarbete med
Fastighetsagarforeningen i Gottsunda/Valsatra

. Nara samtal med fastighetsagare och andra relevanta aktérer i-
Granbyomradet

Politisk beslutskraft genom bred politisk samsyn

Den politiska beslutskraften ar avgérande oavsett om Uppsala kommun valjer att
arbeta efter en BID-liknande arbetsmodell eller annan platssamverkansmodell.
Aven om en tillférlitlig organisering gar att uppratta kommer det att uppsta
fragor langs vagen som kraver beslut i komplexa fragor, allt fran ekonomi till
stadsbyggnadsfragor och opinionsfragor. Utan en bred politisk samsyn om
vikten av BID eller annan platssamverkan i Uppsala och vilja att hitta praktiska
|6sningar kommer samverkan aldrig att bli en konstant. Engagemanget fran
kommunens politiska ledning har stor betydelse aven for marknadens satt att se
pa risker med BID och/eller platssamverkan. Ett stort och brett engagemang ar
en forutsattning for att man ska ta risken. En bred politisk samsyn skapar ocksa
goda forutsattningar for att boende och civilsamhallets tillit till satsningar och
engagemanget i fragorna.

Forvaltningars beslutskraft genom tydlig ledning och
styrning

Kommunen behdver snarast fatta beslut om styrning, ledning, hemvist och
samordningsansvaret for fragor som rér hanteringen av BID eller annan
strukturerad platssamverkan. | beslutet bér inga hur BID eller annan
strukturerad platssamverkan forhaller sig till kommunens ordinarie
ansvarsfordelning och pagdende och planerade processer. | det Mal och budget
2022-uppdrag som denna utredning ar en konsekvens av landade ansvaret for
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BID pa stadsbyggnadsforvaltningen. Men ar detta den naturliga utféraren av
fragor som ror BID eller annan strukturerad platssamverkan? Detta behéver
kommunen fatta beslut om. Som det ar nu ligger samordningsansvaret for BID-
relaterade fragor pa avdelningen for strategisk planering medan
samordningsansvaret for omradesutveckling ligger pa hallbarhetsavdelningen
med samordningsansvar for Handlingsplan Gottsunda/Valsatra. Dessutom finns
enheten for trygghet, brottsférebyggande och sdkerhet med ansvar for fragor
med relevans for BID, genom bland annat samordningsansvar for Handlingsplan
for ett tryggare och sakrare Granby och Kvarngardet. Den har spretigheten
skapar otydlighet kring mandat, roller och ansvar. Har behéver kommunen fatta
beslut.

| "Vagledning for omradesutveckling” star
“Principerna for omradesutveckling dr framtagna fér att frdmja langsiktig
och bred samverkan mellan olika samhdllssektorer och aktorer i
omradet. Principerna dr en helhet som sammantaget utgér ett agilt
arbetssdtt, vilket innebdr att stegvis utveckla formdaga och na effekt
genom flexibla I6sningar som tas fram tillsammans med invanare,
ndringsliv, civilsamhdlle och akademi. Arbetssdttet samlar olika
kompetenser, och férvéntas bidra till synergier mellan olika insatser och
processer och utvdrderas I6pande fér att vidareutveckla arbetssatt och
organisering.”

Vagledning for omradesutveckling ar inte ett politiskt beslutat dokument. Det
mojliggdr snabba andringar och synkroniserar med arbetssatt for BID och
platssamverkan.

Nara samverkan internt mellan kommunens férvaltningar
och bolag

Nara samverkan internt mellan kommunens foérvaltningar och bolag ar essentiell
pa flera satt. Dels for att BID eller annan strukturerad platssamverkan ska vara
for boende, vilket kraver en samverkan och férmaga att prata med en samlad
rost till boende. Dels ar det ett viktigt argument gentemot (presumtiva)
medlemmar i ett BID eller annan strukturerad platssamverkan att det finns en
bred efterfragan pa deras kompetens och engagemang och att samarbetet inom
den kommunala verksamheten ar mycket gott och djupt.
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Tillrackliga resurser, kompetens och mandat i ledningen fér
kommunens BID- och platssamverkansrelaterade arbete

Tillrackliga resurser och kompetens for ledning av kommunens del av BID eller
annan strukturerad platssamverkan behover sakerstallas. Det gors en ordentlig
satsning i Mal och budget 2022 (Fem (5) miljoner SEK). Satsningar i den
storleksordningen ter sig svart att genomféra arligen. Men en arlig satsning pa
runt en (1) miljon SEK ser utredningen som en nédvandighet for att fa kraft i
arbetet. Som namnts ovan behdvs en bred politisk samsyn i frdgan. Icke desto
mindre ar det troligt att medlen till BID eller annan strukturerad platssamverkan
behover komma fran annat hall &n som nu i sarskild satsning i Mal och budget.
Genom att placera finansieringen av BID eller annan strukturerad
platssamverkan i en namnds grunduppdrag okar sannolikheten att kommunens
langsiktiga finansiering i fragan sakerstalls.

Etablera stegvis férdjupat samarbete med
Fastighetsagarféreningen i Gottsunda/Valsatra

Gottsundaomradet behéver langsiktiga och malinriktade satsningar.
Utredningen foreslar att kommunen etablerar ett stegvis fordjupat samarbete
med Fastighetsagarféreningen i Gottsunda/Valsatra. Ett forsta steg bor enligt
utredningen vara att Fastighetsagarféreningen i Gottsunda/Valsatra och
kommunen gor en éverenskommelse om hur arbetet med att halla rent och
snyggt inom omradet kan organiseras. Att motverka nedskrdpning, slitage,
klotter och vandalisering ar viktigt i arbetet for 6kad trivsel och attraktivitet i
Gottsundaomradet. Darfor kan ett fordjupat samarbete for hog niva pa
férvaltning av utemiljo vara ett satt att bidra till att starka det upplevda vardet av
bostad, fastighet och stadsdel for boende, verksamheter och besdkare. God
skotsel ar inte bara att halla rent, rensa ogras, ta bort klotter och laga trasiga
portdorrar. Det ar ocksa en fraga om service, attityd och andra férebyggande
insatser.

Malet med insatsen ska vara att skapa ett Gottsundaomrade som kdannetecknas
av god skotsel och trygghet. Genom att gora insatser mot skrap, slitage, klotter
och vandalisering kan socialt negativa spiraler stoppas upp och goda komma i
gang. Kommer sadana i gang och samarbetet i Gottsundaomradet visar sig
framgangsrikt bor arbetsmetoden implementeras dven i Granbyomradet (och
andra relevanta delar av Uppsala).
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Nara samtal med fastighetsagare och andra relevanta
aktorer i Granbyomradet

Forutsattningar for BID eller annan strukturerad platssamverkan finns i
Granbyomradet enligt den definition av BID och platssamverkan som
utredningen utgar fran. En viss samverkan ar etablerad mellan fastighetsagare,
myndigheter och kommunen. Men samverkan behdver starkas, breddas,
fordjupas och intensifieras. Darfor foreslar utredningen att kommunen i nara
samtal med fastighetsagare och andra relevanta aktorer i Granbyomradet
tillsammans arbetar fram hur en BID eller annan strukturerad platssamverkan
kan styras, ledas, samordnas, organiseras och finansieras. Fragor som behdéver
diskuteras och na samsyn kring ar:

- vem ska aga verksamheten?

- vem ska satta malen?

- hur stor ska budgeten vara?

- vem ska finansiera verksamheten?

- hur ska verksamheten ledas, styras, samordnas och organiseras?

Arbetet ska utga fran att verksamheten ska ha tydlig malstyrning.
Utgangspunkter for ledning, styrning och samordning ska vara att det ska sitta
folk med mandat och egen budget i styrgrupp/arbetsutskott/styrelse, att
medlemmar ska vara atminstone fastighetsagare, kommunen, Polisen och
bostadsrattsforeningar. Under arbetets gang bor det i gorligaste man inga att ta
del av erfarenheter och erfarenhetsdela med Gottsundaomradet.
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