L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Brandforsvaret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Raddningsnamnden 2021-05-14 RAN-2021-00081

Handlaggare:
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Yttrande over forslag till foreskrifter och
allmanna rad om hur kommunen ska planera
och utfora sin om tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor

Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attavge yttrande ver forslag till foreskrifter och allménna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin om tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Arendet

Raddningsnamnden har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande senast den 1 juli
2021. Den 1 januari 2021 andrades lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Forandringarna innebar bland
annat att MSB far meddela foreskrifter om hur kommunen ska planera och utféra sin
tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO. Syftet med foreskrifterna ar att tillsynen ska utféras pa
liknande satt i hela landet och att de ska bidra till en effektiv och rattssaker tillsyn.
Forslagen till foreskrifter kan [dsas i sin helhet har

Beredning

Arendet har beretts av brandforsvaret.

Foredragning

Raddningsnamnden ar 6vergripande positiv till forslaget pa foreskrift och allmanna rad
om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor. Raddningsnamnden anser till stor del att foreskriften tillsammans med bilaga
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och uppdaterad tillsynsvagledning tydliggor kommunens arbete med planering och
utforande av tillsyn. Det ar positivt att foreskriften ger mojlighet till anpassningar efter
lokal riskbild.

Raddningsnamndens synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Om det administrativa arbetet blir lika omfattande som forslaget beskriver kommer
taxorna for tillsyn att behdva justeras for att kompensera den arbetstid som da
behover laggas ned.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 210514

e Bilaga 1, Yttrande Gver forslag till foreskrifter och allmanna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin om tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor

e Bilaga 2, Remiss av forslag till foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen
ska planera och utfora sin om tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Brandforsvaret

Elisabeth Samuelsson
Brandchef
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Yttrande gillande forslag till nya foreskrifter och allménna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Réaddningsndmnden har tagit del av forslaget till nya foreskrifter med tillhérande
konsekvensutredning.

Réaddningsndmnden &dr vergripande positiv till forslaget pa foreskrift och allménna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Rdddningsndmnden
anser till stor del att foreskriften tillsammans med bilaga och uppdaterad tillsynsvigledning tydliggor
kommunens arbete med planering och utférande av tillsyn. Det ar positivt att foreskriften ger
mojlighet till anpassningar efter lokal riskbild.

I den nya Lagen om skydd mot olyckor framgér det att den forebyggande verksamheten ska lagga
sarskild vikt vid att forhindra ménniskors dod och andra allvarliga skador. Tillsynsverktyget &r
ndmndens mest effektiva redskap for att f4 brandskyddsétgéirder pa plats och rdddningsndmndens
uppfattning ar att det i forsta hand bor anvédndas for att forhindra ménniskors dod och allvarliga
skador.

Réddningsndmnden anser att det &r av stor vikt att listan i bilagan hélls begrénsad till de byggnader
och andra anldggningar som MSB anser maste tillsynas. Raéddningsndmnden anser att bilagan bor
begrinsas till farre tillsynsobjekt, och att raddningstjansterna sjalva lagger till verksamheter utifran
lokal riskbild. Det ar synd om en forsta atgird bland raddningstjénsterna blir att avskriva vissa av
tillsynsobjekten i bilagan.

Vidare anser Raddningsndmnden inte att alla kulturhistoriska vérden i punkt 9-11 bor finnas med i
bilagan. Det dr givet att dessa kulturhistoriska vérden behdver skyddas och att brand i dessa kan fa
stora konsekvenser. | konsekvensutredningen framgar det att tillsynsverktyget ska anvéndas dar det
beddms vara det mest effektiva redskapet. Riddningsndmnden bedémer att rddgivning och
information &r ett lampligare verktyg for dessa byggnader eller anldggningar. Egenintresset for att
skydda dessa kulturhistoriska varden r stort och viljan att vidta atgirder behover sillan paverkas med
foreldgganden. Tillsyn pa de byggnader och anldggningar som ingdr i punkt 9-11 i bilagan kommer
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néstan uteslutande fokusera p& egendomsskydd vilket inte ligger i linje med LSO:ns nya
forebyggandemal. Vidare kan det konstateras att nér tillsynsverktyget ska anvéndas for att stilla krav
pa egendomsskydd och miljoskydd kommer tillsynen bli mer komplex och ddrmed mer tidskrdvande.
Det i sin tur kréver mer resurser dn vad som ér tillgdngligt idag om givet antal verksamheter i bilagan

ska tillsynas.

Réddningsndmnden anser att det &r kort tid fran det att foreskrifterna beslutas till dess att de trdder
ikraft. Ett omfattande administrativt arbete behdver ldggas inledningsvis for att {4 planer, rutiner,
register och nya arbetssétt pa plats innan arsskiftet och Radddningsndmnden bedomer att detta inte ar
mojligt att genomfora till fullo till 1 januari.

Foreskriften, detaljerade synpunkter per paragraf

Avsnitt,
kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

2§

Réddningsndamnden vill understryka vikten av végledning i hur kriterierna ska
anvindas da de innehéller ett antal viardeord som kan tolkas olika. Vdgledningen
ska syfta till att uppné ett likvérdigt skydd mot olyckor i hela landet och ddrmed
minska mdjlighet till olika tolkningar.

I punkt 2 anges det att ”En brand eller annan olycka kan medfora risk for manga
minniskors liv och hélsa”. Rdddningsndmnden anser inte att detta ligger i linje
med den nya lagen om skydd mot olyckor och att det borde rdcka med risken for
att en person omkommer eller skadas allvarligt. Riddningsndmnden bedémer att
radgivning och information ar lampligt for att forebygga brinder i de allra flesta
privatbostdder och ett aktivt arbete med brandskydd hos riskutsatta pagar. Men i
vissa enstaka fall krdvs tillsyn for att atgarder ska vidtas hos sarskilt riskutsatta
och da &r det av vikt att det gér att vélja ut dessa utifran lokala riskbild eller
enskilda hindelser. Med nuvarande formulering i foreskriften ges inte
mojligheten att tillsyna en enstaka privatbostad men en riskutsatt individ.

I punkt 3 bor det framgé vem som fér de stora ekonomiska kostnaderna. Agaren,
nyttjaren eller samhéllet.

3§ andra
stycket

Det &r positivt att kommunen ges mojlighet att rikta sitt tillsynsverktyg mot
byggnader och anldggningar utifrdn den lokala riskbilden och med koppling till
kriterierna i 2§. Rdddningsndmnden vill dock understryka vikten av vigledning i
hur sddana objekt bor véljas ut, med syftet att uppna ett likvardigt skydd mot
olyckor 6ver hela landet. Ett exempel kan vara om en kommun viéljer att gora
tillsyner pa alla byggnader hogre 4n 8 vaningar medan en annan kommun inte gor
det vilket skulle kunna medfora att skyddet mot olyckor inte blir likvérdigt over
landet.




3§ tredje  |Réddningsndmnden har inte gjort tillsyn pa utrustning for livrdddning vid andra
stycket olyckor én brand tidigare. Daremot sidkerstdller kommunerna att
badplatssékerheten ér tillrdcklig genom rutiner hos respektive forvaltning som har
det ansvaret. Ar det att anse som tillréickligt eller anser MSB att kommunen dven
ska genomfora formell tillsyn enligt LSO pa till exempel utrustning for
livraddning pa badplatser? Det behover fortydligas vad som kravs for att
kommunen ska ha planering for tillsyn av sadan utrustning.

8§ Réddningsndmnden anser att det &r positivt att arbetssétt ska dokumenteras men
vill understryka att det administrativa arbetet ska vara pa en skélig niva. Om for
mycket dokumentation behdver goras per objekt i forteckningen &r risken att det
administrativa arbetet blir orimligt stort i forhallande till effekten som tillsynen
leder till.

10§ I punkt tvé anges det att kommunen, vid sin tillsyn, ska kontrollera skyddet mot

Gillande |brandspridning mellan byggnader. Rdddningsndmnden ser svérigheter gillande
brandspridning | vem som ska krédvas pa atgird gédllande brandskydd mellan byggnader. Vid
mellan byggnader som nyligen uppforts bor fragan snarare kontrolleras av tillsynsenhet
byggnader |pa kommunens byggnadsndmnd. Raddningsndmnden efterfragar vigledning i
dessa komplexa bedomningar.
12§ Réddningsndmnden ser inte behovet av att ha med denna paragraf i
Gillande | tillsynsforskriften utan anser att raicker med att kravet stélls via Forvaltningslagen
samrad (2017:900).
Ordet ’forvaltning” bor bytas ut till ett ord som ocksé fungerar for ett
raddningstjanstférbund.

Bilagan, detaljerade synpunkter per punkt

Punkt

Kommentar

1-2 Verksambheter dér
personer inte kan forvéntas
utrymma sjélva

Réaddningsndmnden anser att tillsyn ska goras pa dessa
verksamheter i enlighet med foreslagen text.

3

Skolvisendet

Réaddningsndmnden anser att det &r positivt att tillsyn ska goras pa
vissa mindre forskolor- men inte alla. MSB bdr dvervéga en
begransning i denna punkt i bilagan for att gora bilagan, och
diarmed foreskriftskravet, sd &ndamélsenligt som mojligt. Mindre
forskolor med bra utrymningsmdjligheter kan istéllet laggas till
som exempel pa verksamheter som kan tillsynas utifran lokal
riskbild eller utifran enskilda héndelser.




4-5
Tillfallig 6vernattning och
vissa gemensamhetsboenden

Réddningsndmnden anser att tillsyn ska goras pa dessa
verksamheter i enlighet med foreslagen text. Riddningsndmnden
kommer troligen vélja ut ett antal mindre hotellverksamheter samt
studentboenden utifran lokal riskbild.

6-8
Storre samling av ménniskor
som inte kan forvéntas ha
god lokalkdnnedom

Réaddningsndmnden anser att tillsyn ska goras pa dessa
verksamheter i enlighet med foreslagen text och ser positivt pa att
mindre restauranger &r borttagna. Radddningsndmnden kommer
troligen vilja ut ett antal mindre sddana verksamheter i byggnader
med komplicerade utrymningsmdéjligheter. Detta utifran lokal
riskbild.

9-11
Byggnader eller
anldggningar med stora
kulturhistoriska varden samt
Byggnader dir egendom
tillhorande museer forvaras.

Réaddningsndmnden forstar skyddsvéardet i dessa objekt men anser
inte att tillsyn dr den mest effektiva forebyggande atgéarden.
Réddningsndmnden anser att dessa objekt bor kunna hanteras via
niamndens Gvriga forebyggande processer, exempelvis via
radgivning och information eller vid insatsplanering. Det finns ett
stort egenintresse att skydda sina byggnader/anldggningar/foremal
och Rédddningsndmnden anser inte att det krévs foreldgganden for
att forma dgare och nyttjare att vidta atgirder. MSB bor dverviga
en begransning i dessa punkter i bilagan for att gora bilagan, och
dérmed foreskriftskravet, sd &ndamalsenligt som mojligt. Vissa av
objekten kan istéllet tillsynas utifran lokal riskbild eller utifran
enskilda férhallanden.

13-14
Byggnader eller andra
anldggningar var utformning
stéller sirskilda krav pa det
byggnadstekniska
brandskyddets tillforlitlighet

Réddningsndmnden anser att tillsyn ska goras pa dessa
verksamheter i enlighet med foreslagen text. Raiddningsndmnden
kommer troligen vélja att gora tillsyn pé byggnader som é&r 8
vaningar eller hogre, vissa undermarksgarage samt vissa byggnader
med avancerade brandskyddstekniska system. Detta utifran lokal
riskbild.

Patrik Kjellin
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