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Barn- och ungdomsndmnden

Begiiran om extra resurser till Centrum fér introduktion i skolan — CIS — for utékade
insatser mot grundskolan

Barn- och ungdomsnédmnden foreslas besluta

att inte bevilja begéran fran Styrgruppen for mangfaldsfragor inom Vérd och bildning om
extra resurser till Centrum fér introduktion i skolan for tiden augusti till och med december
2012,

Bakgrund

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden gav i juni 2012 styrelsen for vard och bildning
uppdrag om att bedriva en mottagningsenhet f6r nyanlédnda barn och ungdomar 0-20 ér (CIS,
Centrum for introduktion i skolan). Eftersom del av verksamheten i mottagningsenheten rér
barn i dldrarna 0-15 &r finansierar BUN del av uppdraget. Det handlar om introduktionssamtal
med familjen, information om forskola/skola i Sverige, kartldggning av familjeférhallanden,
social situation, hélsosituation, skolbakgrund, upprittande av introduktionsplan och
individuell studie- och utvecklingsplan, validering av kunskaper och férdigheter, ekvivalering
av betyg, forslag pé placering av barn i férskolan och snar utslussning till grundskola (efter
fordldrars/vardnadshavares/gode mans val). For sin del av uppdraget betalar BUN 560 tkr ar
2012,

Arendet

Resurs och Kunskap (RoK) inom vérd & bildning arbetar med att utveckla mottagandet av
och undervisningen for nyanlénda elever i grundskolealdern. En utredning om arbetet
("Mottagande av nyanldnda elever i grundskolan i Uppsala kommun”) delgavs ndmnden vid
sammantridet i mars 2012. En del av det arbetet handlar om att forstérka CIS med en tjénst
for en ldrare i svenska som andrasprak (SVA) som har test- och kartldaggningskompetens.
Elever i grundskolealdern ska i avvaktan pé skolplacering redan fran forsta kontakten med
CIS fa undervisning i SVA, detta under en period om hogst fyra veckor. Kostnad for tjinsten
ar enligt begéiran 210 tkr f6r tiden augusti till december 20112.

En annan del av den tinkta utvecklingen av mottagandet av nyanlénda barn i &ldern 6-15 &r 4r
inrdttandet av en tjidnst som utvecklingspedagog inom CIS. Innehavaren ska enligt
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beskrivning i bilagd begéran utveckla arbetsformer, organisering och arbetssétt for elever som
gér 1 forberedelseklass och for elever som gar ut i vanlig klass. Innehavaren ska dven folja upp
elevers maluppfyllelse och skolanpassning och i &vrigt arbeta med utveckling i enlighet med
forslagen i den ndmnda rapporten. Kostnad for tjénsten &r enligt begéran 250 tkr f6r tiden
augusti till och med december 2012,

Det &r angeldget att forbéttra mottagandet av nyanlédnda barn i grundskolan och att skolorna
arbetar pa ett mer individuellt sétt for att alla barn ska fa en optimal skolgéng utifrén sin
bakgrund och sina forutsdttningar. De forbattringsomraden som nédmnda utredning visar och
som RoK planerar att arbeta med stémmer vl 6verens med Skolverkets allménna rad for
utbildning av nyanlénda elever och med Sveriges Kommuners och Landstings rapport
”Nyanlédnda elevers utbildning”. Ndmnden &r positiv till den utveckling av mottagning och
utbildning f6r nyanlénda som planeras inom V&B.

Frégan for ndimnden 4r d4 om den ska finansiera utvecklingsarbetet i sérskild ordning, eller
om det kan anses att det inom den ordinarie erséittning som ndmnden ger skolorna 2012 ingér
att arbeta med mottagning och utbildning av nyanlénda elever s& som bland annat Skolverket
beskriver.

Erséttning for nyanlédnda elever sker idag med tilldggsbelopp under elevens forsta 30 ménader
i en uppsalaskola. Budgeterad kostnad 2012 for detta &ndamal &r 6 330 tkr. Inom de
strukturerséttningsbelopp som skolorna far beror drygt 27 000 tkr pé att eleverna har anlént
sedan kortare tid &n sex ar. Det &r séledes en ansenlig resurs f6r malgruppen nyanlédnda barn
som ndmnden redan ger till skolorna, 14t vara att ndimnda summor inte enbart gér till
verksamhet inom vard&bildning (V&B). V&B fér med sin verksamhets samlade storlek och
sina resurser anses ha mdjlighet att inom sig prioritera resursanvédndningen sé, att
utvecklingsarbetet med ndmnda tjénster kunnat starta hsten 2012 utan extra erséttning fran
BUN.

I sin &rsprognos per augusti for 2012 beriknar ndmnden fa ett negativt resultat for
grundskoleverksamheten med — 3,7 mnkr. Med detta som bakgrund foreslar kontoret att
ndmnden inte ska bevilja begéran om extra resurser till CIS for hosten 2012,

Néamnden har infér 2013 aterkommit till fragan om forstérkning av Centrum for introduktion i
skolan med att budgetera for en kostnad for den férsta av de tva beskrivna tjénsterna.

Carola Hellenius-Nilsson
Direktér
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Begiiran om extra resurser till Centrum f6r introduktion i skolan — CIS -
for utokade insatser mot grundskolan

Bakgrund

Hosten 2011 fick affdrsomradet Resurs & kunskap flera utredningsuppdrag av Barn-och
ungdomsnéimnden varav ett avsdg mottagande av nyanlinda elever. Utredningen "Mottagande
av nyanlénda elever i grundskolan i Uppsala kommun™ har i sin helhet ldmnats till BUN.

Utredningsarbetet startade i oktober 2011, Syftet med utredningen var att:

e skapa nya rutiner vid skolplacering och undervisning av nyanléinda elever sa att

méluppfyllelsen kar

e en storre andel av eleverna dn idag ska bli behoriga till gymnasieskolan och fler elever
ska klara minst godként i alla &mnen i &k 9
e clevernas tidigare skolbakgrund i hogre grad dn i dag ska vara vigledande vid

skolplacering

Skolinspektionen har redovisat generell kritik mot hur nyanlénda elever med annat modersmal
4n svenska tas emot i den svenska grundskolan. Kritiken gér i méngt och mycket ut pé att
1&sningarna for placering i grundskolan i allt for liten utstréickning tar hinsyn till elevens
tidigare skolbakgrund och allménna forutséttningar for att Iyckas i skolarbetet. Placeringen av
nyanlénda elever i grundskolan beddms inte vara tillréickligt individuellt anpassad.

Det kraftigt utokade behdrighetskravet till gymnasieskolan har varit en annan utgangspunkt
for uppdraget. Det bedéms vara nédvéndigt att se om det géar att organisera undervisningen sé
att fler elever snabbare &n idag far méjlighet att studera i enlighet med grundskolans

fullsténdiga kursplaner.

Nuliiget i Uppsala kommun

2011 togs 191 nyanlénda elever emot i Uppsala. Av dessa var 167 grundskoleelever.
124 elever placerades i forberedelseklass, 5 i CIS introduktionsgrupp.
25 st placerades i reguljér klass, 10 st i Forskoleklass, 10 st i Bilingual Class.
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Enelev 8k 1, en elev a4k 2, en elev &k 3, en elev &k 4 samt en elev &k 8 i reguljér klass pa
hemskolan, 2 placerades i sérskolan, ndgra inom barnomsorgen och nagra flyttade vidare fére
placering.

Alla nyanlinda elever skall passera via CIS (centrum for introduktion i skolan) oavsett vilken
skolhuvudman de sedan gar till. De kommer till CIS pa olika sétt: via skolan, sléktingat,
arbetsférmedlingen, introduktionsenheten, kommuninformationen eller “nétet”. Vid CIS
triffar familjerna samordnaren/kurator for forskola och grundskola, for ett, ibland tva
introduktions- och kartldggningssamtal. Sedan far alltsé de flesta eleverna en placering i
forberedelseklass. Sprakskolan kommer tidigt in och stéttar elevens skolgang,

En styrgrupp med representanter f6r Férskola, Grundskola, Gymnasium inkl. CIS och
Vuxenutbildning samt Resurs & kunskap har bildats for att hantera mangfaldsfrdgorna inom
det pedagogiska blocket. Styrgruppen arbetar for att resultaten fran utredningen ska kunna
realiseras.

I Uppsala kommun finns sedan 2006 riktlinjer fér mottagande av nyanlénda elever. De togs
fram i samband med "Méngfaldssatsningen” och en bred satsning gjordes pé& implementering
av riktlinjerna samt kompetensutveckling for rektorer och l4rare om andraspréksutveckling
och sprakutvecklande arbetssétt. Riktlinjerna har inte reviderats. Riktlinjerna &r i dag inte
allmént kénda av skolans personal.

Arbetet runt nyanlédnda har fungerat p4 ett bra sétt utiftdn givna forutsittningar och skolorna
har gjort ett gott arbete med eleverna. Nér nu ambitionsnivan fér nyanldnda elever ska hojas
star vi infor betydande f6rédndringar i organisering, kompetensutveckling och finansiering.

Diskussion och forslag

Utredningen tar ett samlat grepp pa mottagande, kartldggning, introduktion, organisation av
undervisning m m med utgéngspunkt i aktuell forskning samt skoverkets ”Allménna rad for
utbildning av nyanléinda elever”, Utredningen utmynnar i ett stort antal foreslagna atgérder
under rubrikerna:

Organisation
Kompetensutveckling
Introduktion
Undervisning
Konsultativt stéd
Information

®® © ®© © © 9

Forslagen dr omfattande och komplexa och involverar stora personalgrupper och behover
hanteras &ver en langre tid. Det dr dock mycket angeliiget att forindringsarbetet i rikining
mot det syfte som angelts i utredningen kommer igding redan hésten 2012, Det 4r
styrgruppens for mangfaldsfragor samlade bedémning att en férstirkning méste ske av den
pedagogiska personalen p& CIS som ska arbeta mot grundskolan. Det handlar i forsta hand om
tva tjénster for perioden 1 aug tom 31 dec inom detta budgetar.
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Tjiinst 1

Lérare i Sva (svenska som andrasprék) samt test/kartldggningskompetens. Tjénsten placeras i
mottagningsgrupp pa CIS for elever i 4k 8-9, Nyanlidnda elever i 8k 8-9 ska kunna kartldggas
avseende forkunskaper — samt fi undervisning pa CIS - under hogst fyra veckor. Aven yngre
elever ska fa en forstirkt bedomning/kartldggning som underlag f6r rektors beslut om
skolplacering och for den pedagogiska planeringen runt elevens skolgang.

Bertiknad kostnad: 210 tkr f6r aug t o m dec 2012

Tjiinst 2

thvecklingspedagog. Tjénsten ska bisté i arbetet med kartldggning av nyanlidnda elever men

fokusera pa:

o Utveckling av arbetsformer (organisering) och arbetssétt runt forberedelseklasser

o Utveckling av arbetsformer och arbetssétt f6r elever som gér ut i vanlig klass

o Uppfvljning av nyanlinda elevers méluppfyllelse och skolanpassning

e Utvecklingsarbete i enlighet med forslagen 1 "Mottagande av nyanlénda elever i
grundskolan 1 Uppsala kommun”

Bertiknad kostnad: 250 tkr f6r aug t o m dec 2012,

En fortsatt utveckling av arbetet med nyanlénda elever kommer att kriiva ytterligare
beddmning kring resurser infor 2013,

For Sxyrgluppenﬁfm mangfaldsﬁ agor
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Ulf Gustin
Affakl/sonuadeschef
Resurs & kunskap




