L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till miljo- och hidlsoskyddsnamnden 2021-11-25 2021-6987
Handlaggare:
Charlotte Sterner
Plan for Uppsala kommuns livsmedelskontroll
2022-2024
Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar
1. att anta kontrollplan for den offentliga livsmedelskontrollen 2022-2024
Arendet

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststalla en plan for
myndighetens livsmedelskontroll.

| kontrollplan ges en dvergripande beskrivning av namndens verksamhet inom
livsmedelslagstiftningens omrade. Planen beskriver bland annat hur ndmnden
uppfyller de krav som stalls i livsmedelslagstiftningen.

Beredning
| beredningen av detta arende har endast miljoforvaltningen deltagit.

Barnperspektivet beaktas vid tillsyn genom att anlaggningar, t.ex. skolor och férskolor
prioriteras. Aven naringsliv beaktas da livsmedelskontrollen framjar sund konkurrens.

Foredragning

Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sékra livsmedel, att de inte
blir vilseledda och att informationen om livsmedel ar tillracklig och enkel att forsta.
Kontrollen ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och
intressenter.

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststalla en plan for
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myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och
omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for. Av foreskriften framgar
bland annat att féljande ska framga av planen:

« prioriteringar vad galler kontroll av anlaggningar, anlaggningstyper,
varor, varuslag eller omraden for kontroll,

« hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt
provtagning och analys,

+ de personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten
behover for att kunna fullgora sina kontrolluppgifter,

« hurinriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats, och

« hur myndighetens utvarderingar av genomférd kontroll har beaktats.

| planen faststalls bl.a. kontrollfrekvenser for olika typer av livsmedels-
anlaggningar. Ett mal ar att samtliga livsmedelsanldaggningar i kommunen
kontrolleras minst en gdng under perioden 2022-2024. Under 2022 planerar
forvaltningen att gora ca 1520 planerade kontroller vid ca 1280 anlaggningar.
Till denna siffra tillkommer besok pa nya livsmedelsanlaggningar, uppféljande
kontrollbesok samt besok som sker pa grund av klagomal.

Planen ska uppdateras vid behov.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

+ Tjansteskrivelse daterad den 25 november 2021
«  Plan for Uppsala kommuns livsmedelskontroll 2022-2024

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Forvaltningsdirektor



Sida 1(19)

Uppsala
‘%’ kommun

Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Rapport 2021-11-25 MHN- 2021-6987

Handlaggare:
Charlotte Sterner

For sakra livsmedel och riktig
information till konsumenterna

Plan fér Uppsala kommuns livsmedelskontroll 2022-2024

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
www.uppsala.se



Sida 2 (19)



Innehall
Sammanfattning av KONtrollPlanen ...t sssesssseesessens 5
OM KONTIOIPLANEN.......veveeeceeeeerte st ess e e e assssesesesesesasasasasasarenens 5
Ansvarsfordelning for livsmedelskoNtrollen...........ccveereverineeneneeneesseeseeeseeisenenes 5
Ansvarsfordelning i Uppsala KOmMMUN ..o ssssssesesssssesssseees 6
MaL for den offentliga KONTrOWEN ..ot ssssseaes 6
Livsmedelsverkets operativa mal for livsmedelskontrollen.............ccoeeeveeereeerrerreneneee. 7
Mikrobiologiska risker i dricksvatten(operativt Mal 1) .......ccoeveerverreerereireenreereennnenne 8
Kemiska risker och cyanobakterier i dricksvatten (operativt mal 2)...........ccceuevueneee. 8
Skotsel och underhall av reservoarer (operativt Mal 3)......ceeeveeereeeeeeeesieesrneesnnnns 8
REtL fiSk (OPEIratiVE MAEL4) c..veeeeveeeeeereeeeeretese ettt sssse s s s sssasssssses 8
Sparbarhet kott (0Perativt MAL5)......c.cucceueeereeeeieeeeieeeesee s ses s sesaees 8
Sparbarhet Ggg(OPErativE MAL6) .......cevureeruerrrerieirierieiseeseessseessssssssssssssssssssssssssssesans 9
Ekologiska varor(Operativt MALT) ......ccceeccerereerrreeeissisessesssesssessssesesssssssssssessssessssnens 9
Information om allergener (Operativt MAL8) ......ccveeueureeerreireenieiseereeireessseseesssssseseens 9
Uppgifter om ingredienser (Operativt MAl9) ......ccocceuvrueeerrrireseeineenseisseseesseesssssssenns 9
Tillsatser- anvandning, sparbarhet, halt, korrekt markning(operativt mal 12) ........ 9
Kaffe- akrylamid (operativa MAl 13) .......cceceereeeneneeieeseisessesssesseessssssesssssessssesnns 10
Kaffe- mykotoxin (Operativa Mal 14) .........coeeeeueeercreeeeieee e seses e sessaesens 10
Akrylamid i barnmat (operativa MAlL 15) ......ccccveeeereeereenereiesereseseseseesesesesessesesanens 10
Saffran (0PErativa MAL17) ...ttt s st s s s nasans 10
Kosttillskott-fiskoljebaserade tillskott och D-vitamintillskott (operativa mal 19)..10
Kommunfullmaktige och nAmMNdens Mal.......cc.cceeueeereinenrnsinseeessesesssssesssessesssesens 11
SAMVETKAN ..ttt ettt sast st st e ettt et et s bt s se e sssstsasesesasssssessassasanns 11
EXEEIN SAMVEIKAN ..ottt ss st stsesessessssssessssssssssnas 11
EXEEINA NBTVEIK ettt s st s st st ss s sassssaessseas 11
RESUISEN fOr KONTIOIEN ....ocueeveeiiecitciiecrteic ettt stese s sse s sessnaesees 12
KONEIOLPEISONAL...vveeeeiieeeetee ettt s s s sttt b se e snanaes 12
JAV OCh INtreSSEKONTIKLEN .....veieeieeeeicre et saeaeses 12
Kompetenskrav 0Ch UtDIldNING ..........cceeeeeeirneneecernnrtreessssisesseeessesessssssssssssssenes 12
OVFIZA TESUISEN ...voveverrecets st sss s s s s e sass s sas s assass s bassassassanns 13
FINANSIEIING .ttt ettt e e a e ettt e e senen 13
Register OVEr aNIAZENINGAT .......ccvvrirerereeireriririseeeessssseessssessssessssssssssssssssssssssssssssesesssssssens 13
Register OCh reSUISDENOV ........cucurueiriiieecieirsececiste sttt aeaes 13
Inforande av anlaggningar i rEZISIEL ....ccvvveeeeeeerrr et seseees 14
Styrning och inriktnNing Pa KONTrOIEN......c.cvcveieireireirereeiresee et sssasssessnsenans 14
Provtagning 0Ch @NalyS........c.cueeeeeeirinineneecsrsr e ssssessssssssssssssssssssesens 14

Rapportering av KONTrollreSULEAL ........cceueirireeeeeiririeeeeieistetseeee ettt eens 14

Sida 3 (19)



Planerad kontroll av befintliga anlaggningar ........c.ccocevveeuneeurineeinineeineesseesesesesseenens 15
Besoksfrekvens och kontrollens inrikENING .........ccoveevirirereceennireeeesseeeeeseesseneens 15
Typer av branscher och antal anlaggningar ...........eeeeeveueuerinenenceeinninineneeeestseseeenes 15

Kontroll av nyregistrerade anlaggningar..........cceeceeeeeerinineneneeeininineneeseeseeseseseseesesesesnes 16
FOPULSAtENINZAN ettt ettt nes 16

Uppfoljande kontroll Vid @UVIKEISEN ...ttt ssesesens 16
Gradering aV AVVIKEISEN .......veveeeeeeeeeirirereesisesisssssesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 16
UpPFOLNING @V @UVIKEISET ..ottt sesssssssssssesnees 16

Kontroll vid misstanke 0m QVVIKEISEN .........c.vveueureeereremcerieieineeireeeiseessiseesseenesseesessesesees 18
FOPUTSAtENINZAN ettt sttt 18

UVAIAEIING ..ttt sasas s sessss s st e s s ssssssssssssnsssssassssssssssssnsesssesnssasans 18
BEIEASKAP ....eveeeeetetrieteiereteeeeeeesessssst sttt e e s s s s st st ssststsss e e e e s snsnsass s et etesesesesasasanan 19

NYCKEIEAL c.veeereirieeeeeieisie et eseess st stssese st ssessssssssssssssssssssssssssssssssesessssssssnnaes 19

Sida 4 (19)



Sida 5 (19)

Sammanfattning av kontrollplanen

Denna kontrollplan ar faststalld av miljo- och halsoskyddsnamnden och &ren
beskrivning av namndens verksamhet inom livsmedelslagstiftningens omrade.

Planen beskriver hur namnden uppfyller de krav som stalls i livsmedelslagstiftningen.
Kraven finns bland annat i EU-forordning 2017/625! om offentlig kontroll och i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir
vilseledda och att informationen om livsmedel &r tillracklig och enkel att forsta.
Kontrollen ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och
intressenter.

Under perioden 2022-2024 kommer samtliga livsmedelsanlaggningar i kommunen
kontrolleras (ca 1 870). Under 2022 planerar namnden att gora ca 1520 planerade
kontroller vid cirka 1 280 anldggningar.

Av dessa ar ca 110 kontrollbesok en-kontrollskuld (besok som skulle ha genomforts
2021 enligt plan men som pa grund av Covid-19 flyttades till 2022).

Till denna siffra tillkommer besok pa nya livsmedelsanlaggningar, extra uppféljande
besok samt besok som sker pa grund av klagomal.

Om kontrollplanen

Av Livsmedelsverkets kontrollforeskrifter 2 framgar att varje kontrollmyndighet arligen
ska faststalla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period
om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for. Denna
plan fokuserar dock framst pa 2022. Orsaken till att planen inte har ett mer mangarigt
perspektiv ar att livsmedelskontrollen star infor flera stora férandringar. Exempelvis
kommer det att inféras efterhandsdebitering av utford kontroll. Det kommer aven att
inforas ett nytt system for riskklassning av livsmedelsanlaggningar vilket gor att
kontrollfrekvensen kommer att fordndras. Livsmedelsverkets operativa mal galler for
perioden 2020-2022, och det kommer att faststallas nya mal infor perioden 2023-2025.
Forvaltningen har inte bedomt det som meningsfullt att i nulaget gora en detaljerad
planering om kontrollens inriktning for dren 2023 och 2024. Planen kommer dock att
uppdateras arligen eller annu oftare vid behov. | ndmndens verksamhetsplan finns en
mer detaljerad arsplan for 2022.

Ansvarsfordelning for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna
ar behorig myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. I den nationella

! Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel.

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
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kontrollplanen for livsmedelskedjan beskrivs ansvarsfordelningen mellan myndigheter
mer utforligt.

Ansvarsfordelning i Uppsala kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar den organisation som har det politiska ansvaret for
kontrollen av dricksvatten och livsmedel. Det ar miljéforvaltningen som pa namndens
uppdrag arbetar med fragorna. Arbetet leds av chefen for livsmedelskontrollen och
tillstandsenheten som ocksa har personalansvar fér avdelningens personal.

Avdelningschefen ar placerad under miljodirektoren som har det yttersta
tjanstemannaansvaret for verksamheten.

Forvaltningen har fatt langtgaende delegation av namnden att fatta beslut i drenden
rorande livsmedelskontrollen. Fattade delegationsbeslut anmals till namnden vid
namndens nastkommande sammantrade.

Arenden av principiell natur behandlas alltid av namnden.

Mal for den offentliga kontrollen

Verksamheten bedrivs enligt en rad mal. Flera av dessa mal aterfinns i nationella
kontrollplanen som &r ett vagledande nationellt dokument som bland annat
beskriver vilka mal, prioriteringar och strategiska inriktningar som finns for
livsmedelskedjans kontrollarbete. Planen har bland annat fyra mal av
overgripande, visionar karaktar som ar inriktade pa tre olika malgrupper:
konsumenter, intressenter och kontrollmyndigheterna.

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns i
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Det finns fyra 6vergripande
mal och till varje 6vergripande mal finns en onskad effekt.

Overgripande mal Onskad effekt

Konsumenterna far sakra

livsmedel inklusive dricksvatten, Ingen ska bli sjuk eller lurad,

som ar producerade och konsumenterna har en god grund for
hanterade pa ett acceptabelt val av produkt och har fortroende for
satt. Informationen om myndigheternas verksamhet.

livsmedlen ar enkel och korrekt.

De livsmedelsproducerande djuren
hanteras val och ar friska. De vaxter
som anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran
vaxtskadegorare.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska och
utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.
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Overgripande mal

Onskad effekt

Verksamhetsutovarnai
livsmedelskedjan far rad, service
och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget

ansvarstagande.

Verksamhetsutovarna har tilltro till
myndigheternas overvakning, kontroll,
radgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska
vara latt att gora ratt. Detta bidrar till
att starka fortroendet for deras
produkter och att konsumenterna far
sakra livsmedel och inte blir lurade.

De samverkande myndigheterna
tar ett gemensamt ansvar for
hela livsmedelskedjan, inklusive

beredskap.

Myndigheterna har en optimal
samverkan och fortroende for
varandras satt att ta ansvar for sin
respektive del i livsmedelskedjan,
inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten okar.
Kontrollverksamheten ar regelbunden,
riskbaserad, likvardig och rattssaker
samt ger avsedd effekt.

Livsmedelsverkets operativa mal for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket har faststallt 21 operativa mal for livsmedelskontrollen 2020-
2022 som bryter ner och konkretiserar de 6vergripande malen inom fyra

fokusomraden.

Fokusomrade

Effektmal

Sakert dricksvatten

For att fa sakert dricksvatten maste de negativa
halsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska amnen i dricksvattnet minska.

Mikrobiologiska risker

Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa
campylobacter, listeria, EHEC/VTEC och norovirus.

Kemiska risker

Minska de negativa halsoeffekterna till foljd av
miljofororeningar (dioxin, PCB), tungmetaller och
mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Sakerstalla information i
livsmedelskedjan

Information om livsmedel kan sakerstallas genom hela
livsmedelskedjan.

Av de operativa malen ar det 15 som bedoms berora Uppsala. Matten for antalet
kontroller som anges galler hela landets samlade livsmedelskontroll. | Uppsala
kommer antalet kontroller av de operativa malen att raknas ut fran en



Sida 8 (19)

fordelningsnyckel som Livsmedelsverket tagit fram. Uppsala kommer i forsta hand
planera kontrollen av de operativa malen sa att de sammanfaller med
Livsmedelsverkets nationella kontrollprojekt

Nedan redovisas de mal som ar aktuella for Uppsala kommun. Antalet kontroller
inom malen kan dndras beroende pa vilken typ av livsmedelsverksamheter som
bedriver verksamhet i Uppsala under tidsperioden malen ar aktuella.

Mikrobiologiska risker i dricksvatten(operativt mal 1)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla anlaggningar for
produktion av dricksvattenl (> 100 m3/ dygn) for att bedoma om
sakerhetsbarridrerna vid anlaggningarna ar anpassade till mikrobiologiska faror
(bakterier, virus och parasiter) i ravattnet. | Uppsala omfattas 14 anlaggningar av
malet och dessa har fatt kontroll under 2021.

Kemiska risker och cyanobakterier i dricksvatten (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla anlaggningar for
produktion av dricksvatten (> 100 m?/ dygn) for att bedéma att kemiska faror i
rdvattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att tillrackliga atgarder vid-
tagits for att eliminera eller reducera dessa faror (kemiska risker samt faran
cyanotoxiner vid anlaggningar som anvander ytvattentakt eller konstgjord
infiltration som rdvatten). | Uppsala omfattas 14 anlaggningar av malet och dessa
har fatt kontroll under 2021.

Skotsel och underhall av reservoarer (operativt mal 3)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla
distributionsanlaggningar (> 100 m*/dygn) for att verifiera att verksamhetsutévaren
har rutiner for att skota, underhalla och vid behov rengéra reservoarer for att
motverka fororening och mikrobiologisk tillvaxt. Nationellt kontrollprojekt som
berorde detta mal genomfordes 2021. | Uppsala omfattas 17 anlaggningar av malet
och dessa har fatt kontroll under 2021.

Ritt fisk (operativt mal 4)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
korrekt information om fiskart och fangszon finns och [dmnas vidare i kedjan.
Kontrollerna ska utféras vid minst 100 anlaggningar i tidigare handelsled, sdsom
grossister, importorer, huvudkontor och matmaklare. Kontrollerna ska ocksa
verifiera att sparbarhet (ett steg framat och ett steg bakat) finns. | Uppsala
omfattas 2 livsmedelsanlaggningar av malet.

Sparbarhet kott (operativt mal 5)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
sparbarhet finns for farskt och fryst kott av not, gris samt far och lamm. |
forekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastaenden om svenskt
ursprung. Kontrollerna ska utforas i minst 500 butiker som inte ar anslutna till de



Sida 9 (19)

stora detaljhandelskedjorna. | Uppsala planeras 27 kontroller fram till och med
2022.

Sparbarhet agg(operativt mal 6)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
sparbarhet finns for 4gg. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 bagerier, i minst
100 restauranger samt i minst 200 butiker som inte ar anslutna till de stora detalj-
handelskedjorna. | férekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera
pastaenden om svenskt ursprung. | Uppsala planeras 33 kontroller fram till och
med 2022.

Ekologiska varor(operativt mal 7)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera

pastaenden om ”ekologiska livsmedel” gallande féljande produkter; kaffe, kryddor
och barnmat. Kontrollerna gors vid alla de verksamheter som omfattas av namnda
mal nar pastaenden om ekologiska livsmedel av aktuella slag gors. Information om
allergener (operativt mal 8). | Uppsala planeras 5 kontroller fram till och med 2022.

Information om allergener (operativt mal 8)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid minst 4000
storhushall (restauranger, caféer, salladsbarer m.m.) for att verifiera att
foretagarna kan ge korrekt information om allergena ingredienser i matratter som
serveras eller pa annat satt saluhalls. Kontrollerna utfors pa sddana verksamheter
som valt att lamna uppgifter om allergena ingredienser muntligt och genom
skriftligt anslag uppmanar kunden att fraga vad maten innehaller. | Uppsala
planeras 560 kontroller fram till och med 2022.

Uppgifter om ingredienser (operativt mal 9)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid minst 2500
detaljhandelsanlaggningar (butiker) och minst 1250 anlaggningar i tidigare led
(tillverkning och import) som utformar markning samt marker/forpackar. Detta for
att verifiera att uppgifter som anges i ingrediensforteckningar stammer med
tillsatta ingredienser (verkligt innehall). De ingredienser som avses i detta mal ar
allergener samt de som kvalificerar for mangdangivelse. | Uppsala planeras 68
kontroller fram till och med 2022.

Tillsatser- anvdandning, sparbarhet, halt, korrekt markning(operativt mal 12)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
endast godkanda livsmedelstillsatser inom grupperna fargdmnen och
sotningsmedel anvédnds, och inom tillatna halter i godis, isglass, lask och liknande
drycker som framst riktar sig till barn. Kontrollmyndigheterna ska ocksa verifiera
att sparbarhet bakat finns for dessa tillsatser samt att tillsatserna anges korrekt i
markningen av de produkter dar de ingar. Kontrollen utfors vid alla tillverkare (om
produkten tillverkas i Sverige), annars hos den foretagare (importor, huvudkontor,
matmaklare) som satter produkten pa marknaden i Sverige. | Uppsala omfattas 3
livsmedelsanlaggningar av malet.
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Kaffe- akrylamid (operativa mal 13)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna genomfor forebyggande och reducerande atgarder sa att halterna av
akrylamid i kaffe (inklusive snabbkaffe) ligger under angivna atgardsnivaer.
Kontrollen utfors vid alla tillverkare (kafferosterier, om produkten tillverkas i
Sverige), annars hos foretagare (huvudkontor) som satter kaffe pa marknaden i
Sverige. Nationellt kontrollprojekt planeras preliminart 2021-2022. | Uppsala
omfattas 4 livsmedelsanlaggningar av malet.

Kaffe- mykotoxin (operativa mal 14)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna sakerstaller att halterna av ochratoxin A i rostade kaffebonor och malet
rostat kaffe inte verskrider gransvardet. Kontrollen utfors vid alla tillverkare
(kafferosterier), alternativt foretagare (importor, huvudkontor, matmaklare) som
satter rostade kaffebonor eller malet rostat kaffe pa marknaden i Sverige. | Uppsala
omfattas 4 livsmedelsanlaggningar av malet.

Akrylamid i barnmat (operativa mal 15)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna genomfor forebyggande och reducerande atgarder sa att halterna av
akrylamid i beredda spannmalsbaserade livsmedel for smabarn och spadbarn
(valling- och grotpulver) ligger under angivna atgardsnivaer. Kontrollen utfors vid
alla tillverkare (om produkten tillverkas i Sverige), annars hos den foretagare
(importor, huvudkontor, matmaklare) som satter produkten pa marknaden i
Sverige. Nationellt kontrollprojekt planeras preliminart 2021-2022. | dagslaget
omfattas mojligen 1 verksamhet av detta mali Uppsala. Om produkter inom
kategorin salufors under tiden for kontrollprojektet, kommer denna verksamhet att
kontrolleras utifran det operativa malet.

Saffran (operativa mal 17)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna sakerstaller att saffran innehaller det som anges i markning eller i
annan livsmedelsinformation (akthet), att fargdmnen inte anvands samt att
sparbarhet finns. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 importoérer, huvudkontor,
grossister och matmaklare, samt e-handel och annan distansforsaljning. Nationellt
kontrollprojekt planeras preliminart 2021-2022. | Uppsala omfattas 6
livsmedelsanlaggningar av malet.

Kosttillskott-fiskoljebaserade tillskott och D-vitamintillskott (operativa mal 19)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid alla anlaggningar
i tidigare led (huvudkontor, importorer, matmaklare, grossister inklusive e-handel)
som slapper ut fiskoljebaserade kosttillskott och/eller tillskott med D-vitamin pa
marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna sakerstaller att halterna av dioxin
och PCB inte overskrider gallande gransvarden i fiskoljebaserade produkter. Fér D-
vitaminpreparat ska kontrollen verifiera att angivna halter av vitamin D ar korrekta
samt att tillaten D-vitaminférening anvands. | Uppsala omfattas 3
livsmedelsanlaggningar av malet.
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Kommunfullmaktige och namndens mal

Uppsala kommun har ocksa lokala mal. Dessa redovisas mer utforligt i namndens
verksamhetsplan. Kommunfullmaktiges och namndens mal ligger sedan till grund
for de aktivitetspunkter som har formuleras pa férvaltnings- och enhetsniva. Dessa
aterfinns i sin helhet i férvaltningens operativa plan.

Som komplement har avdelningen specifika fokusomraden i den operativa
kontrollen. For varje bransch valjs upp till tre fokusomraden som prioriteras vid de
planerade kontrollerna. Om ett operativt mal berér verksamheten kommer detta
att prioriteras och finnas med som ett fokusomrade.

Syften med fokusomradena &r att fa battre verktyg for att prioritera i kontrollen och
battre kunna analysera kontrollens kvalitativa effekt. Vid tidpunkten for
kontrollplanens faststéllande var fokusomradena annu inte fardiga.

Nuvarande branschindelning:
e Butik
e Bageri
e Dricksvattenanlaggningar
e Huvudkontor, distribution och lagerhallning
e Kosttillskott
e Mobila anlaggningar
e Restaurang
e Tillverkning

e Vard, skola & omsorg

Samverkan

Extern samverkan

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar regional myndighet for livsmedelskontrollen.
Forvaltningen deltar i lansstyrelsens regionala moten for livsmedelskontrollen.
Eventuella utbrott av storre matforgiftningar rapporteras till landstingets
smittskyddsenhet. Forvaltningen tar aven del av Livsmedelsverkets vagledande
material. Livsmedelsverket kontaktas dven for samrad i arenden dar rattslaget eller
bedomningsgrunderna ar oklara.

Externa natverk

Genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stravar namnden efter
att starka den egna kontrollverksamhet och bidra till att likrikta kontrollen i landet.
Exempel pa natverk:

e | Mitt miljosamverkan ingdr kommunernas och lansstyrelsens inspektorer
inom miljé-och halsoskyddsomradet samt livsmedelskontrollen inom
Uppsala, Dalarnas och Vastmanlands lan. Syfte med miljosamverkan ar att
utveckla, effektivisera tillsynen inom miljobalkens och livsmedelslagens
omraden samt ta vara pa resurser inom lanet. Inom samarbetet ska lanets
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kommuner ta fram och genomfora en gemensam provtagningsplan for
livsmedel.

e Livslevande ar ett samarbete mellan livsmedelsinspektorer i stora
kommuner: Boras, Jonkoping, Norrkoéping, Linkdping, Karlstad, Eskilstuna,
Orebro, Vasteras och Uppsala. Inom livslevande finns ocksa chefsnatverket
Livsledande.

e For att utveckla dricksvattenkontroll deltar livsmedelsenheten i
kontrollbytardagar med andra kommuner samt finns representerade i den
nationella arbetsgruppen for dricksvatten i offentlig kontroll.

e For att utveckla kontrollen av kosttillskott ar livsmedelsenheten
representerade i den nationella arbetsgruppen for kontroll av kosttillskott.

e Sveriges Natverk for Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan (SNOL)ar ett
natverk som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) startat. | natverket
finns tva representanter fran kommunala myndigheter i varje lan. Uppsala
lan representerats av Uppsala kommun och Knivsta kommun.

e GD-gruppen ar ett natverk som bestar av Livsmedelsverkets
generaldirektor och representanter fran olika kommuner och lansstyrelser.
Uppsala kommun brukar bjudas in till motena.

e Storstadsgruppen ar ett natverk som bestar av representanter fran Sveriges
4 storsta kommuner; Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala.

Resurser for kontrollen

Kontrollpersonal
De resurser som behovs for kontrollen bestar av personal, utrustning, finansiella medel
och kompetens.

Behovet av kontrollpersonal utgar fran antalet kontrolltimmar som ska utféras varje ar.
Arbetsuppgifterna planeras att under 2022 fordelas pa 14.28 arsarbetskrafter inklusive
en assistent och en avdelningschef. Resurserna bedoms som tillrackliga.

Jav och intressekonflikter

For att sakerstalla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har namnden
rutiner for jav och bisysslor. Tack vare att myndigheten ar forhallandevis stor finns
goda mojligheter att fordela arbetet sa att ingen handlaggare kontrollerar
anlaggningar dar de har en relation till foretagets foretradare. | samband med
introduktion av nyanstalld personal pa kontoret ges alltid anvisningar om rutinerna for
jav och bisysslor.

Kompetenskrav och utbildning

Forvaltningen gor regelbundet inventering av personalens kompetens och gor en
analys av kompetensbehovet. Utifran resultatet tas en plan for kompetensforsorjning
fram. Kompetensforsorjningen sakerstalls i forsta hand genom utbildningsinsatser,
men dven rekrytering kan vara aktuellt. Planen for kompetensforsorjning ar inte klar
vid tidpunkten fér denna kontrollplans faststallande.
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Ovriga resurser

Utrustning som anvandas i kontrollen bestar av skyddsklader, termometrar,
instrument for att mata rengoring, provtagningsutrustning och kameror. Forvaltningen
har tillracklig tillgang till utrustning och utrymmen som kravs. Om det uppstar brist pa
bilar for att kunna resa till olika kontrollobjekt kan hyrbilar anvandas. Likasa finns
tillrackligt med utrymmen for forvaring av livsmedelsprover. Skulle stora mangder
livsmedel behéva omhandertas kommer forvaltningen hyra forvaringsutrymmen av en
kommersiell aktor (lagerhotell).

Finansiering

Finansieringen av livsmedelskontrollen ska i sin helhet tackas av avgifter som
betalas av livsmedelsforetagarna i enlighet med forordning om avgifter for offentlig
kontroll (SFS 2006:1166), och forordning (SFS 2021:176).

Typer av avgifter:

e Arlig kontrollavgift
Arlig kontrollavgift tas ut av alla anldggningar som &r registrerade vid &rets
borjan. Arsavgifterna finansierar den planerade ordinarie kontrollen.

o Avgift for extra kontroll, timavgift
Uppfdljande extra kontroller (tidigare kallats extra offentlig kontroll)
finansieras med timavgifter. Det kan galla exempelvis uppfoljande
kontroller och kontroller i samband med klagomal.

e Avgift for registrering
Nya verksamheter betalar alltid en registreringsavagift.

e Avgift for kontroll under verksamhetens forsta ar
For anlaggningar som registreras under aret tar vi enbart ut avgift av de
foretag som far besok. Verksamheter som inte far ndgot besck behdver inte
heller betala nagot for kontrollen under forsta aret.

For en mer detaljerad bild av finansiering och uppdrag hanvisas till budget samt miljo-
och halskyddsnamndens verksamhetsplan.

Register over anlaggningar

Register och resursbehov

Forvaltningen for ett register 6ver anlaggningar som namnden har kontrollansvar for.
Registret finns idag i det digitala arendehanteringssystemet ECOS 1. Under 2021
kommer det att ske en dvergang till ECOS 2. | registret framgar bland annat vilken
verksamhet som bedrivs, vem som ar verksamhetsutovare, var verksamheten bedrivs
eller om den ar mobil utan fast adress, verksamhetens riskklass och arliga kontrolltid.
Namnden anvander Livsmedelsverkets vagledning och modell for riskklassning.

Anlaggningsregistret ar kopplat till namndens arendehanteringssystem, dar till
exempel kontroller och klagomal &r registrerade.

Totalt nyregistreras ungefar 250 anlaggningar per ar, och ungefar 200 avregistreras.
Arbetet med att halla registret uppdaterat finansieras av den anmalningsavgift som tas
utvid registrering.
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Inforande av anlaggningar i registret

De anlaggningar som Uppsala kommun har kontrollansvar éver ska enbart registreras
och inte godkannanas. Det innebar att verksamhetsutovaren lamnarin en anmalan om
verksamheten. Anmalan kan idag goras bade via pappersblankett och via en e-tjanst
pa kommunens webbplats.

Naranmalan kommit in gor forvaltningen en bedomning av om verksamheten
omfattas av krav pa registrering, att vi ar ratt myndighet och att godkannandeprovning
inte kravs for verksamheten. Darefter fors verksamheten in i registret och
verksamheten faktureras en anmalningsavgift. Riskklassning och beslut om avgift gors
i allmanhet efter att anlaggningen blivit besokt och kontrollerad.

Det &r Livsmedelsverket som godkanner anlaggningarna och utfor kontrollen pa
animalieanlaggningar. Animalieanlaggningar ska godkannas innan verksamheten
startar. Livsmedelsverket ansvarar ocksa fér den kontroll som sker ombord pa flygplan
och tagvagnar.

Ibland far forvaltningen kdnnedom om verksamheter som bedrivs och som vi bedomer
omfattas av krav pa registrering, men inte ar registrerade. Det kan vara nér befintliga
livsmedelslokaler bescks for planerad kontroll och inspektoren upptacker att ett
agarbyte agt rum, i samband med sparbarhetskontroll da det visar sig att den som salt
livsmedel inte ar registrerad, vid klagomal fran allménheten eller andra myndigheter
pa en verksamhet eller att en inspektor far syn pa en ny verksamhet.

Styrning och inriktning pa kontrollen

Forvaltningen har tagit fram en rad skriftliga rutiner till stod for att gora den offentliga
kontrollen sa enhetligt och effektivt som majligt. Dessa kompletteras av en rad
vagledningar och instruktioner framtagna av EU-kommissionen, Livsmedelsverket och
andra kommunala kontrollmyndigheter.

Provtagning och analys

Kontoret har avtal med laboratorium nar prover av mat eller dricksvatten ska
analyseras. Provtagning kan bade géras som en del i den planerade kontrollen eller
som en del av utredning av klagomal i allmanhet och misstankta matforgiftningar i
synnerhet.

For detaljerad information om planerad provtagning se provtagningsplanen, som tas
fram tillsammans med flera andra kommuner som en del av samarbetet i Mitt
miljosamverkan.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) 6vervakar resistenslaget for antibiotika inom
ramen for programmet Svensk veterinar antibiotika resistens monitorering (SVARM).
Miljoforvaltningen kommer under 2022 bista SVA med att inhdmta prover for analys.

Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av kontrollen registreras idag i ECOS. Efter varje kalenderar rapporteras
kontrollerna till Livsmedelsverket, som vidarebefordrar en sammanstallning till EU-
kommissionen. Den rapporteringen hamtas direkt fran drendehanteringssystemen.
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Planerad kontroll av befintliga anlaggningar

Besoksfrekvens och kontrollens inriktning

Infor varje kalenderar gors en plan for alla planerade kontroller som ska goras under
aret. | planen framgar vilka anlaggningar som ska kontrolleras och vilka krav
verksamheterna ska kontrolleras mot. Det stora flertalet kontroller gors som l6pande
kontroller, dér man tittar pa hygien och allman livsmedelsinformation.

Planeringen ska sakerstalla att alla verksamheter blir kontrollerade i enlighet med sin
beslutade kontrolltid, och att alla relevanta krav kontrolleras pa alla anldggningar.

Forvaltningen har faststallt en schablon for hur manga kontrollbestk en anlaggning
ska ha. Besoksfrekvensen bestams av den arliga kontrolltiden. Anlaggningar med 14
timmar kontrolltid ska ha fyra besok per ar medan anlaggningar med endast en
timmes kontrolltid per ar far ett besok vart tredje ar. Inom en period pa tre ar ska alla
anlaggningar i kommunen ha fatt kontroll.

Kontrolltid i timmar Schablon for antal kontrollbesok per ar
1 Ett besok vart tredje ar
2 Ett besok vartannat ar
3-4 Ett besok per ar
5 1,3 besok per ar
6-7 1,7 besok per ar
8 Tva besok per ar
9 2,3 besok per ar
10-11 2,7 besok per ar
12 Tre besok per ar
13 3,3 besok per ar
14 3,7 besok per ar

Under perioden 2022-2024 kommer samtliga livsmedelsanlaggningar i kommunen
kontrolleras (ca 1870). Under 2022 planerar namnden att gora ca 1520 planerade
kontroller vid cirka 1280 anlaggningar.

Typer av branscher och antal anlaggningar

Forvaltningen har kontrollansvaret for ca 1 870 livsmedelsanlaggningar. Forutom
restauranger, storhushall och butiker finns ocksa en rad grossister, bagerier och storre
produktionskok. En rad dricksvattenanlaggningar och olika typer av tillverkare finns
ocksa i kommunen. Anlaggningarna fordelas 6ver féljande branscher (lista fran
november 2021):

Bransch Antal anldggningar
Butik 219

Bageri 30
Dricksvattenanlaggningar 117

Huvudkontor, distribution & lagerhallning 101

Kosttillskott (inklusive apotek) 54

Mobila anlaggningar 53

Restaurang 581

Tillverkning 32

Vard, skola & omsorg 685
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Kontroll av nyregistrerade anlaggningar

Forutsattningar

| Uppsala kommun registreras ungefar 250 livsmedelsanldggningar varje ar. Dessa
verksamheter ar inom alla branscher till exempel restauranger, butiker och
matmaklare. Det ar bade helt nya verksamheter och dgarbyten i befintliga
livsmedelslokaler. Vissa av registreringarna géller tidsbegransade verksamheter sdsom
knallar pa julmarknader.

Nya anlaggningar som bedoms som prioriterade anlaggningar far sitt forsta besok
inom 60 dagar efter verklig start. Prioriterade anlaggningar ar:

e Verksamheter som tillagar ratt kott eller kyler ner varm mat.
e Livsmedelsanlaggningar som har barn som huvudsaklig konsumentgrupp.

Ovriga nya anlaggningar som bedéms behova ett forsta besok under forsta
verksamhetsaret ska besékas inom 6 manader.

Verksamheter som under aret fatt besék men sedan byter bolagsform ar undantagna
fran detta mal. Detta om man har samma ansvariga personer och enda skillnaden &r
att verksamheten gar fran till exempel enskild firma till handelsbolag.

Uppfoljande kontroll vid avvikelser

Gradering av avvikelser

Utifran allvarlighetsgrad kan vissa avvikelser foljas upp vid nasta planerade kontroll,
medan det for andra kravs en extra kontroll utover plan. | forsta hand beror det pa
awvikelsens allvarlighetsgrad och hur langt fram i tiden nasta planerade kontroll ligger.
| viss man spelar ocksa var erfarenhet av foretaget in.

De graderingar som anvands:

e Utan avvikelse
e Avwvikelse som inte kraver extra kontroll
e Avvikelse som kraver extra kontroll

Uppfoljning av avvikelser

Nar forvaltningen konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med foretagets representanter
muntligen pa plats och i en kontrollrapport.

Beroende pa allvarlighetsgraden och pa nér anlaggningen ska ha sin nasta planerade
kontroll kan foretagarens atgarder foljas upp antingen vid ett extra uppféljande
kontrollbesok eller vid nasta ordinarie kontroll.

Hur snabbt den extra uppf6ljningen gors beror pa allvarlighetsgraden. Manga ganger
ror det sigom nagon eller nagra veckor. Normalt ska det inte dréja mer &n tre manader.
Nar sa ar nodvandigt anvands sanktioner i form av till exempel forelaggande eller
forbud for att se till att avvikelserna blir atgardade.

Om en awvikelses inte bedomt som sa allvarlig att den behdver f6lja upp med extra
offentlig kontroll foljs den istallet upp vid nasta ordinarie besok. Har avvikelsen da inte
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atgardats ar det normala att avvikelsen foljs upp med hjalp av extra kontroll. De extra,
uppfoljande kontrollerna finansieras med timavgift.

Nar en livsmedelsforetagare inte sjalvmant lyckas atgarda avvikelser finns flera
verktyg att vélja pa. Nar namnden behover stélla tydliga krav kan namnden bland
annat anvéanda forelaggande, forbud och viten. Manga ganger kan ett allvarligt
samtal vara minst lika effektivt som tvingande beslut. Information och andra
stodinsatser ar ocksa viktiga verktyg for att foretaget ska komma tillratta med
problem. Vilket verktyg vi valjer avgors fran fall till fall. Att uppnd malet ar viktigare
anval av verktyg.

Ibland maste administrativa sanktioner anvandas. Detta blir sarskilt aktuellt om en
avvikelse inte atgardas eller om en avvikelse kan medfora risk for manniskors halsa
eller om konsumenten riskerar att vilseledas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har enligt gallande EG-forordningar, livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen befogenhet besluta om en rad sanktioner. De sanktioner
kontoret framst anvander ar:

e Forelaggande att vidta vissa atgarder

e Forbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

e Forbud att bedriva livsmedelsverksamhet i anlaggningen (stangning)

e Forbud mot utslappande pa marknaden av visst livsmedel (saluférbud)
e Omhandertagande av livsmedel

Namnden utgar fran avvikelsens art samt livsmedelsforetagarens historik vid beslut
om vilka atgarder som ska kravas av livsmedelsforetagaren. Pa detta satt blir kraven pa
atgarder kraftigare vid mer allvarliga eller upprepade brister och mindre kraftiga vid
enklare brister. Hansyn tas ocksa till proportionalitetsprincipen, det vill saga att
nackdelarna som beslutet medfor for den enskilde inte far vara storre an nyttan for det
allmanna.

Overtridelser mot livsmedelslagstiftningen

[ livsmedelslagen klargors att varje kontrollmyndighet har en skyldighet att verka for
att dvertradelser av livsmedelagastiftningen beivras. Det innebar att gora en
atalsanmalan om nagon bryter mot straffsanktionerade bestdmmelser i lagstiftningen.

Fram till 2018 var paféljden for brott mot livsmedelslagen endast béter. 1 januari 2019
skarptes lagstiftningen och fangelsestraff pa upp till tva ar inférdes.

Sanktionsavgifter

Fran och med 1 januari 2019 géller regler om sanktionsavgifter for livsmedelsforetagare
som inte anmaler sin verksamhet. Reglerna innebar bland annat att den som paborjar
en ny registreringspliktig livsmedelsverksamhet utan att forst ha gjort en anmalan till
kontrollmyndigheten, riskerar att fa betala en sanktionsavgift som tillfaller staten.
Detsamma galler den som tar 6ver en redan registrerad verksamhet och inte anmaler
detta. Sanktionsavgiftens storlek kan variera fran 2 500 kronor upp till

75000 kronor. Stat, kommuner eller landsting som pabarjar en ny verksamhet eller tar
over en redan registrerad verksamhet riskerar att fa betala ett fast belopp om 40 000
kronor.

Forvaltningen har tagit fram rutiner for handlaggning av atalsanmalningar och
sanktionsavgifter.
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Kontroll vid misstanke om avvikelser

Forutsattningar

Nar forvaltningen far in klagomal eller uppgifter om misstankta matforgiftningar
pabdrjas en utredning. Utredningens storlek beror bland annat pa risken for
konsumenten, antalet drabbade och om tillrackligt uppgiftsunderlag inkommit for att
kunna utreda drendet. For misstankta matforgiftningar ar det viktigt att hitta vilket
livsmedel, vilket agens och vilka brister som orsakat utbrottet, och vari
livsmedelskedjan som maten blivit dalig.

Syftet med utredningarna ar att kontrollera om det finns avvikelser hos
livsmedelsforetagen, och i sa fall se till att dessa undanrojs. Sarskilt viktigt ar detta i de
fall avvikelserna &r av sadan art att det finns risk for konsumenternas halsa.

Aven den typen av avvikelser som kan klassas som livsmedelsfusk, dar féretagarna
medvetet bryter mot reglerna for ekonomisk vinning, ar prioriterade att utreda och
undanrdja.

En sarskild typ av arenden ar sa kallade RASFF?, ett system for information om icke
sakra livsmedel som salts inom EU. Trenden ar 6kande dven om antalet
inkommande drenden minskade 2020 (antagligen p.g.a. Covid-19 féljder). Som
myndighet har namnden en skyldighet att handlagga inkomna
varningsmeddelanden.

Utvardering

Sedan tidigare gor Livsmedelsverket och Lansstyrelserna revisioner hos de kommunala
kontrollmyndigheterna. Fran 1 januari 2017 har namnden som kontrollmyndighet
ocksa skyldighet att sjalv genomfora revisioner for att forsakra sig om att den offentliga
kontrollen &r andamalsenlig och effektiv. Utvardering av kontrollens effekt sker i
samband med uppféljnings- och arsrapporter. Férvaltningen har en plan for
internkontroll samt uppfoljningsparametrar som foljs upp tertialvis och analys sker
utifran resultaten.

| samband med att Livsmedelsverket slapper den arliga rapporten over
livsmedelskontrollen gors en analys av resultaten och jamforelse med andra
kommuner. Utifran detta sker sedan justeringar av verksamheten vid behov.

Utvardering sker ocksa med hjalp av resultat fran kommunens matning av NKI (Nojd
Kund Index) dar ett urval av livsmedelsforetag arligen far aterkoppla hur de upplever
fragor som bemdtande, rattssakerhet, tillganglighet m.m.

Exempel pa uppfoljning som sker:

e Att planen for planerad kontroll genomfors
e Att kontrollen av operativa mal genomfors enligt plan.

3 RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed. RASFF ar EU:s system for snabb varning om livsmedel
som utgor eller kan antas utgdra en risk for manniskors halsa.
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Utifran tidigare ars utvarderingar har forvaltningen identifierat nagra
utvecklingsomraden som forvaltningen fortsatter arbeta med under 2022:

e Utveckla arbetet med att identifiera och forhindra livsmedelfusk

e Utveckla dricksvattenkontrollen

e Utveckla livsmedelskontrollen sa den blir mer verkningsfull (genom att
tillampa livsmedelsverkets vagledning for kontrollprocessen)

Beredskap

Forvaltningen har en beredskapsplan i enlighet med artikel 5 i férordning (EG) nr
2017/625. Den senaste storre beredskapsovningen skedde 2020, da stora delar av
forvaltningen var med och 6vade.

Inom kommunen finns en tjdnsteman i beredskap. Férvaltningen har dven en
organisation for beredskap utanfér normal arbetstid.

Nyckeltal

Livsmedelskontroll Mal foér 2022 (helar)

Planerad kontroll* Ca 1520 kontrollbesok ar inplanerade
for aret

Antal uppfoljande kontrollbesok som 200 (prognos helar)

genomfdrs under perioden

Antal forstadrsbesok som genomférs under | 200 (prognos helar)

perioden

4 De kontroller som finansieras av arliga kontrollavgifter.
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