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Kommunstyrelsen

Bildande av naturreservat Arike Fyris

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till plan- och byggnadsnamnden att senast i december 2017 aterkomma med
forslag till naturreservat i Arike Fyris enligt foredragningen.

Arendet

Ar 2002 pekades Arike Fyris ut for reservatsbildning i FOP fér Uppsala stad. Davarande
fritids- och naturvardsnamnden (FNN) fick i uppdrag att paborja en reservatshildning. 2006
tecknades en 6verenskommelse med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dar reservats-
bildningen var central. Ett forsta forslag till naturreservat remitterades under 2007. Ar 2009
togs beslut om ett fortsatt arbete med reservatshildning med nagot forandrade gréanser vilket
fordes in i den dversiktsplan som antogs 2010. Ar 2011 remitterades ett nytt reservatsforslag.
Dérefter beslutade kommunstyrelsen (7 september 2011, § 142) att organisera dverlaggningar
for att finna reservatslésningar som kan godtas av framst SLU i egenskap av markégare.

| aktualitetsforklaringen 2014 (kommunfullmaktige 26 maj 2014, § 135) av dversiktsplanen
beslutade kommunfullméktige att “reservatsbildningen bor avvakta och koordineras med
varldsarvsarbetet, sa att foreskrifter och avgransning blir relevanta dven for det andamalet.
Ambitionen att bilda reservat star fast, men forutsatter medverkan fran Sveriges Lantbruks-
universitet, som ar dominerande markéagare i omradet, och en samsyn med lansstyrelsen om
regelverket”. Under 2016 har samtal forts med SLU utifran utkast till ny beslutstext och om
alternativa gransdragningar.

Foredragning

Ett skydd av Ariket genom ett inrattande av ett naturreservat ligger i linje med remissforslaget
for Mal och Budget 2017. Stadshyggnadsforvaltningen bedomer att det nu finns goda
mojligheter att gemensamt med SLU arbeta fram ett reservatsforslag med syften som
Overensstdammer med SLU:s verksamheter. Stadsbyggnadsforvaltningen anser darfor att det &r
rimligt att ga vidare med reservatshildning pa ett satt som inte hindrar ett fortsatt arbete med
en vérldsarvsbildning.

Postadress: Uppsala kommun, Stadsbyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » www.uppsala.se
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Forslag till direktiv for uppdraget finns beskrivet i bilaga, punkterna 1.2 - 1.3, 2 samt 4.

Kommunalekonomiska konsekvenser

Beslutsunderlaget till reservatet tas fram inom befintlig ram. Det formella genomférandet och
initiala atgarder bedoms kosta drygt 1,5-2 miljoner kronor. Méjligheterna till externa
finansieringsbidrag for tillganglighetsinvesteringar m.m. ska undersokas. Investerings-
ekonomin ska kopplas till Mal- och budget och beskrivas narmare i underlaget for beslut som
tas fram av plan- och byggnadsndmnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Tankar och viljor om att skydda omradet ”Arike Fyris” har funnits med en langre tid i stadens
planering. ”Arike Fyris” som begrepp initierades redan 1993 av Upplandsstiftelsen i ett
samarbete med Uppsala kommun och SLU och som sedan resulterade i ”Arikesplanen”.

1996 antog KS Arikesplanen med forslag till &tgarder for att bevara, utveckla och pedagogiskt
forklara varden i Ariket.

Avrike Fyris pekades ut for reservatsbildning i FOP fér Uppsala stad 2002. Dévarande Fritids-
och naturvardsnamnden (FNN) fick i uppdrag att paborja reservatshildning. 2006 tecknades en
Overenskommelse med SLU dér reservatsbildningen var central.

Ett forsta forslag till naturreservat remitterades under 2007. Ar 2009 togs beslut om att ga
vidare med reservatsbildningen med nagot forandrade granser vilket fordes in i den
oversiktsplan som antogs 2010.

Ar 2011 remitterades ett nytt reservatsférslag med syftesskrivning om bla kulturarvet fran
utvecklingen av den systematiska biologin (Linnéstigar, vaxtplatser mm). Dérefter (KSN 2008-
0232) beslutade KS att organisera 6verlaggningar for att finna reservatslésningar som kan
godtas av framst mark&garna.

| aktualitetsforklaringen 2014 (KSN 2011-0612) av Oversiktsplanen beslutade
kommunfullméktige att ”Reservatsbildningen bor avvakta och koordineras med
varldsarvsarbetet, sa att foreskrifter och avgransning blir relevanta dven for det andamalet.
Ambitionen att bilda reservat star fast, men forutsatter medverkan fran Sveriges
Lantbruksuniversitet, som ar dominerande markéagare i omradet, och en samsyn med
lansstyrelsen om regelverket”.

Under 2016 har samtal med SLU forts vid tre tillfallen utifran ett nytt forslag med uppdaterad
gransdragning och forslag till ny beslutstext. Forvantningar pa projektet ar att kommunen
tillsammans med markégare ska komma fram till ett reservatsforslag dar parterna har enats om
gransdragningar, syften, ansvar samt Arikets betydelse i en vérldsarvsbildning.
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1.2 Vision

Avrike Fyris &r ett omrade skyddat for framtiden dar ett aktivt arbete utfors for att utveckla

omradet till ett attraktivt och stadsnara reservat. Reservatet bibehaller och utvecklar

frilufts-, natur- och vattenvarden. Omradet ger méjligheter till forskning inom jordbruk,
landskap och biologi samt &r en del av en varldsarvsbildning.

1.3 Syfte

Syftet med reservatshildningen ar att ett vardefullt tatortsnara natur- och vattenomrade
far ett tillrackligt och &ndamalsenligt skydd.
Syftet uppnas genom att skydda omradet for stadsnara rekreation, friluftsliv, naturvard,
och forskning samt sékra varden for ett inrdttande av vérldsarv.

1.4 Verksamhetsstrategi

Projektet Arike Fyris &r forenligt med kommunens géllande dversiktsplan samt foreslagen

oversiktsplan 2016.

PROJEKTAGARE, INTRESSENTER OCH FINANSIERING

1.5 Projektagare
Mats Norrbom

1.6 Intressenter

Interna (inom projekt eller kommunorg)

Ovriga intressenter

Kommunstyrelsen

Fastighetsdgare och hyresgaster

GSN

Intresseféreningar

Styrgrupp

Allménhet i Uppsala kommun

Projektmedlemmar

Lansstyrelsen

SBF (personal, driften, resursdgare mfl)

Sakéagare i samrad for reservat

Ullerakersprojektet

Foreningar med verksamhet i omradet

Kulturforvaltningen

Arrendatorer

1.7 Finansiering

Projektets finansiering omfattar beslutsunderlag, genomforande av reservat, initiala atgéarder
samt atgarder for fortsatt utveckling av reservatet. Projektdirektivet omfattar i forsta hand en
beskrivning av fortsatt hantering av arendet med malséttning att beslutsprocessen ska vara

avslutad innan ar 2019. Se vidare punkt 7.3
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2 MAL

2.1 Effektmal

Hoga frilufts- , natur- och kulturvérden inom Arike Fyris bevaras och utvecklas
langsiktigt.

Forutsattningar for omradets del i en varldsarvsansokan starks.

Mojligheter finns att etablera ytor for evenemang och idrott mm i omradet.

Forskning och undervisning pa omradet genom Statens Lantbruksuniversitet kan fortga.

2.2 Projektmal

e Naturreservat bildas i Arike Fyris for att ge ett varaktigt och andaméalsenligt skydd utifrén
hoga rekration- frilufts, natur och kulturvarden.

e Naturreservat bildas med hansyn till omradets agrara historia samt som omrade for
undervisning och forskning inom jordbruk och landskap.

e Omradets framtida anvandning och utformning regleras i reservatshestammelser och
skotselplan. Overgripande markanvandningfragor utgar fran Oversiktsplan 2016 och
fastslas i reservatshestammelser.

4 KRAV PA PROJEKTET

4.1 FOrutséattningar
For projektet Arike Fyris finns tidigare utredningar som mdjliggdr en rationell hantering :

Utvecklingsplan fér Arike Fyris 2013, Landskapslaget

Remiss 2010 Inrattande av naturreservat, Uppsala kommun

Arikesplan, plan fér omradets bevarande och utveckling antagen av KS 1996, Uppsala
kommun

Program for Uppsala Rikspark, antaget av KF 1997

Ovre och Nedre Foret, Uppsala Kungséngar 1993, Upplandsstiftelsen

Ariket omfattas av ett flertal regleringar och férordnanaden :

Storre delen av omradet omfattas av géllande forordnande till skydd for landskapsbilden
(1970, enligt § 19, naturvardslagen, aldre lydelse)*

Savjaan ingar i Natura 2000 — objektet Savjaan — Funbosjon

Strandskydd 100 meter galler langs Fyrisan och Savjaan; langs ostra stranden av Fyrisan
galler 300 m respektive gamla landsvagen mellan Nantuna och Flottsund
Vattenskyddsomrade galler for asen med omgivningar, inre och yttre skyddszon
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- Forordnande med sérskilda regler for avlopp galler for omradet mellan Nantuna och
Lugnet

- Liljekonvaljeholmen ingar i detaljplan (antagen 1958) som en del av Sunnersta

- Ett strandomrade vid Lugnet ingar i detaljplan (antagen 1988) for Nantuna/Lugnet

4.2 Avgransningar

Den geografiska avgréansningen preciseras i samtal med markégare och i remissforfarandet for
reservatshildning. Avgransningen ska foreslas med tanke pa att markanvandningen lases for
mycket lang tid framat, betydligt langre &n tidshorisonten for kommande éversiktsplan. Darfor
bor gransen dras forhallandevis snavt runt karnvarden . Gransen ska inte laggas dikt an mot
tatbebyggelse och infrastruktur, utan lamna Oppet for framtida forandringar och utveckling.
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5 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

Projektet ska samverka med andra stadsutvecklingsprojekt som ex Ulleraker och Rosendal.
Avriket angransar mot bebyggelseutveckling i norr mot Kungsangen och mot véster med
Ulleraker och Ultuna.

Varldsarvet. Arike Fyris &r ett av flera omraden som finns med i ett forslag till UNESCO om ett
bildande av vérldsarv. For att en ansdkan ska godké&nnas kradvs ett adekvat och starkt skydd.
Storre delen av Ariket 4r idag skyddat med landskapsbildsskydd.

Ett ytterligare skydd som naturreservat kan vara en tydlig signal om stadens seriositet i
bildandet av vérldsarvet.

6 RISKER OCH MOJLIGHETER

e Inrattande av naturreservat ar i regel en svarforutsagbar process som forutsatter goda
relationer med markéagare och ett fortroende fran allménhet och intresseorganisationer
mfl. Under arbetsprocessen finns manga faktorer som snabbt kan forandra eller
forhindra ett fortsatt arbete.

Nér en kommun fattat beslut i fragor som ror bildande, andring eller upphéavande av
reservat far det 6verklagas hos lansstyrelsen. Fragor om till exempel upphéavande av
skydd, eller foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, kan daven dverklagas
av en ideell forening eller annan juridisk person som uppfyller vissa krav.
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen samt Havs- och
vattenmyndigheten far 6verklaga de flesta beslut som ror fragor om omradesskydd.

e Medarbetare i projektgruppen kan komma att behdva prioritera andra projekt.
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6.1 Projektorganisation

Rollférdelning

Ansvar och befogenheter

Uppdragsgivare

Kommunstyrelsen

Projektégare/ bestéllare

Definierar, ansvarar for och féljer upp projektets resultat.
Utfarda, &ndra och godkénna projektdirektiv.

Sakerstaller att projektets motsvarar politikens férvantningar.
Sakerstaller att projektet har ratt finansiering. Tar hand om
ekonomiska konsekvenser.

Styrgrupp

Bistdr projektagare och projektchef vid strategiska beslut i projektet.
Tillfor projektet de resurser som kravs.

Godkanner projektplan och andringar av projektplan. Féljer upp
projektets mal. Godkanner leveranser.

Sakerstaller att resurser tilldelas projektet. Tillsatter projektchef.

Projektchef/Huvudproje
ktledare (HPL)

Leder och utvecklar projektet.

Ansvara for samtliga ataganden som projektet gjort uppfylls gentemot
projektagaren.

Verkstalla fattade beslut. Fatta operativa beslut for ledning av det dagliga
projektarbetet. Definiera delprojekt for delprojektledare.

Sékerstalla att projektorganisation och arbetssatt ar andamalsenligt
efter projektets olika skeden och resursbehov.

Ansvara for rapportering oh underlag till styrgrupp, och underlag till
beslut i ndmnder.

Overlamnar leveranser fran projektet.

Delprojektledare

Ansvara for delprojektets leveranser och produktion.
Bista projektchef med samordning, styrning och uppf6ljning.
Haller projektchefen informerad om lage och rapporterar avvikelser.

Projektmedlem

Medverka i produktionen inom projektet till exempel
markforsaljning, upphandling av utredningar, projektering av
allmén plats, upphandling och utbyggnad av allménna platser,
I6pande forvaltning och drift. Anvénder tillgangliga arbetsformer,
identifierar nodvéandig kompetens, klarlagger krav och
forvantningar, identifierar och rapporterar utvecklings- och
resursbehov.

Kommunikator

Planera och leda kommunikationsinsatser inom ramen for projektet.
Definiera resursbehov och utvecklingsbehov for kommunikation.

Stodresurser Bista projektet i produktionen inom projektet (begransat till vissa
tidpunkter eller till liten del av arbetstiden)
Referensgrupp Radgivande funktion till projektet. Bidra med expertkompetens,

underlag och kvalitetssékring.
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Projektgrupp:

Jan Franzén, Projektledare

Mia Agvald-Jagborn, Bitrddande projektledare
Robert Engblom Strategisk planering OP

(Jonas Svensson - vakant) , Enheten for Exploatering
Camilla Soderquist, TS

Zahrah Lifvendahl Fyrisans Vattenférbund

7 BUDGET

7.1 Projektkostnader

Projektets kostnader ar uppdelade enligt "Finansiering” 2.1. Direkta kostnader
reservatsbildningen ar ca 1miljon kronor.

7.2 Resurser

Foreslagen projektgrupp innehar kompetens for att genomfora fran planering till projektets
avslut.

7.3 Projektfinansiering

Beslutsunderlag. Arbetet med ett beslutsunderlag omfattar faktainsamling, samrad,
informationsméten, forhandlingar etc med markégare och sakédgare. Det slutliga
beslutsunderlaget innefattar beslutstext och skotselplan. Framtagande av beslutsunderlaget
finansieras inom ram av Plan- och byggnadsnamnden, ca 500 Kkr.

Genomfdrande av reservat. Ett genomférande innefattar dels att beslutet lotsas till laga kraft
och dels kungorelser, utsattning av Lantmaéteri. Genomfdérande finansieras inom ram av av Plan-
och byggnadsnamnden, ca 600 Kkr.

Initiala &tgarder. Atgarder innefattar informationsmaterial, entréskyltar, 6vrig skyltning,
tillganglighetsatgarder mm. Initiala atgarder finansieras av GSN, ca 1 Mkr.

Fortsatt utveckling av reservatet. Avser utveckling av ex vatmarker, tillganglighet, torn,
spanger osv. Finansieras genom framtida investeringsbudgetar, den forsta 2018.

Mojligheter till extern finansiering av investeringar och vissa driftatgarder ska undersokas.
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9 TIDPLAN
2016 10 - Uppdrag efter beslut/direktiv
201610 - 201612 Gemensam framtagning av beslutsunderlag och skotselplan
201610 - 201612 Fastighetsutredning och utredning av ev markagare med sarskild ratt
201701 - 201703 Internsamrad och tidigt samrad Lst
201704- 201706 Samrad sakagare, myndigheter och organisationer
201710 - Beslut KF

10 OVERLAMNANDE

10.1 Overlamningsarena

Reservatsbildning fram till beslut handhas av Strategisk Planering (PBN). Genomférande,
initiala atgarder och utveckling av reservatet dverlamnas till Gata Park natur (GSN).

11 STYRGRUPP

12 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1

Kryssa i rutan for det alternativ som galler JA NEJ

Projektdgare ar utsedd (finansiéar)

Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda med sitt atagande

Resurserna for planeringsfasen ar sakrade

Planeringsfasen &r planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och resultat

Projektets mal ar formulerat

Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet ar uppsatta

Overgripande risker for projektets genomforande finns dokumenterat

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt &r upprattad for projektet

REFERENSER OCH BILAGOR
Arikesplanen — Upplandsstiftelsen, Uppsala kommun, SLU. Antogs KS 1996.
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FOP for Uppsala stad 2002.

Forslag till beslutstext for reservat och skétselplan, Arike Fyris 2007.
Oversiktsplan 2010 Uppsala Kommun.

KSN 2008-0232 — Beslut om fortsatt arbete med reservatsbildning.
Forslag till beslutstext och skétselplan, Arike Fyris 2011.

KSN 2011-0612 - Aktualitetsforklaring av dversiktsplan.
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