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Datum Diarienummer
2025-01-14 8494-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Samrad om detaljplan fér Katolska kyrkan S:t Lars,
Uppsala kommun

Kommunens arendenummer:; PBN 2023-000928

Beskrivning av arendet

Detaljplanen har 6verldmnats till Lansstyrelsen for samrad i enlighet
med 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Handlingar
daterade 2024-11-15. Detaljplanen handlaggs med
standardforfarande.

Under samradet ska lansstyrelsen enligt 5 kap. 14 § PBL sarskilt

1. tatill vara och samordna statens intressen

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. MB f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap. MB inte
upphavs i strid med gallande bestammelser

3. verka for att sddana frdgor om anviandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett
byggnadsverk olampligt med hansyn till manniskors halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Under samradet ska ldnsstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om
tillampningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i
ovrigt om tillampningen av bestammelserna i denna lag, om det
behdovs fran allman synpunkt.

Syftet med detaljplanen

Planens syfte ar att komplettera kyrkoférsamlingens lokaler med
cirka 800 kvadratmeter for samlingslokaler och bostader, samt att
bevara och skydda den befintliga kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen och miljon.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2023-000928, 2025-01-14
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Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att detaljplanen
overensstammer med o6versiktsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen beddmer med hansyn till ingripandegrunderna i 11
kap. 10 § PBL och nu kanda férhallanden att fragor som ror
riksintresse kulturmiljo, strandskydd och halsa och sakerhet, risk for
olyckor, dversvamning eller erosion, ska 16sas pa ett
tillfredsstallande satt i enlighet med vad som anges nedan. I annat
fall kan lansstyrelsen komma att préva kommunens beslut att anta
detaljplanen.

Riksintresse kulturmiljo

Detaljplanen ligger inom riksintresse for kulturmiljo Uppsala stad
(C40). Omgivande bebyggelse bestar av kulturreservat (skydd i
detaljplan) samt byggnadsminne. Saledes kravs en vy bortom
avgransningen for planomridet som Linsstyrelsen upplevs saknas i
planforslaget.

Planforslaget innebar i sig sjalvt inte en pataglig skada pa
riksintresset som helhet. Delar av planen anser lansstyrelsen dock
inte ar lamplig utifran befintliga planbestimmelser och dess
negativa paverkan pa delar av uttrycket for riksintresset. Flera
mindre inskrankningar pa riksintresset riskerar att sammantaget
medfora en pataglig skada och bor darfor utféras med forsiktighet.

Lansstyrelsen ser positivt pa de tillkommande varsamhet- och
skyddsbestammelser som foreslas i planen. Bestimmelserna om
byggnadshojd pa tillkommande bebyggelse ar val anpassad till
befintliga byggnader inom planomradet samt underordnar sig
vardefulla byggnader i omgivningen. Lansstyrelsen saknar dock
bestammelser for hojder pa befintlig bebyggelse inom
detaljplaneomradet, vilket ska atgardas till granskningen.

[ riksintressebeskrivningen for Uppsala Stad C40 beskrivs att det
trots omfattande citysaneringar finns partier av smaskalig
trahusbebyggelse fran 1700-talet och lyfter fram Tradgardsgatan
som ett av de omradena. I forslaget avser man bygga samman hus D
med Grillska gardens ekonomibyggnad med en glasbyggnad.
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Lankbyggnaden blir frammande for kulturreservatet och doljer
fasaden mot garden. Lansstyrelsen ser positivt pa hus D vad galler
volym, takho6jd och utformning men anser att nybyggnadens
placering samt lankbyggnad paverkar upplevelsen av Grillska garden
och dess ekonomibyggnad. Garden bor kunna upplevas som en egen
enhet for att belysa den typ av gardsbebyggelse som fanns i stadens
centrala delar under 1700-talet. Att bygga ihop byggnaderna innebar
att garden upplevs som en del av ett storre kvarter. Det férvanskar
aven ekonomibyggnadens fasad. Sammantaget forsvarar detta
forstielsen av smaskalig gardsbebyggelse enligt 1643 ars stadsplan
vilket innebar en negativ paverkan pa riksintresset.

Lankbyggnadens paverkan pa kulturreservatet och séledes den
kumulativa effekten pa riksintresset framgar inte tillrackligt tydligt i
planbeskrivningen eller konsekvensbeskrivningen. Lankbyggnaden
beskrivs inte tillrackligt i varken plankarta eller planbeskrivning.
Lansstyrelsen bedomer att detaljplanen tycks paverka varden i
angransande fastigheter utan att detaljplanen resonerar kring denna
paverkan. Lansstyrelsen anser att om planen paverkar
omkringliggande skyddade byggnader behover detta redovisas till
granskningen. Lansstyrelsen anser ocksa att om lankbyggnaden ska
uppforas kravs en beskrivning av detaljutformningen, framfor allt
infastning i befintlig Q-markt byggnad och eventuell halupptagning,
samt att konsekvenserna av forslaget redogors.

Strandskydd

Lansstyrelsen haller med om att det foreligger sarskilda skal for att
upphéva strandskyddet med hanvisning till att omradet redan har
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 MB. Lansstyrelsen anser
dock att kommunen ska fortydliga sin motivering hur omradet redan
ar ianspraktaget pa ett sddant satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften.

For att uppfylla kraven i 4 kap. 17 § PBL behover kommunen ocksé
motivera varfor intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som
avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.
Strandskyddsintresset bestar av saval allmanhetens friluftsliv som
vaxt- och djurlivet.
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Halsa och sakerhet

Oversvamningsrisk

Planomradet riskerar att paverkas vid éversvamning fran Fyrisan
samt vid skyfall. I 6verensstammelse med Boverkets riktlinjer,
Utgangspunkter for beddmning éversvamningsrisk - PBL
kunskapsbanken - Boverket, anser lansstyrelsen att kommunen ska

sakerstalla att bebyggelsen, dess funktion samt de boendes liv och
halsa inte tar skada vid ett 200-arsflode (klimatanpassat flode for
slutet av seklet). Dagvattenutredningen utgar enbart fran ett 50-
och 100-arsflode i Fyrisan. Lansstyrelsen anser att det ar godtagbart
i detta fall da ett 100-arsflode och ett 200-arsflode har liknande
paverkan pé planomradet. Cirka en meters hojdskillnad mellan
gatuniva och golvniva pa nya entrén beddms vara tillracklig marginal
for minskad 6versvamningsrisk. Lansstyrelsen ser positivt pa
foreslagen hojdsattning for att minska éversvamningsrisken vid
skyfall sdder om planomradet. Lansstyrelsen anser att kommunen
bor reglera hojdsattningen i plankartan.

Ras och skred

Kommunen uppger att det finns risk for ras och skred och instabila
markforhallanden och att stabiliteten behéver bedémas med hjalp av
undersokningar och berakningar. Lansstyrelsen anser att
planbeskrivningen ska innehélla information om vilket underlag som
beddmningen for ras och skred gjorts utifrdn, i enlighet med
Boverkets vagledning, Ras och skred - PBL kunskapsbanken -
Boverket. Lansstyrelsen uppmanar kommunen pa att det i fortsatta
utredningar ar viktigt att stabiliteten utreds for befintliga
forhallanden och for den markanvandning som planen medger. Samt
att klarlagga hur planens genomférande paverkar stabiliteten for
intilliggande omraden och att stabiliteten ska vara tillfredsstallande
under bebyggelsens forvantade livslangd.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 2 kap.
PBL

Kulturmiljévarden

I befintlig detaljplan fér omradet ar Grillska garden markerad med Q
vilket benamns som "Kulturreservat”. De tillkommande byggnaderna
inom planen fran 1983 fick da tillaggsbestammelse q vilket gjordes
"for att accentuera dennas betydelse vad betraffar utformningen i


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/sakerhetsfragor/ras/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/sakerhetsfragor/ras/
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anslutning till befintlig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse”.
Lansstyrelsen vill med detta visa pa behovet att frdn kommunens
sida aven se over detaljplanen runtomkring det nu foreslagna
planomradet. Lansstyrelsen menar att det strider mot gallande
planbestammelser.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna entrébyggnaden mot
Slottsgranden i huvudsak ar anpassad till den postmodernistiska
kyrkobyggnaden. Dock s anser lansstyrelsen att det ar viktigt att
kyrksalens originellt utformade gavel mot vaster inte forlorar sin
stringenta verkan. Entrébyggnaden mot slottgranden bor
underordna sig kyrksalen och utgora en tydligt avlasbar separat del
for att undvika att kyrksalens gavel 'flyter ut’ mot Slottsgranden.
Kommunen ska darfor visa samtliga byggnadshojder for att
tydliggora denna relation.

Lansstyrelsen anser slutligen att 6ppningen mot tradgarden kan
breddas sé att den grona garden aven fortsattningsvis kommer
upplevas fran granden.

Planbestammelser

Lansstyrelsen uppmérksammar kommunen pé att det saknas
angivna nockhojder pa de omraden dar det finns befintliga
byggnader. Eftersom detta ar en ny detaljplan fér omradet, som
ersitter den gamla, sa ska kommunen redovisa vilka hdjder som
kommer att tilldtas pa de ytor dar det finns befintliga byggnader.

Oversvamningsrisk

Den befintliga bebyggelsen har en 6versvamningshistorik och
lansstyrelsen vill darfér ge kommunen radet att de bor sakerstalla
att fénstren i gatuniva lings Vistra Agatan ar vattentita.

Lansstyrelsens synpunkter enligt annan
lagstiftning

Har redovisas lansstyrelsens synpunkter i fragor som har betydelse
for planens genomforbarhet.

Vattenskyddsomrade

Av planhandlingarna framgar att dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna kan komma att kravas for markarbeten
till exempel palning. Pilning ar vanligt p4 underlag som lera.
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Kommunen anger att det finns méaktiga lerlager pa platsen,
lansstyrelsen saknar dock en redovisning med underlag gallande
detta och for att inte skapa framtida hinder vid provning bor detta
inkluderas redan till granskningen av planen.

Kulturmiljolagen (1998:950), KML

Lansstyrelsen beddmer att markarbeten for ny bebyggelse med
mera vid Katolska kyrkan kraver tillstdindsprévning enligt KML.

Den aktuella exploateringsytan ligger inom fornlamning 1.1941:2293
(Uppsala stadslager). En fornlamning som avgransar de ytor dar
lansstyrelsen, utifran aldre kartmaterial och resultaten fran aldre
arkeologiska undersokningar, bedomt att det finns lamningar efter
den medeltida staden. Det ska emellertid betonas att 2 kap. i
Kulturmiljolagen aven skyddar kulturlager och lamningar som ar
aldre an ar 1850. I detta fall inte bara stadslager fran medeltiden
utan aven lager fran 1500-, 1600- och 1700-talen.

Vid en provundersokning pa 1980-talet togs tre mindre schakt upp
pa ytan for den nuvarande kyrkobyggnaden. Lansstyrelsen bedomer
att den undersokningen inte beror de ytor som nu ar aktuell. I den
mycket kortfattade rapporten frdn 1983 om undersokningen av de
tre schakten ges inte heller en tillrackligt tydlig information for att
lansstyrelsen utifran kulturmiljolagens krav ska kunna goéra en
fornyad provning av de nu aktuella ytorna.

For att bedoma narvaron, karaktaren och tjockleken pa eventuellt
kulturlager och lamningar pa fastigheten kravs en arkeologisk
forundersokning. Resultatet anvands vid lansstyrelsens provning och
bedomning av om det behovs goras en slutlig arkeologisk
undersokning pa platsen. Ansdkan om férundersdkning gors via
Lansstyrelsen e-tjanst under rubriken "Ansokan om tillstand for
ingrepp i eller vid en fornlamning”.

For att paskynda handlaggningen uppmanar Lansstyrelsen sokanden
att inte bara ange avgransningarna for ut- och nybyggnationer i
ansOkan. Ange ocksa alla planerade schaktningsarbeten sa som nya
avlopp, elledningar, dagvattenledningar med brunnar, samt
schaktningar féor ombyggnader av rabatter och parkeringsytor.
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Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen beddmer att ett genomfoérande av detaljplanen inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen delar
kommunens bedomning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandlaggare Samu Manselius med
planhandlaggare Ida Karlsson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa byggnadsantikvarien Jenny Lychnell,
handlaggare fornlamningsfragor Ulf Fransson,
klimatanpassningshandlaggare Robin Hedenqvist och
vattenskyddshandlaggare Jan Eckhéll medverkat.



